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Fiir Marla, Maya, Toni

Epilog

So endet

Die Geschichte einer Reise.

Ihr habt gehort und ihr habt gesehen.

Ihr saht das Ubliche, das immerfort Vorkommende.
Wir bitten euch aber:

Was nicht fremd ist, findet befremdlich!

Was gewohnlich ist, findet unerkldrlich!

Was da tiblich ist, das soll euch erstaunen.
Was die Regel ist, das erkennt als Missbrauch
Und wo ihr den Missbrauch erkannt habt,
Da schafft Abhilfe!

Bertolt Brecht
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Vorbemerkung der Reihenherausgeber
p— ,>:<. p—

Diese Untersuchung geht auf ein Gutachten zurtick, das Ulrich Friedrich
Opfermann fiir die im Méarz 2019 im Bundesministerium des Innern
und fiir Heimat eingerichtete Unabhéngige Kommission Antiziga-
nismus erarbeitet hat." Im Zentrum stand das mit Blick auf den NS-
Volkermord an den Sinti und Roma umfangreichste Strafverfahren in
der Bundesrepublik, das Sammelverfahren zum ,Zigeunerkomplex®
(1958 bis 1970). Der justizielle Umgang mit den an Sinti und Roma
begangenen NS-Verbrechen ist bislang erst in Ansétzen erforscht. Vor
diesem Hintergrund konnte der Autor dafiir gewonnen werden, sein
auf das Sammelverfahren fokussiertes Gutachten zu einer Monografie
auszuarbeiten, in der die rechtlichen, politischen und gesellschaftlichen
Kontexte starker einbezogen werden. Zugleich wird der Blick geweitet
auf die Behandlung der fiir den Vélkermord an den Sinti und Roma
Verantwortlichen durch bundesdeutsche Gerichte insgesamt. So ent-
hilt das Buch erstmalig einen tabellarischen Uberblick von mehr als
150 Verfahren, in denen Verbrechen an Sinti und Roma thematisiert
wurden — wenn auch die iibergrof3e Mehrheit der Tatbeteiligten einer
Verurteilung entging und kaum ein Téter oder eine Téterin angemessen
zur Verantwortung gezogen wurde.

1 Das Gutachten mit dem Titel ,,Zum Umgang der deutschen Justiz mit an der Roma-
Minderheit begangenen NS-Verbrechen nach 1945 ist auf der Internetseite des BMI
abrufbar: https://www.bmi.bund.de/DE/themen/heimat-integration/gesellschaft
licher-zusammenhalt/unabhaengige-kommission-antiziganismus/unabhaengige-
kommission-antiziganismus-node.html.
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Vorbemerkung der Reihenherausgeber

Die vorliegende, empirisch gesittigte Studie hat weit mehr als den
doppelten Umfang des urspriinglichen Gutachtens. Sie bildet eine wich-
tige Ressource fiir zukiinftige Forschungen und tragt hoffentlich dazu
bei, weitere Detailuntersuchungen auf diesem Feld anzuregen.

Heidelberg, im Januar 2023
Prof. Dr. Tanja Penter

Dr. Frank Reuter
Daniela Gress
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Das ,Sammelverfahren zum ,Zigeunerkomplex‘“? der 1950er- bis
1970er-Jahre war als ein Groflereignis neben dem ersten Auschwitz-
Prozess geplant gewesen. In Unterscheidung zu Einzelverfahren biin-
delte es sachlich und fachlich zusammenhéngende Strafverfahren gegen
eine groffe Gruppe von Tatverdichtigen. Mit seiner Thematik war es
in dieser Grofienordnung in der Geschichte der westdeutschen NSG-
Verfahren einzigartig. Der justizielle, rechtspolitische, gesellschaftli-
che und politische Rahmen, in dem dieses Verfahren und sein Verlauf
standen, wird im Folgenden griindlich betrachtet werden. Dies wird
Anlass sein, den Blick dariiber hinaus auf den justiziellen Umgang
mit den NS-Verbrechen an der Roma-Minderheit® durch Gerichte in

2 Die hier verwandte Bezeichnung fir dieses Verfahren entspricht dem Wortge-
brauch der Verfahrensjuristen, siehe etwa die Frankfurter Oberstaatsanwaltschaft
im Zusammenhang der Bestellung des Sachbearbeiters Fritz Thiede: LAV NRW,
Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.547, BL. 478, Erster StA Hanns Grofimann,
Vermerk, 31.1.1961; hinzugefiigt wurden distanzierend ein An- und ein Abfiih-
rungszeichen.

3 Roma bezeichnet mit einem Romanes-Wort nach internationaler Konvention alle
Angehorigen der zahlreichen romanessprachigen Gruppen, also die Gesamtmin-
derheit. Das Romanes-Wort Sinti, das im Text ebenfalls auftritt, bezeichnet die
Angehorigen einer vor allem in Mittel- und Westeuropa seit dem ausgehenden
Mittelalter beheimateten Teilgruppe der Roma. Die auf den deutschen Sprachraum
beschrinkte Zusammenfithrung von ,Roma“ mit ,Sinti“ als Gesamtbezeichnung
ist kategorial inkonsistent und wird daher hier nicht verwendet. Dass sie im Unter-
titel dieser Schrift dennoch aulftritt, geht auf editorische Anforderungen zuriick.
Die abwertende Bezeichnung ,Zigeuner® wird als Quellen- und Fremdbegriff
zitiert und distanzierend in Anfithrungszeichen gesetzt.
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Westdeutschland — Bundesrepublik Deutschland, Westberlin und Saarland
(bis Ende 1956 franzosisch verwaltet) — zu richten.

Bislang liegt dazu anders als zu anderen Verfolgtengruppen erst
wenig vor. Das Thema wurde bisher nur in Ansitzen angegangen.
Insbesondere aber hinsichtlich der westdeutschen Justizaktivitiaten zu
den Verbrechen an dem osteuropéischen Teil der Roma gibt es in der
Literatur nur Verstreutes.* Man konnte meinen, dass das Thema uiber
die Tatraume hinweg in der vergangenheitspolitischen Forschung zu
den NS-Gewaltverbrechen (NSG) deshalb keine grélere Aufmerksam-
keit hatte finden konnen, weil entweder derartige Verbrechen kaum
geschehen seien oder weil sich die juristischen Instanzen dafiir nicht
interessiert hétten. Dieser Eindruck wandelte sich mit Aufnahme der
Recherche. Es hatte Verbrechen wie Verfahren zahlreich gegeben.

Da der Genozid an der Roma-Minderheit nicht nur in den Auschwitz-
deportationen kulminierend eine mitteleuropéische, sondern mit den
Massenmorden der Einsatzgruppen im europiischen Osten eine zweite,
nicht weniger gewichtige Dimension hatte, waren beide Tatraume zu
betrachten, fiir die in gleicher Weise justizielle Ermittlungen stattgefunden
hatten. Die Voraussetzungen waren also vorhanden, auf einer breiteren
Grundlage Gang, Ziel und Zweck der strafrechtlichen Bearbeitung nach-
zuzeichnen.

Um die Verfahren einordnen zu konnen, ist es erforderlich, die den
Akteuren von aufien gesetzten Handlungsbedingungen griindlich in
Augenschein zu nehmen. Was waren die vergangenheitspolitischen
Voraussetzungen fiir die Tatigkeit der Justiz, wie gestalteten sich die
rechtlichen Méglichkeiten fiir die Beteiligten und wie gingen sie damit
um? Wer waren die Beschuldigten und deren Unterstiitzer? Wer waren
die Verfolgten gewesen, wer stand ihnen nun bei? Wer waren die Juris-
ten? Was meinten die Sachverstandigen? Was waren die Quellen ihres
Sachverstands?

In welche politischen und sozialen Strukturen waren die jeweiligen
Gruppen von Handlungstragern eingebunden und welche Interessen

Zu sehen ist, dass die Verwendung ethnografischer Gruppenkonstrukte und die
damit einhergehenden aus- und einschlieBenden Grenzziehungen in der Regel
abstammungsbiologisch begriindete und immer kulturell homogenisierende Set-
zungen darstellen. Sie decken sich nicht mit den zahlreichen real diversen und
prozesshaften individuellen, familidren und sozialen Teilgruppen-Biografien und
Herkunftsgeschichten.

4  Hohmann: Robert Ritter, S. 380-416; Sandner: Criminal justice; Opfermann: Genozid
und Justiz; Heuf3/Rof8berg: Schonung.
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bestimmten ihr Rollenverstindnis? Welches Gewicht hatten in diesem
widerspriichlichen Kriftefeld jeweils die gesellschaftlichen, justiziellen
und politischen Instanzen und welche Durchsetzungsmoglichkeiten
oder -einschrankungen ergaben sich daraus?

Das Titelbild dieser Studie kann als visueller Einstieg in den mit
diesen Fragen skizzierten Schwerpunkt genommen werden.” Es zeigt
im Treppenhaus des Reichskriminalpolizeiamts (RKPA) am Werder-
schen Markt 5/6 in Berlin 24 Mitarbeiter und eine Mitarbeiterin der
Reichszentrale zur Bekdmpfung des Zigeunerunwesens. Sie hatten sich,
wie dem Bild beigegeben ist, am 28. Mai 1942 fiir eine fotografische
JErinnerung an den Neuaufbau der Reichszentrale” versammelt. Die
Reichszentrale hatte nach einer Renovierung ihre Raume dort 1939
bezogen. Der ,Neuaufbau® einer solchen ,Zentralstelle®, die es bereits
seit dem ausgehenden 19. Jahrhundert im Deutschen Reich gegeben
hatte, wurde im Mai 1941 abgeschlossen. Es handelte sich um eine
jener ,Reichszentralen® des RKPA, deren Aufgabe die Erfassung und
Aussonderung von Bevolkerungsgruppen war, die aus einer biirgerlich-
volksgemeinschaftlichen Ordnungs- und Sicherheitsperspektive als
deviant und kriminogen betrachtet wurden. Neben ,Zigeunern® waren
das auch andere als ,,asozial“ Betrachtete wie Homosexuelle, ,Madchen-
héandler®, ,Jugendkriminelle®, ,Triebverbrecher®, Verbreiter ,unziichtiger
Bilder, Schriften und Inserate® usw.°

Bei dem Sitz des RKPA handelte es sich um ein im Kaiserreich aus-
gebautes vierstockiges Gebaude eines Textilkaufhauses in jidischem
Eigentum. 1937 wurde es nach der Flucht der Inhaber ,arisiert” und
nahm zwei Jahre spiter nach einer Renovierung die Filialbehorde des
sich Giber Berlin verteilenden Reichssicherheitshauptamts (RSHA) auf.
Damit sind Entwicklungsschritte benannt, die sich in den beruflichen
Biografien auch der Menschen auf der Treppe spiegeln diirften.

Die Ménner dort weisen sich mit der Einheitlichkeit ihrer Kleidung
als Angehorige eines gemeinsamen Sozialmilieus aus. Kein Blaumann,

5 Zum Bild: Landesarchiv Berlin, F Rep 290/0410224, siehe Nerdinger: Miinchen
und der Nationalsozialismus, S. 617; Begleitinformation: Landesarchiv Berlin,
B 057-01, Bl. 187f., Ermittlungen Staatsanwaltschaft Berlin gegen RSHA-Angeho-
rige, Vernehmung, 15. 4. 1946. Ich bedanke mich fiir die Angaben bei Verena Meier
(Heidelberg).

6 Einen guten Uberblick iiber die Entstehung und Titigkeit des RKPA gibt: Grau:
Lexikon, S. 243 f. Der Schwerpunkt von Grau ist die Verfolgung der Minderheit der
Homosexuellen zwischen 1933 und 1945, immer wieder aber geht er auch auf die
Verfolgung der Roma-Minderheit ein.
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kein Kittel, sondern Krawatte, weiles Hemd und leichtes Schuhwerk
sind zu sehen. Offenbar verrichteten sie ihre Arbeit an Schreibtischen.
Sie sind den Mittelschichten zuzuordnen, den Tragerschichten des NS-
Aufstiegs. Die meisten, wenn nicht alle Abgebildeten werden wie die
vier mit Kreuzchen Markierten einem Zweig der nicht uniformierten
Polizei, der Kriminalpolizei, angehort haben. Das Gruppenbild hatte
sich auch im Innenhof des Gebaudes oder in einem der grofieren Riume
aufnehmen lassen, aber die Fotografierten befinden sich auf den Stufen
des Mittelteils einer Treppe, die sich nach oben und nach unten in wei-
tere Stockwerke fortsetzt. Treppen sind keine Orte eines dauerhaften
Aufenthalts, sie sind Orte des Auf- und des Abstiegs. Sie symbolisieren
hierarchische Verhiltnisse. Die Angehorigen der Reichszentrale zur
Bekdmpfung des Zigeunerunwesens zeigen sich in einem figurativen
Sinn auf der Treppe an jenem gesellschaftlichen Ort, dem sie ange-
hoérten. Die Treppe spiegelt die Lage von Menschen in der Mitte der
Gesellschaft. Man vertritt Konstanz im einmal Erreichten und zugleich
Aufstiegsehrgeiz, man fiirchtet den Abstieg, der immer moglich ist.
Erfolgsvoraussetzung beim Absichern des Erreichten auf einem nach
oben fortzusetzenden Weg ist, an den Rahmen der eigenen Lage, an
die Verhaltnisse, in die man sich platziert findet, gut angepasst zu sein.

Das Bild hatte auch in den 1950er-Jahren entstanden sein konnen,
es vermittelt eine Statik der Sozialverhaltnisse iiber die Einschnitte
1933 und 1945 hinweg. Allein das Hakenkreuz-Gelander er6ffnet dem
Betrachter die Moglichkeit einer zeitlichen Einordnung. Das Bild legt
einen vergleichenden Blick auch auf das Personal der Rassenhygi-
enischen und bevoélkerungsbiologischen Forschungsstelle (RHF) im
Reichsgesundheitsamt als der zweiten tragenden Instanz bei der Verfol-
gung der deutschen Roma-Minderheit und auf das Justizpersonal nahe.
Die Angehoérigen dieser Institutionen — RKPA, RHF, Justiz — gehorten
demselben sozialen Segment der deutschen Bevolkerung an. Die einen
wie die anderen lassen sich in gleicher Weise auf einer Treppe eines
deutschen wilhelminischen Amtsgebaudes vorstellen.

Das Foto gibt einen ins Bild gesetzten Arbeitszusammenhang wieder.
Die vier mit Kreuzchen markierten Personen waren mit gehobenen
Verantwortlichkeiten ausgestattet.” Sie hatten Leitungsaufgaben. Es
wird Gelegenheit sein, ihre Berufsgeschichten naher kennenzulernen.

7  Mutmaflich erst nach 1945 in hierarchischer Rangfolge markiert sind: Heinrich
Bohlhoff (,xxxxx“), Josef Eichberger (,xxx“), Wilhelm Supp (,xx“), Johannes Otto

(:x%).
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Zu fragen ist nach den Motiven, sozialen Rollen und biografischen
Profilen der Beteiligten, nach den staatlichen Institutionen, fir die sie
standen, nach dem Ablauf und den Ergebnissen von Strafverfahren nach
1945, die ins Verhéltnis zu setzen sind zu den rechtlichen Moglichkei-
ten, zu den Ergebnissen von Nachbarverfahren und zu dem politischen
sowie zeitgeschichtlichen Raum, in dem sie sich ereigneten. Zu fragen
ist nach dem Stellenwert von das Ende des NS-Systems tiberdauernden
volkischen Konzepten, die es ja nicht erst seit der Ubergabe der staat-
lichen Macht an die NSDAP und deren Biindnispartner gab, sondern
die als Massenerscheinung und Alltagsphdnomen vor allem in den
biirgerlichen Schichten wie auch als politisches Programm eine ldngere
Geschichte hinter sich hatten. Sie konnten 1945 nicht einfach aus der
deutschen Vorstellungswelt und auch nicht aus dem Instrumentarium
der Politik verschwunden sein.

Das schliefit ein, dass der Blick nicht eng auf die Roma-Minderheit
begrenzt sein darf. Deren Verfolgung hatte im Kontext der Verbrechen
an einem ganzen Spektrum aus der ,Volksgemeinschaft® exkludierter,
sich tiberschneidender sozialer, politischer, ethnischer und kultureller
Minderheiten gestanden. Wenn die Frage nach dem staatlichen Umgang
mit diesen Gruppen nach dem Ende des NS-Systems hier auf die west-
deutschen Justizbehérden bezogen ist, wird dabei unvermeidlich immer
wieder dieses ganze Spektrum von Exkludierten anzusprechen sein.
Die Zeitgeschichte der deutschen Roma-Minderheit war vor und nach
1945 Teil eines Ganzen, wenngleich in der westdeutschen Offentlichkeit
ganz besonders wenig wahrgenommen.

Dabei miissen mit Blick auf gegensitzliche Interessenlagen und
zeithistorische Bezugspunkte Unterschiede beachtet werden. Was ,zeit-
ublich® gewesen sei und heute vielleicht ,kritisch bewertet” wird, war
und ist jeweils nur ein Ausschnitt, der unter dem Titel ,Zeitgeist” fiir das
Ganze gesetzt wird, aber nie allein stand. Es ist erforderlich, Stimmen
und Gegenstimmen zu bertcksichtigen, wenn es darum gehen soll,
einen Diskurs nachzuzeichnen. Dass es sich bei Widerspruch um eine
vielleicht kleinere Gréf3e in der gesellschaftlichen Diskussion handelt,
muss dabei ohne Bedeutung bleiben, weil es ja um die Wiedergabe der
Breite des Diskurses gehen muss. Das heif$t, dass die abweichenden
Stimmen aus der Minderheit und die damit korrespondierenden Stim-
men aus der sonstigen Bevolkerung, wie es sie seit Anbeginn der Aus-
bildung einer westdeutschen Staatlichkeit zur Frage der Ahndung der
NS-Verbrechen an Minderheiten gab, zu benennen und zu beschreiben
sind. Und es bedeutet, dass das vergangenheitspolitische Klima, in dem
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diese Stimmen Stellung bezogen, ausfithrlich darzustellen ist, um die
Durchsetzungschancen der Diskursteilnehmer beurteilen zu kénnen.

Dabei soll die Wahrnehmung nicht einseitig auf Westdeutschland
beschréankt bleiben, sie soll grenziibergreifend vergleichen und dabei
ganz besonders die westliche Nachbarschaft im Auge haben, weil dort
einerseits die Erfahrungen mit und die Haltungen gegeniiber der NS-
Gewaltherrschaft von Westdeutschland differierten und zugleich von
einer Gemeinsamkeit der wirtschaftlichen und staatlichen Grundord-
nung nach 1945 auszugehen ist.

Das Sammelverfahren zum ,Zigeunerkomplex® der 1950er- bis
1970er-Jahre wandte sich seinem Anspruch nach einem Kernbereich
des genozidalen Vernichtungskonzepts gegen die Minderheit umfassend
zu. Der Anstof dazu fallt in das Jahr 1958 und damit zeitlich zusammen
zum einen mit der Hauptverhandlung und dem Urteil im medial viel
beachteten Ulmer Einsatzgruppen-Prozess wegen Mordes an Tausen-
den Ménnern, Frauen und Kindern, der fiir die zehn Angeklagten mit
auflerordentlich milden Beihilfe-Urteilen endete,® und zum anderen
mit den ersten Initiativen zur juristischen Ahndung von Verbrechen im
Vernichtungslager Auschwitz. Dabei ging es primér um die Vernichtung
der judischen Minderheit durch das Auschwitz-Personal. Der hessische
Generalstaatsanwalt Dr. Fritz Bauer fithrte dieses Vorhaben Anfang 1959
in Frankfurt zu einem weithin beachteten ersten ,Auschwitz-Prozess®
an den sich weitere Prozesse anschlossen.’ Abseits dieses Verfahrens,
aber mit Blick auf ihn soll der hessische Justizminister Georg-August
Zinn dem Generalsekretér des Internationalen Auschwitz Komitees in
Wien, Hermann Langbein, zugesichert haben, auch die Verbrechen an
der Roma-Minderheit vor Gericht zu bringen.'® So hatte man es auch in
der Zeitung lesen konnen. Es werde, hief3 es 1960, vier grofie Frankfurter
Verfahren zu nationalsozialistischen Gewaltverbrechen (NSG) geben,
von denen eins ,Vernichtungsmafinahmen gegen Zigeuner aufklaren®
solle."* Generalstaatsanwalt Bauer unterschied deutlich zwischen dem
Auschwitz-Prozess und dem Verfahren zum ,Zigeunerkomplex®: Sie
wiirden jeweils unterschiedliche Tatgegenstdnde und Tétergruppen

8 Miquel: Ahnden, S. 15ff.
9 Pendas: Auschwitz-Prozess.
10 Winckel: Antiziganismus, S. 68. Leider fehlte ein weitergehender Quellenverweis.
11 So laut Kélner Stadt-Anzeiger 1960 OStA Heinz Wolf als Leiter der OStAsch am LG
Frankfurt a. M., sieche LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.546, Bl. 290:

,In einem KZ-Verfahren gibt es 950 Beschuldigte. Die Frankfurter Staatsanwalt-
schaft wurde verstarkt®, Kélner Stadt-Anzeiger, 21.5.1960.
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thematisieren. Im ersten Verfahren gehe es um strafbare Handlungen
im Lager selbst, im zweiten aber um den Vorwurf, Personen dorthin ver-
bracht zu haben.'? Die Ermittlungen richteten sich in diesem Fall nicht
gegen Angehorige des KZ-Personals, sondern gegen Angehérige des
RSHA, insbesondere gegen Beamte in den Fachabteilungen des RKPA,
gegen solche des Kriminalbiologischen Instituts (KBI) im RKPA, gegen
Kriminalbeamte aus regionalen Leitstellen und lokalen Dienststellen,
gegen die Angehorigen der RHF in Berlin-Dahlem, gegen den Leiter
des Reichsgesundheitsamts, in das die RHF eingegliedert war, ferner
gegen einzelne Beamte des Reichsinnenministeriums.

Die Uberlieferung zu diesem Verfahren reduziert eine Vielzahl von
Tatverdachtigen auf zwei Hauptbeschuldigte. Nach einer der beiden
Personen erhielten die Strafakten ihren Titel: ,Ermittlungssache — Vor-
untersuchung Dr. Maly wegen Freiheitsberaubung mit Todesfolge pp**
Mit Dr. Eva Justin hatte es eine zweite Hauptverddchtige gegeben.
Aufeinanderfolgend wurde an zwei Orten ermittelt und entschieden.
In einer ersten Phase ging es mit Justin um eine fithrende Figur der
RHF. Strafermittlungen dazu gab es seit September 1958, abgeschlos-
sen wurde der Verfahrensteil zu Justin im Dezember 1960. Ebenfalls
seit August 1958 trat mit wachsendem Gewicht Hans Maly ins Bild,
ein Polizeioffizier im RKPA. Dieser Teil des Verfahrens endete im Mai
1970. Die Zuspitzung auf die beiden Akteure Justin und Maly in der
strafrechtlichen Bearbeitung und anschlieffend in der Literatur nimmt
die beiden aus ihrem institutionellen Umfeld heraus und lasst sie ten-
denziell als Einzeltaterin und Einzeltater erscheinen. Das mindert erheb-
lich die Bedeutung der zahlreichen anderen Tatverdédchtigen und ihres
Zusammenwirkens.

Wenn auf der Anklagebank des ersten Auschwitz-Prozesses von
einem Funktionshaftling abgesehen Tater der Lager-SS saflen, die in
der Organisation der Vernichtung die am Ende Ausfithrenden gewesen
waren, dann reprasentierten Justin wie Maly die Schreibtischtaterschaft
der vorgelagerten Stellen, vor allem der RHF und des RKPA.

12 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.546, Bl. 490, Schreiben GStA Fritz
Bauer an Oskar Rose, Verband und Interessengemeinschaft rassisch Verfolgter
nicht-jiidischen Glaubens deutscher Staatsbiirger e. V., 18.4.1961.

13 Der heutige Titel des Bestands B 162 bei der Zentralen Stelle der Landesjustizver-
waltungen zur Aufklarung nationalsozialistischer Verbrechen lautet ,Ermittlun-
gen gg. Dr. H. Maly wegen seiner Mitwirkung an der Verfolgung von Sinti und
Roma®“.
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Es ist notwendig, Uiber die Vernichtungsdeportationen von Ange-
horigen der Roma-Minderheit nach Auschwitz-Birkenau hinaus auf
die anderen Tatrdume und insbesondere auf die von der Historiografie
lange vernachlassigten Verbrechen im besetzten Osteuropa einzuge-
hen. Es gab zu all dem, wie sich im Zuge der Recherchen zeigte, eine
grof3e Zahl von Einzelverfahren. Es war unmoglich, umfassend auf sie
einzugehen. Einige dieser Verfahren sind als exemplarische Falle in
die Betrachtung mit aufgenommen. Dass einer weiter ausgreifenden
Untersuchung Grenzen gesetzt waren, erklart sich nicht zuletzt auch
aus der monatelangen Unzugénglichkeit der Archive durch die Pan-
demie 2020/21.
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Instanzen und Akteure des Genozids
an der Roma-Minderheit
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Gegenstand der justiziellen Bearbeitung des Genozids musste die Frage
nach den institutionellen Handlungstragern und dem dort aktiven Per-
sonal sein. Dabei ist eine Unterscheidung zu treffen: Bei den Verbrechen
in Mitteleuropa handelte es sich vor allem um einen ,wissenschaftlich-
polizeilichen Komplex® (Michael Zimmermann) von Téterschaft.** Die
Straftaten der Direkttater im ,Zigeunerlager” in Auschwitz-Birkenau
fulten auf der praktischen Umsetzung von Entscheidungen in der
Genozid-Biirokratie. Dort wurden die Opfer namentlich benannt, und
dort wurde in einem Konsensverfahren ihre Deportation entschieden.
Die Verbrechen in Ost- und Siiddosteuropa dagegen wurden regelmé-
Big vom Personal militdrischer Einheiten begangen und ohne dass es
bei diesen ,Osteinsdtzen® zu einer mehr als allgemein anweisenden
Beteiligung von den Schreibtischen der administrativ-biirokratischen
Struktur der Verfolgung gekommen wire. Die Vollzugsorte der Taten
lagen abseits der zentralen Instanzen der Vernichtungsbiirokratie. Die
konkreten Anweisungen erfolgten auf regionaler Ebene im Besatzungs-
gebiet oder unmittelbar vor Ort. Die Opfer blieben in der Regel fiir die
Tater anonym.

Die justizielle, mediale und historiografische Wahrnehmung der Ver-
folgung und Vernichtung der west- und mitteleuropéischen Roma, das
heif3t vor allem der Sinti-Minderheit, war lange génzlich unzureichend.

14 So die Kapiteliiberschrift bei der Darstellung der Kooperation von RHF und RKPA
bei Zimmermann, Rassenutopie, S. 147.
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Noch desinteressierter waren Historiker und Medien beim Blick auf
die Verfolgungsgeschichte der osteuropaischen Roma in den besetz-
ten Gebieten. Das passt wenig zu den Fallzahlen. Donald Kenrick und
Grattan Puxon kamen in Zusammenfassung ihrer Teilschdtzungen
2009 auf etwa 200.000 europiische Roma, die im Verlauf des Genozids
s~were deliberately killed or died through starvation or lack of medical
attention“"* Dem schlief3t sich auch Mikhail Tyaglyy an.** Geht man von
etwa 27.000 mitteleuropdischen Angehérigen der Minderheit aus, die
nicht tiberlebten, ist also die grofle Mehrheit der Opfer dem 6stlichen
und siidostlichen Europa zuzuordnen. Kenrick und Puxon schlieflen
nicht aus, dass kiinftige detailliertere Dokumentationen der Verbrechen
hohere Zahlen der im Osten und Siidosten Europas Ermordeten ergeben
werden. Eine Voraussetzung dafiir wire, dass die Quellenrezipienten
sich stérker als bislang bemiihen, die Minderheit im Quellenmaterial
wahrzunehmen.

Bislang ist deutsche quellenbasierte Forschung zum osteuropaischen
Tatraum rudimentar geblieben. Ansatze dazu, die auch in westlicher,
vor allem in englischsprachiger Literatur rezipiert wurden, gibt es in
einigen osteuropiischen Lindern.”” Dass dabei neue Ergebnisse tiber
den Inhalt der ,Ereignismeldungen® der Taterseite hinaus zu erwarten
sind, zeigt aber bereits ein Gutachten von 2009, das der Zentralrat Deut-
scher Sinti und Roma zu sowjetischen Teilgebieten in Auftrag gegeben
hatte und das sich auf Recherchen in bis dahin nicht erschlossenen
Quellenbestanden russischer und ukrainischer Archive stiitzte."® Es
dokumentiert den mitunter bestrittenen intentionalen, rassistischen und
auf vollstandige Vernichtung gerichteten Charakter der Mordaktionen
von Einsatzgruppen, Militar und Besatzungsverwaltung an Roma. Es
belegt, dass keinesfalls nur ,nichtsesshafte Roma von Verfolgung und
Ermordung betroffen waren. Es weist die ,Sesshaftigkeit” der meisten
von ihnen nach, sei es in Roma-Kolchosen auf dem Land oder in stadti-
schen Quartieren. Es weist darauthin, dass die Unterscheidung zwischen
einer Ortsfestigkeit hier und einem angeblichen Vagabundieren von
Teilen der Minderheit dort angesichts von fiir jedermann erkennbarer

15 Kenrick/Puxon: Gypsies, S. 153; siehe auch Fings: Sinti und Roma, S. 81: ,Viele
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler gehen inzwischen von mindestens
200.000 Opfern aus.*

16 Tyaglyy: Nazi Occupation, S. 146.

17 Tyaglyy: Genocide of the Roma; Weiss-Wendt, The Nazi Genocide of the Roma;
ders., Murder without hatred; ders., The Roma in Nazi-Occupied Baltic States.

18 Holler: Vélkermord.
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Flucht und Vertreibung unter Kriegs- und Besatzungsbedingungen als
Unterscheidungsmerkmal unbrauchbar ist. Eine Schwierigkeit ergibt
sich bei sowjetischen Quellen bei der Bestimmung der Opfer nach Natio-
nalitdt und Ethnizitat. Kategorien zur Gliederung einer Bevolkerung
nach ,Rassen®-, ,Volks®-, ,Volksgruppen-“ oder Glaubenszugehérig-
keiten waren nachrangig oder ganz untiblich. Angesichts der Vielzahl
ethnischer und nationaler Bevolkerungsgruppen in der UdSSR und einer
Opferzahl von 27 Millionen wiren mit aufgegliederten Zahlenangaben
einhergehende Vergleiche ein duf8erst schwieriges Thema. Mit ,,an den
Massengrabern® seien ,alle Schicksale zu einem verschmolzen®, brachte
1966 der sowjetische Dichter und Sanger Wladimir Wyssozki in einem
seiner bekanntesten Lieder eine verbreitete Ansicht und Haltung zum
Ausdruck.

Der nach Datenlage prazisierbare Anteil der west- und mittel-
europdischen Opfer aus Deutschland Osterreich, Tschechien, den Nie-
derlanden, Belgien und zwei an Belgien angrenzenden franzésischen
Departements diirfte bei etwa 30.000 liegen.” Damit ergibt sich ein
deutliches Missverhéltnis in der Wahrnehmung, Erarbeitung und Dar-
stellung des Genozids im mitteleuropédischen Raum einerseits und im
osteuropiischen Raum andererseits.*

2.1 Tatraum Mitteleuropa: Rassenhygienische Forschungsstelle,
Kriminalpolizei, Deportation

Das hier im Mittelpunkt stehende nazistische®" Konzept einer grund-
satzlichen Ungleichheit der Angehorigen der mit ,Volk® im Sinne

19 Zimmermann: Rassenutopie, S. 382f.

20 Zur vorliegenden Literatur siehe Holler: Volkermord; zu Jugoslawien: Fings/Lissner/
Sparing: Einziges Land; zum Gesamtraum des siidlichen und nordlichen besetzten
Osteuropa: Zimmermann: Rassenutopie, S. 248-292; zu Weifirussland: Gerlach,
Kalkulierte Morde.

21 Ich ziehe es vor, der international geltenden Konvention zu folgen, nach der nicht
die Vokabel ,Nationalsozialismus® mit den zugehérigen Ableitungen verwendet
wird, sondern wie etwa im Englischen ,nazism® oder ,fascism®. Die Benennungs-
praxis im heutigen deutschsprachigen Raum geht zuriick auf eine westdeutsche
Sprachregelung, die sich in den Hochzeiten des Kalten Kriegs herausgebildet hat.
Sie konserviert die demagogische Qualitdt der Selbstbezeichnung und reicht sie
weiter. Sie ist eine Besonderheit, wie sich auf kurzem Weg den Titeln eines belie-
bigen Literaturverzeichnisses in anderen européischen Sprachen entnehmen lésst;
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von ethnos gemeinten Entititen war ein Differenzkonzept und als
solches keine ideologische Besonderheit. Das Panorama ethnisch-
volkischer Ideen und Fantasien hatte als gemeinsamen Ausgangspunkt
die Vorstellung einer diversen Pluralitat als organische Gemeinschaften
gegeneinander abgrenzbarer ,Vélker” und ,Volksgruppen®. Es handle
sich dabei um Abstammungs- und Kulturgruppen, die eine jeweils
kollektive Genetik und/oder eine separate gemeinschaftliche Kultur
menschheitsgeschichtlich ungleich hervorgebracht hiatten. Damit gin-
gen wertende Selbst- und Fremdbilder einher. Innerhalb nationaler,
regionaler und lokaler Grenzen befindliche sowie diese iiberschrei-
tende Minorititen mit einer ,andersartigen Kultur® wiirden dem all-
gemeinen Stand der Menschheits- und Kulturentwicklung weit voraus
sein oder weit dahinter zuriickliegen konnen. Man habe es dabei -
bezogen jeweils auf die Gesamtheit der Individuen — mit charakteris-
tischen Personlichkeitsbildungen zu tun, die zu pflegen oder, falls sie
sich wertmindernd im eigenen ,Volk® ausbreiteten oder bedrohlich in
dessen Nachbarschaft auftriten, abzuwehren seien. ,Herrenmenschen®
waren damit ,,Primitiven® und ,Schéadlingen® gegeniibergestellt. Das
volkische Konzept war iiber ein Differenzkonzept hinaus auch ein
Defizitkonzept.

Erklarungsansitze fiir derartige ethnisch-vélkische Klischeebildun-
gen beziehen sich auf ,das Wesen des Menschen® oder auf evolutio-
néire Zeitraume einer Entstehung solcher Bewertungen mindestens seit
dem Paldolithikum. Daneben tritt inzwischen haufig die weniger weit
zuriickreichende, aber ebenso stereotype ideengeschichtliche Uberzeu-
gung auf, es seien ,alte Vorurteile® iber minderheitliche Menschen-
gruppen in der ,Mentalitit” eines groflen Teils der mittel- oder auch
gesamteuropdischen Bevolkerung seit vielen Jahrhunderten ,veran-
kert“. Das eine wie das andere bleibt leider spekulativ und ist ohne
Erklarungswert, denn eine belastbare Empirie lasst sich fiir diese Thesen
nicht erarbeiten. Das gilt generell fir negative oder positive Gesamtur-
teile Giber ,ethnische” Bevolkerungsgruppen und ganz besonders fiir die
Herkunft von ,,Zigeunerbildern®. Es ist erforderlich, in die historischen
strukturellen Gegebenheiten Einblick zu nehmen.

siehe etwa auch Madeleine Albright: Fascism. A Warning, New York 2019. Wie
zahlreiche andere fragwiirdige Benennungspraxen mit hartnéckiger Persistenz ist
auch diese m.E. in Frage zu stellen und zu vermeiden.
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Tatraum Mitteleuropa
Ein kurzer historischer Riickblick bis 1933

Im 15. Jahrhundert, in einer ersten Phase der Migration aus Siidosteu-
ropa und der Etablierung der Gruppen der Roma in Mitteleuropa erfuh-
ren sie obrigkeitliche Akzeptanz.”” Reprasentative Belege fiir Vertrei-
bungen oder Verfolgungen durch lokale Bevolkerung liegen ebenfalls
nicht vor. Die bekannten frithneuzeitlichen Vogelfrei-Beschliisse der
Reichstage mit ihren Begriindungskonstrukten gegen die als ,Zigeu-
ner” oder ,Heiden® Bezeichneten ergingen erst um die Wende zum
16. Jahrhundert. Massenhafte Ressentiments spiegeln sich darin nicht.
Die Reichstage waren das Gegenteil von Volksvertretungen. Voten aus
der Bevolkerungsmehrheit sind dort nicht zu finden. Es tagten die fiirst-
lichen Gewalten. Sie entschieden ganz nach ihren Interessen. Exper-
ten und solitdre Stimmen von Stubengelehrten an ihrer Seite lieferten
Begriindungen. Verabschiedet wurden die Reichstagsbeschliisse in einer
schweren Existenzkrise der mittel- und westeuropaischen Feudalherr-
schaft. Sie waren Ausdruck einer aggressiven Abwehrpolitik gegen
alle ,Herrenlosen®, als in den Untertanenschaften ein massenhaftes
rebellisches Bestreben nach Herrenlosigkeit zum Durchbruch gekom-
men war und jahrzehntelang die bestehenden Herrschaftsstrukturen
bedrohte. Die landlichen Bundschuhaufstinde, der stidtische Arme
Konrad und die als ,Bauernkrieg” bezeichneten Erhebungen in Stadt
und Land stellten den ,Herren® die Machtfrage, und deren Beschliisse
zu ,Herrenlosen® dienten der feudalen Herrschaftssicherung. Zahllose
landesherrliche strafbewehrte Ausschlussvorschriften folgten ihnen.
Uberall beschworen sie Gefahren durch ,Herrenlose” und benannten
wieder und wieder ein ganzes Spektrum dieser Spezies von Nicht-
Untertanen und Gefahrdern der herrschenden Ordnung, héufig dar-
unter auch ,Zigeuner®, nur selten aber allein diese.”*

Eine Komponente neben der Peitsche war in der Politik des Adels
das Zuckerbrot des Versprechens, ein Schutzpatron seiner Untertanen
zu sein. Die Herrschaft schiitze, so lieff man erklaren, die ,erschopften
armen Unterthanen® vor dem gottlosen und ,herrenlosen Gesindel“** Um
diese Botschaft in einer analphabetischen Untertanenschaft verbreiten

22 Siehe etwa LAV NRW, Abt. Rheinland, Julich-Berg I, 1.363, Geleitsbriefe fiir
JZigeuner®, 1442-1454 (darin: Seefeld, 15.4.1442/Konig Friedrich IL; Bensberg,
11.6.1443/Herzog Gerhard II; Burg, 15.11.1444/Herzog Gerhard IL; Diisseldorf,
9.2.1454/Herzog Gerhard IL.).

23 Opfermann, ,Seye kein Zigeuner®, S. 113 f., 358.

24 Siehe auch Opfermann: ... eines Tattern Kind"“.
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zu konnen, stand der Herrschaft neben der kirchlichen Kanzel und der
abschreckenden Wirkung aufsehenerregender Strafen als Erziehungs-
mittel nicht viel zur Verfiigung. Nur zu eindringlich erklarte den Unter-
tanen ihr Alltag, wer ihnen tatséchlich im Nacken safl. Der Adel und
das ,Volk®, dieses nicht als ethnos, sondern — auch in seinem Selbstver-
stdndnis — als plebs betrachtete Grof3e, blieben einander Fremde und
Feinde. Die Konfliktlinie verlief jahrhundertelang zwischen unten und
oben, nicht zwischen ,Ethnien®.

Unter diesen Bedingungen gab es in ,breiten Bevolkerungsschich-
ten einen ,verbreiteten Unwillen®, ,sich an der hoheitlich angeordne-
ten Zigeunerverfolgung zu beteiligen®?® Vor den ,Heidenjagden®, die
den Untertanen auferlegt waren, driickten diese sich und warnten die
Bedrohten, sodass die ,Jagden® zumeist ein Schlag ins Wasser blieben.
Uberall setzte die Obrigkeit auf die Grenzen ,Heidenstdcke®, Schilder
mit Betretungsverboten und Bildern der drohenden Strafen. Sie mussten
standig erneuert werden, weil der Pébel sie entfernte und das Material
anderen Zwecken zufiihrte.?

yZigeuner® waren ein Teil der ldndlichen Bevélkerung und Gesell-
schaft. Man kannte sich, arbeitete zusammen, feierte zusammen, heira-
tete, hatte gemeinsame Kinder, stritt sich, trug untereinander Konflikte
aus und verstiefy miteinander gegen die obrigkeitliche Rechtsordnung.
Ein typisches Merkmal der Beziehungen zwischen den angeblichen
,Heiden® und den Untertanen benennen quer durch die Landschaften
die mitteleuropaischen Kirchenbiicher: Patenschaften der Untertanen
fiir Kinder der Sinti-Minderheit.

Die Landesherren waren auch durchaus nicht einseitig darauf
bedacht, ,Zigeuner nur zu verfolgen. Sinti waren trotz ,Vogelfreiheit”
in der Frithen Neuzeit in die herrschaftliche multiethnische Militir-
organisation einbezogen, auch im Offiziersrang, und keiner von ihnen
war als Soldat oder als ,Landesvisitator” und Fiithrer einer Gruppe einer
Sinti-Policey ,herrenlos“.?” Den Landesherren war tber ,ethnische”
Diversitit hinweg die Nitzlichkeit dieser Menschen und ihrer Kom-
petenzen in den stindigen inneren und dufleren Konflikten wichtig.
Die Kirchenbiicher dokumentieren auch fiir das Verhéltnis der adligen

25 Meuser: Vagabunden, S. 106, 109; dazu umfangreich mit vielen Details in Auswer-
tung handschriftlicher Primarquellen: Fricke: ,Zigeuner®; Opfermann: ,Seye kein
Zigeuner®; ders.; Situation.

26 Insbesondere: Opfermann: Sinti im frithneuzeitlichen Militar- und Policeydienst.
27 Ebd.
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Minderheit zur Sinti-Minderheit zahlreiche Patenschaften und damit
ein friedliches Schutzverhiltnis der einen gegeniiber den anderen.

Diese Geschichte einer friedlichen Koexistenz vor allem auf den
unteren Ebenen der frithneuzeitlichen Gesellschaft wird bis heute von
der professionellen Historiografie kaum wahrgenommen und hat kei-
nen Eingang ins Alltagsdenken finden koénnen. Sie ist untergegangen.
Die Erklarung dafiir findet sich in der im 19. Jahrhundert sich durch-
setzenden Dominanz eines biirgerlichen deutschen Nationalismus und
in dessen Abgrenzungs- und Homogenisierungsanstrengungen.

Vorstellungen von einem volksgemeinschaftlichen ,Deutschen
Reich® mit scharfer Abgrenzung gegen ,Nicht-“ und ,,Undeutsches®
waren lange nur ein Thema kleiner intellektueller Kreise im stadti-
schen Birgertum gewesen. Gesellschaftliches Gewicht durch eine grofle
Anhingerschaft bekamen ethnisch, medial und politisch inszenierte
,volkische“ Gemeinschaftlichkeit einerseits und ,volkische“ Fremd-
heit andererseits erst im letzten Drittel des Jahrhunderts im Zuge der
Errichtung eines deutschen Nationalstaats. Nun erdffneten sich mit Hilfe
neuer Techniken und Methoden Méglichkeiten weitester Propagierung
inkludierender und exkludierender Vergemeinschaftungsinhalte.

Vor allem in den fiir dieses Angebot offenen Mittelschichten begann
man, sich als Teil einer ,deutschen® Abstammungs- und Kulturge-
meinschaft zu betrachten. Aus einem global schon hoch tiberlegenen
sabendlandischen Kulturkreis“ rage man als ,,Volk® im Sinne von ethnos
zivilisatorisch noch ganz besonders hoch hinaus. ,Ethnische“ Abgren-
zung wurde zur Bedingung dieser Konstruktion und ein populdres
Element der Selbstbeschreibung oberhalb der Unterschichten. Soziale
oder ethnische Ungleichheit sei natiirlich, normal und zu akzeptieren,
Gleichheit aber unnatiirlich und unnormal, daher schidlich und auf
jeden Fall zu bekampfen.

Ein nationalistisches Grof3projekt wie das von einem kiinftigen
weltpolitischen ,Platz an der Sonne® erforderte ein ,Wir“-Gefiihl einer
real nach Klassen, Schichten, Regionen, Religionen usw. fragmentierten
Bevolkerungsmehrheit als ethnisch geschlossenes ,Staatsvolk® und als
kulturell tiberlegene ,deutsche Volksgemeinschaft®

Die massenhafte Popularisierung dieses Konstrukts wurde eine stin-
dige Aufgabe burgerlich-konservativer Politik. Zumal es auf diesem
Weg auch moglich wurde, sich den Erfordernissen der dringenden sozi-
alen Frage und den Forderungen einer multiethnischen sozialistischen
Arbeiterbewegung zu entziehen, die sich durch Klassenzugehorigkeit
vergemeinschaftete, sich in einer Klassengesellschaft verortete, sich
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ethnisch-biologischen und ethnisch-kulturellen Grenzziehungen ver-
weigerte und eine nichtnationalistische egalitire Gesellschaft anstrebte.
Rassistische Stimmungsmache etwa bei den nun filligen allgemeinen
Wahlen eignete sich bei aller Kiinstlichkeit der Konstruktion gut als politi-
sches Gegenmittel: Die Fokussierung von Feindangeboten auf als anders-
artig ausgeschriebene ,geringwertige” Risikotrager wie Juden, Polen oder
»Zigeuner” verschob das Interesse von der realen sozialen Spaltung der
Gesellschaft auf zugeschriebene ,ethnische® Spaltungen, ein Mechanis-
mus, der seither zu einem wesentlichen Element biirgerlicher Massenpo-
litik wurde. Fiir minoritare Gruppen war das ,im Wortsinn fatal®?®
Dafiir stehen beispielsweise die Einschrinkungen der Berufs-
ausiibung fir den judischen Bevolkerungsteil oder die restriktiven
Vorschriften und polizeilichen Praktiken gegen noch reisende Roma
aus dem Unterhaltungsgewerbe oder dem ambulanten Handel. Daran
anderte sich, was die Roma-Minderheit betraf, nach dem Untergang
des Kaiserreichs und nach der Etablierung des Weimarer Verfassungs-
staats nichts.” So zeigen es etwa die Einfithrung von Ausweisen (Fin-
gerabdriicke, Fotos, persénliche Daten, ,Z“-Markierung) in Baden
(1922), das bayerische Zigeuner- und Arbeitsscheuengesetz (1926), der
Runderlass des preuflischen Innenministers zur erkennungsdienst-
lichen Behandlung (Fingerabdriicke, Fotos, persénliche Daten, rote
Markierung ,Zigeuner®) aller ,nichtsehaften Zigeuner und nach
Zigeunerart umherziehenden Personen® (1927), das hessische Gesetz
zur Bekdmpfung des Zigeunerunwesens (1929) oder die Forderung
nach ,Konzentrationslagern® fiir ,,Ostjuden” und fiir ,Zigeuner und
deren Diskussion und Realisierung in Stargard (Pommern), Cottbus,
Bamberg oder Frankfurt am Main.*® Mit einer einflussreichen medialen
Rhetorik konnten die parlamentarischen oder administrativen Exklu-
sionsbeschliisse abgestiitzt werden. Die politische Tragerschaft lag in
einer Bandbreite von der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands
(SPD) bis zur Deutschnationalen Volkspartei (DNVP). Die in diesen
Jahren noch erst autkommende NSDAP spielte dabei keine Rolle.
Kritische Gegenstimmen kamen nur von wenigen Experten wie dem
Kriminologen Hans von Hentig oder dem Juristen Werner K. Hohne
und von der Kommunistischen Partei Deutschlands (KPD), die von

28 Uerlings/Patrut: ,Zigeuner’ und Nation, S. 14.

29 Die folgenden Angaben: Opfermann: Weimar. Personalausweise, wie diese Kenn-
karten sie darstellten, wurde allgemein im Reich erst 1938 eingefiihrt.

30 Ebd, S. 80.
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Verfassungsbruch sprachen.®* Unter den Parteien stand die KPD mit
ihrer liberalen Haltung und ihrem Stimmverhalten in den Parlamenten
jeweils allein.

Auch das rassenhygienisch ausgerichtete Gesetz zur Verhiitung
erbkranken Nachwuchses (,Sterilisationsgesetz), das 1934 in Kraft trat
und auch gegen die Roma-Minderheit eingesetzt wurde, wurde vor 1933
konzipiert und erst nach der Machtiibergabe verabschiedet. Inzwischen
verwendeten Kritiker fir die sich in derartigen Rechtsvorschriften
zeigenden Vorstellungen den neuen Begriff ,Rassismus®.*

NS-Herrschaft

Aber das war alles noch erst Stiickwerk gewesen. Die Umsetzung von
Rassismus in einem umfassenden Praxiskonzept bedingte einen repres-
siven volkischen Staat als volksgemeinschaftliche Disziplinierungs-,
Ordnungs- und Sicherheitsinstanz, der die als gefahrlich, unverbes-
serlich und minderwertig geltenden ,Schiadlinge des Volkskérpers®
bekampfte und eliminierte.

Einen solchen Staat gab es seit 1933 und seit 1935 mit ihm dann -
bezeichnet als ,,Niirnberger Gesetze" — ein ,Reichsbiirgergesetz” und ein
»Gesetz zum Schutz des deutschen Blutes®, die die Staatsangehdorigkeit
auf Menschen ,deutschen oder artverwandten Blutes® beschriankten
bzw. sexuelle Beziehungen und Heiraten zwischen ,Deutschbliitigen®
und ,Angehorigen artfremder Rassen® verboten. Wer mit ,artfremd”
gemeint war, erklarte den die Vorgaben umsetzenden Angestellten und

31 Im Uberblick siehe Opfermann: Roma in Deutschland, S. 65ff.; siche von Hentig:
Rechtliche Bedenken, und Héhne, Vereinbarkeit; ausfithrlich zu von Hentig und
Hohne: Miiller/ Wasserburg: ,Kritik und Vertrauen®, S. 303-307.

32 Dem belgischen Kolonialbeamten Théophile Simar wird fiir 1922 eine frithe, wenn
nicht erste Verwendung des Begriffs zugeordnet (siehe etwa Biihl: Rassismus). Tat-
sachlich sprach Simar aber von einer ,doctrine des races®. Er sah darin ein unter
den Bedingungen des preuflischen Absolutismus entstandenes Gegenkonzept zu
den Ideen der kosmopolitisch und menschenrechtlich orientierten Franzdsischen
Revolution von 1789. Staatlicher Spitzenvertreter der doctrine des races sei seit
der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts das Deutsche Reich gewesen. Dort habe
man mit Hilfe einer Ideologie ,germanischer” erblicher Uberlegenheit nationalis-
tische Vormachtanspriiche begriindet: Simar: Etude critique, passim, bes. S. 70, 90,
172ff. Im deutschen Sprachraum findet ,Rassismus® sich zuerst bei dem Berliner
Sexualforscher und Publizisten Magnus Hirschfeld. Er schrieb 1933/34 zur Rassen-
ideologie das Buch Racism, das erst 1938 und posthum in London veréffentlicht
wurde, Neuauflage London 1973. Drei Jahre zuvor erschien, ebenfalls den Begriff
,Rassismus® verwendend: Huxley /Haddon: We Europeans.
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Beamten im Jahr darauf der Kommentar von Dr. Wilhelm Stuckart und
Dr. Hans Maria Globke: So seien ,.in Europa regelmaflig nur Juden und
Zigeuner"“ zu werten. Inzwischen hatte eine Reihe von Kommunen sich
an die gelegentlich geilibte Weimarer Praxis der ,Einlagerung® erinnert
und lokale, nun polizeilich regulierte und tiberwachte ,Zigeunerlager®
etabliert. 1937 erging dann ein ,Grundlegender Erlass tiber die vor-
beugende Verbrechensbekdmpfung®, wie ihn sich viele Kripobeamte
schon in der Weimarer Republik gewiinscht hatten. Er erméglichte die
Inhaftierung von ,Berufs-“ und ,Gewohnheitsverbrechern® sowie von
~Asozialen® an den Gerichten vorbei durch die Kripo. Zu den Tausenden
1938 im Zuge der Aktion ,Arbeitsscheu Reich® in Konzentrationslager
Uberstellten gehorten viele ,Zigeuner und nach Zigeunerart umher-
ziehende Personen®, eine Form der Kategorisierung, die es schon in der
Kaiserzeit und in der Weimarer Republik gegeben hatte.

Am 8. Dezember 1938 kiindigte ein Himmler-,Grunderlass® zur
sRegelung der Zigeunerfrage aus dem Wesen dieser Rasse“ die umfas-
sende Bekdmpfung der Roma auf einer ethnisch-rassenbiologischen
Basis an.

Nach Kriegsbeginn kulminierte die bisherige Verfolgung in einem
Verbot, den zum Stichtag gegebenen Aufenthaltsort zu verlassen (,,Fest-
setzungs-“/,Festschreibungserlass®). Wer dagegen verstof3e, habe KZ zu
erwarten. Damit war eine wesentliche Voraussetzung fiir die ins Auge
gefassten Massendeportationen vorhanden, die ein erstes Mal im Mai
1940 an mehr als 2.500 Angehorigen der Minderheit als ,Umsiedlung
in geschlossenen Sippen® nach Polen stattfanden und denen dann seit
Ende Februar 1943 die Deportationen nach Auschwitz-Birkenau folgten.

Die RHF, das RKPA und das Reichsgesundheitsamt mit seinen
lokalen Gesundheitsdmtern wurden zu den organisatorisch und welt-
anschaulich tragenden Instanzen der Entwicklung. Innerhalb der
staatlichen Organisation bildeten sie einen intensiv kooperierenden
institutionellen Komplex.

Es wire eine Verkiirzung, ihre rassenhygienischen Maflinahmen
nur als Ausdruck einer ideologischen Verblendung zu sehen. RHF,
RKPA und der Reichsausschuss, der die Krankenmorde organisierte,
mit den jeweils nach- und beigeordneten Behorden zielten zugleich auf
einen volkswirtschaftlichen Beitrag. Thre Ziel war nicht zuletzt, den
volkswirtschaftlichen Aufwand fiir die volkstiimlich als ,iiberfliissige
Esser” beschriebenen nicht oder nur schwer 6konomisch nutzbaren
Bevolkerungsgruppen zu reduzieren. Die Vernichtung von ,Ballast-
existenzen®, ein Terminus schon aus dem Weimarer konservativen
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Diskurs zu Psychiatrie, Erbhygiene und Gesundheitspolitik,** sollte
materielle Ressourcen fiir die Kriegsvorbereitung und spater dann fiir
die Kriegsfithrung und auch fiir sozialpolitische Zwecke freimachen.
Daneben ergaben sich zudem fiir den einzelnen Akteur Méglichkeiten
der materiellen Bereicherung und fiir ,Volksgenossen auf den unteren
Réangen Hochgefiihle durch ,Machtzuwachs“.?>* Das galt, sobald sich
Gelegenheiten boten, auch beim Zugriff auf die als ,Zigeuner” und
sZigeunermischlinge® Deklarierten.*

Die RHF, Unterabteilung L 3 im Reichsgesundheitsamt, hatte 1936
in Berlin-Dahlem ihre Tétigkeit aufgenommen. Sie war die zentrale
Erfassungseinrichtung zur kiinftigen ,Regelung der Zigeunerfrage®. Die
gedankliche Basis dafiir war das rassistisch-biologistische Konstrukt
einer volkstiimlich ,Erbmasse” genannten Genetik von ,Volkern® und
sVolksgruppen® aus dem 19. Jahrhundert.

Der Leiter der RHF Dr. Dr. Robert Ritter lehnte ,Milieutheorien®
wie er sozialwissenschaftlich orientierte Konzepte abwertend bezeich-
nete, wegen eines ,iiberméfligen Glaubens an die Erziehbarkeit® und
wegen ihrer ,Verkennung der Macht der Vererbung® und der ,rassi-
schen Eigenart“*® prinzipiell ab. Ritter vertrat rassenhygienische und
erbbiologische Auffassungen.

Neben der RHF gab es erstens seit 1937 ebenfalls im Reichsgesund-
heitsamt die zunéchst von dem Rassenforscher und Kriminalbiologen
Prof. Dr. Ferdinand Edler von Neureiter geleitete Unterabteilung L 2
als ,Kriminalbiologische Forschungsstelle® bzw. als ,,Kriminalbiologi-
sches Institut” und zweitens seit Ende 1941 ein ,Kriminalbiologisches
Institut® der Sicherheitspolizei (Sipo) im RKPA. L 2 und L 3 waren
zwei von fiinf Unterabteilungen des Tatigkeitsbereichs ,Erbmedizin®
bzw. ,Erb- und Rassenpflege” (,Abteilung L%). Ritter leitete nach Neu-
reiters Weggang seit 1939 auch L 2 und seit Anbeginn das Institut

33 Binding/Hoche: Vernichtung lebensunwerten Lebens; Karl Binding war Profes-
sor fiir Straf- und Staatsrecht, Alfred Hoche Psychiater, beide waren nach Henry
Friedlander ,right-wing nationalists“: Friedlander, Origins, S. 14.

34 Vgl. Miquel: Ahnden, S. 13f.: ,der Eroberungskrieg versprach auch den ,einfachen
Volksgenossen‘ einen immensen Machtzuwachs und — mehr oder weniger offen —
eine Bereicherung auf Kosten vertriebener Juden und besiegter Nachbarvélker.“ Es
fallt auf, dass die Roma-Minderheit von Miquel nicht in diese Perspektive aufge-
nommen ist.

35 Opfermann: Zigeunerverfolgung, Enteignung, Umverteilung.

36 Ritter: Zigeunerfrage, S. 17.
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der Sipo.*” Bekannt ist, dass er als Neureiter-Nachfolger 1942/43 von
einer Kriminal-Fiirsorgerin rheinische Strafanstalten nach Gefangenen
durchkdmmen lie$3,*® die zur ,Vernichtung durch Arbeit* an KZs zu
iiberweisen waren. Sein Schwerpunkt war und blieb aber mit der RHF
die ,Bekdmpfung der Zigeunerplage®, wihrend die anderen beiden
Einrichtungen ein sozialrassistisches Profil hatten.

Hier wie dort galt fiir Ritter die Maxime, ,den verbrecherisch veran-
lagten Menschen so rechtzeitig wie moglich als solchen zu erkennen.”
Es habe die Kriminalbiologie ,alle Krifte dafiir einzusetzen, dafy der
Verbrecher aus Hang, der Artverbrecher, nicht erst zur Stérung der
Volksordnung oder zur Schadigung der Volksgemeinschaft antreten
kann“*” Er misse vor der zu erwartenden Tat und vor gerichtlichen
Ermittlungen und Entscheidungen ausgesondert werden,

Die RHF ,sichtete den individuellen ,Erbwert® der Angehorigen
der Roma-Minderheit, die in toto als ,asozial® und ,verbrecherisch®
eingeordnet war. Die Gesamtpopulation von ,Zigeunern® wurde von
ihr in ein gestuftes Schema von ,stammechten Zigeunern® und von
yZigeunermischlingen® aufgegliedert. Die Groflenordnung des beiden
unterstellten ,zigeunerischen® Erbanteils als Maf3 des individuellen
Asozialitits- und Kriminalitétsrisikos errechnete sie mit einfacher
Bruchrechnung nach der Idee fiktiver ,Blutsanteile” aus den Genealo-
gien. ,Je nach der Erbmasse” lasse sich namlich vorhersagen, in wel-
chen Anteilen ,in welchen Menschen eine ,Verbrechernatur‘“ stecke.*
Fiir ,Mischlinge” wurde die Schadlichkeit wesentlich héher angesetzt
als bei ,Vollzigeunern®, weil sich ihr ,minderwertiges Zigeunertum®
um die ererbte ,Minderwertigkeit® des ,Bodensatzes“ der ,deutschen
Volksgemeinschaft®, aus dem die Beziehungspartner kamen, steigere.
Nach Meinung der RHF bestanden gut 90 Prozent des ,Zigeunervolks®

37 Simon: Kriminalbiologie und Zwangssterilisation, S. 190f.

38 So der von Ritter als Leiter des Kriminalbiologischen Instituts im Reichsgesund-
heitsamt angeordnete Arbeitsauftrag fiir die im Institut titige Kripofiirsorgerin
Anne Pillmann, die dazu mindestens die Haftanstalten in Rheinbach und in Kéln
(Klingelpiitz) aufsuchte, siehe Bundesarchiv, R 160/69, Bl. 1ff., 170, Korrespon-
denz Dr. Dr. Robert Ritter / Obermedizinalrat Dr. Felix Stemplinger Landesarchiv
NRW, Abt. Rheinland, NW 1004-G41 A1, Nr. 1.016, Entnazifizierungsakte Anne
Pillmann; ebd., NW 1.000, Nr. 2.707, Entnazifizierungsakte Anne Pillmann; Nie-
dersichsisches Landesarchiv, Abt. Hannover, Nds. 721 Hannover Acc. 90/99,
Nr. 3.318, Bl. 213; Stadtarchiv Duisburg, 103/A, Nr. 7.926, Personenakte Anne
Pillmann.

39 Ritter: Das Kriminalbiologische Institut, S. 117.
40 Ritter: Die Aufgaben der Kriminalbiologie, S. 40.
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aus ,Mischlingen®. Es blieben im Reich ,kaum hundert Familien“* von
Lstammechten Zigeunern®, wie Ritter 1942 vermutete.

Die RHF unterschied - in diesem Fall unter Verwendung von
Romanes-Bezeichnungen - nach ,Stammeszugehdorigkeit” die im Deut-
schen Reich lebenden ,Sinte“ als ,inldndische Zigeuner von den ost-
europdischen ,ROm®. ,ROm" standen demnach im Gegensatz zu ,,Sinte"
unterschiedslos auf niedrigster biologischer und sozialer Stufe, was
mit einer chauvinistischen Gesamtabwertung der Menschen im Osten
Europas korrespondierte. Bei ,balkanischen Zigeunern® ertibrigte sich
fur die Rassenhygieniker und Bevoélkerungsbiologen daher die Festle-
gung von Mischungskomponenten.

Die Rechenergebnisse der RHF erhielten eine Kurzform - ,Z° fir
LZigeuner®, ,ZM" fuir ,Zigeunermischling® zuziglich eines Plus- oder
Minuszeichens — und wurden so als ,Rassendiagnose” zur wesentlichen
Aussage der vorgeblich wissenschaftlichen ,gutachtlichen Auflerungen®
der RHF. Der Kripo und der Gesundheitsverwaltung wurden sie als
Entscheidungsgrundlage an die Hand gegeben. Die Nachforschungen
befiitterten die Datenbank der RHF mit Genealogien, biografischen
Daten und Wohnsitzen und mit aus dem Blutsfantasma und physischen
Vermessungen resultierenden ,Rasseanteilen®. Sie lieferte legitimatori-
sche Voraussetzungen fiir den Einbezug in den Genozid. Die RHF hatte
mit ihren ,Gutachten® eine nicht alleinige, aber doch eine iiberragende
Funktion innerhalb des sich radikalisierenden Ausgrenzungsprozesses.
Sie hatte sich ein rassenpolitisches Deutungsmonopol geschaffen.*
Schaut man auf die Entstehungsbedingungen der ,,wie am Flie3band“*
produzierten ,Gutachten®, erweisen sie sich als ,fragwiirdig® (Michael
Zimmermann). Nicht nur der rassistische Ansatz sei unhaltbar gewesen,
ssondern auch die Genealogien als solche [...], da lickenhaft®.** Das
muss fir die RHF-,Feldforschung® nicht lange begriindet werden. Sie
zeigt sich als ,ein parasitires Zerrbild® ernsthafter zeitgendssischer
Forschung*’ allein schon aufgrund des Drucks, dem die Objekte dieser
Recherchen ausgesetzt waren. Was die Auswertung der Kirchenbiicher

41 Ritter: Das ,Zigeunersippenarchiv®, Westdeutscher Beobachter, 20.6. 1942, zit. nach:
ebd.,, S. 296.

42 Fings: Gutachtliche Aulerungen, passim.
43 Ebd., S. 438.

44 Zimmermann: Rassenutopie, S. 144, 431f. Vgl. das gleichlautende Urteil bei Renner:
Pfalzer Zigeuner, S. 121.

45 Rosenhaft: Wissenschaft als Herrschaftsakt, S. 330.
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und Zivilstandsregister angeht, so ergeben Stichproben, dass die RHF
und deren dezentrale Datenzulieferer sehr eigenstindig mit den ihnen
begegnenden Daten umgingen.* Die von Ritter im grof3tuerischen Auf-
tritt verkiindeten ,,groflangelegten kriminalbiologischen Untersuchun-
gen®, die einen ,viel hoheren Grad von Kriminalitat® bei ,Mischzigeu-
nern® als bei ,unvermischten Wanderzigeunern® nachweisen wiirden,
gab es nicht.*” Die ,fliegenden Arbeitsgruppen® der RHF waren nur
an wenigen Orten im Einsatz, die angeblich weit zuriickreichenden
Genealogien lagen nur fiir einen kleinen Teil des mitteleuropéischen
Territoriums vor. Ritter tibertrieb in der Aufiendarstellung die RHF-
Tatigkeit und deren Ergebnisse mafllos, um an Forschungsgelder zu
kommen.*® Die ,Wissenschaft“, die von ihm und seiner RHF betrieben
wurde, war eine Karikatur ernsthafter Forschung.

Die auffalligsten Merkmale des theoretischen und anwendungsprak-
tischen Ethnizitatsansatzes der RHF waren dessen fachliche Diirftigkeit
und inhaltliche Beschranktheit. Die ,Zigeunerforschung® war ein wis-
senschaftlich ,hohler” Herrschaftsakt (Eve Rosenhaft).*” Gerade deshalb
war sie wie die ,vorbeugende Verbrechensbekampfung® in der Lage, ein
nicht nur Fachvertreter ansprechendes, sondern zur Popularisierung
geeignetes Erklarungsmuster und Handlungskonzept anzubieten. Die
real unterkomplexe Theorie und Praxis wertete dann der Nimbus einer
iiber den Meinungen schwebenden, wertfreien angeblichen Wissen-
schaftlichkeit auf.

Das RKPA und die nachgeordneten Kripobehorden setzten die
Angaben der RHF in eine eliminatorische ,Losung der Zigeunerfrage®
praktisch um, zum einen durch KZ-Einweisungen und zum anderen
gemeinsam mit dazu bereiten Arzten durch Sterilisierungen. Lag auch
die Selektionsgewalt beim RKPA, so trafen doch Kripobeamte vor Ort
immer wieder eigene Entscheidungen und setzten sie durch.

Michael Zimmermann schatzt, dass 1943/44 zwischen 2.000 und
2.500 Sterilisierungen erzwungen wurden.”® Gesetzwidrige Sterilisa-
tionen waren als Bedingung fiir eine Ehegenehmigung seit Inkrafttre-
ten des Gesetzes zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses praktiziert

46 Opfermann: Soest, S. 262 fL.; ders.: Siegerland und Wittgenstein, S. 262 ff.
47 Berbiisse: Bild der ,Zigeuner®, S. 122, 146.

48 Luchterhandt: Robert Ritter, S. 325.

49 Rosenhaft: Wissenschaft als Herrschaftsakt, S. 329.

50 Zimmermann: Rassenutopie, S. 362.
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worden.”* Nun nahmen sie auf dem Weg erzwungener ,Freiwilligkeit*
zu.>® Thre Grundlagen waren eine gutachterliche Einstufung durch die
RHF und eine Einverstandniserklarung der Verfolgten oder bei Kindern
und Jugendlichen der gesetzlichen Vertreter, die ohne grofie Umsténde
mit der Drohung einer Einweisung in ein KZ erpresst werden konnte.>

Die Handelnden folgten dem Konzept der ,vorbeugenden Verbre-
chensbekdampfung®. Es wurde zur Leitlinie des 1937 gegriindeten RKPA,
dem in Berlin im RSHA residierenden ,,Generalstab der deutschen Kri-
minalpolizei® (so sein Leiter Arthur Nebe), und der regionalen Kripo-
leitstellen.’* Neben der von der von der Kripo verhdngten ,Vorbeuge-
haft“ stand die von der Geheimen Staatspolizei (Gestapo) verhingte
,Schutzhaft®.>®

In fachbezogenen Varianten waren unter NS-Bedingungen &hnli-
che Uberlegungen in der Gesundheitspolitik ebenfalls zum Programm
geworden. Sie hatten Diskussionen und Entscheidungen von den
Eheverboten iiber die Zwangssterilisation bis zu den Krankenmorden
bestimmt.*® Auch das betraf die Angehérigen der Minderheit.

Die Praxis der ,Bekdmpfung der Zigeunerplage® miindete in den
Auschwitz-Erlass vom 16. Dezember 1942. Himmler hatte festgelegt,
dass ,Zigeunermischlinge, Rom-Zigeuner und nicht deutschblii-
tige Angehorige zigeunerischer Sippen balkanischer Herkunft nach
bestimmten Richtlinien auszuwéhlen und in einer Aktion von wenigen
Wochen in ein Konzentrationslager einzuweisen® seien. In Diskus-
sionen zwischen dem RKPA, Himmlers Forschungsinstitut ,Ahnen-
erbe®, der Parteikanzlei und der RHF ging es darum, diese Vorgabe
zu prézisieren. Am 29. Januar 1943 hatte ein Schnellbrief detailliert
die Modalitaten der Deportation festgelegt und als Ziel ,das Konzen-
trationslager (Zigeunerlager) Auschwitz“ benannt.”” Ab Ende Februar
1943 wurden insgesamt etwa 23.000 Roma in Auschwitz inhaftiert,
von denen vielleicht 1.000 oder 2.000 Uberlebten, nachdem 3.000 bis
4.000 noch arbeitsfahige auf Lager wie Ravensbriick, Buchenwald oder

51 Ebd, S. 209f.

52 Ebd, S. 362.

53 Ebd, S. 3591t

54 Wagner: Hitlers Kriminalisten, S. 75-79.
55 Luchterhandt: Weg nach Birkenau, S. 110.
56 Schmuhl: Patientenmorde, S. 295-330.

57 Ebd., S. 303. Der Schnellbrief ist vollstindig wiedergegeben bei Déring: Die Zigeuner,
S. 215-218.
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Sachsenhausen verteilt worden und die letzten mehr als 4.200 als nicht
mehr nutzbar beurteilten Auschwitz-Héftlinge in der Nacht vom 2. auf
den 3. August 1944 vergast worden waren.>®

In diesem allgemeinen, hier nur grob skizzierten Rahmen ereigne-
ten sich Verfolgung und Vernichtung der mitteleuropéischen Roma-
Minderheit als ein gemeinsames Arbeitsprojekt von Rassenforschern
und -hygienikern, Kriminalbeamten und Spezialisten einiger anderer
staatlicher Organe wie der beiden Reichsausschiisse zum Schutze des
deutschen Blutes und zur wissenschaftlichen Erfassung von erb- und
anlagebedingten schweren Leiden sowie dem Reichsgesundheitsamt.

Als die letzte Instanz in der genozidalen Entscheidungskette sind
die Orte der Vernichtung, die Konzentrationslager, zu nennen. Das war
vor allen anderen Lagern fiir die in West- und Mitteleuropa Verfolgten
das ,Zigeunerlager® in Auschwitz-Birkenau, von dem es eine Riickkehr
nicht geben sollte, das jedoch aufgrund des Sieges der Alliierten iiber
NS-Deutschland eine Minderheit der Deportierten iiberlebte.

2.2 Tatraum Osteuropa: Einsatzgruppen, Polizeieinheiten,
Wehrmacht

Sowjetunion

Der Krieg gegen die Sowjetunion war von Beginn an angelegt als ein
antikommunistischer rassen- und raumpolitischer Vernichtungskrieg.
Der in seinem Kern eliminatorische Rassismus in Gestalt des Antirus-
sismus, des Antisemitismus und des Antiziganismus, amalgamiert mit
Antikommunismus, war eine tragende Kraft der Kriegsfithrung. Kaum
dass die Fronttruppen die 6stlichen Grenzen des deutschen Herrschafts-
bereichs tiberschritten hatten, begann der flichendeckende und syste-
matische Massenmord durch Einsatzkommandos des Sicherheitsdiensts
der SS (SD), Einheiten der Ordnungspolizei und der Wehrmacht sowie
durch einheimische antikommunistisch-antisemitisch-antiziganistische
Formationen. Die Zahl der Opfer in der NS-Sammelkategorie der zu
vernichtenden ,potentiellen Gegner® nur bis zum Jahresende 1941 wird
auf etwa 500.000 geschatzt.>

58 In der Literatur werden allgemein etwa 3.000 Opfer genannt. Neuere Forschungen
haben 4.200 bis 4.300 ergeben, siehe Kubica/Setkiewicz: Last Stage, S. 15.

59 Wirsching: Deutsche Geschichte, S. 82.
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Die deutschen Besatzer und ihre nationalistischen Kollaborateure
machten Jagd auf Kommunisten, Juden, Roma, ,asiatisch-Minderwertige®,
Partisanen, ,Geisteskranke und generell auf ,Mifiliebige®. Die Verdachts-
etiketten, die den Verfolgten als Gruppenzugehorigkeiten angeheftet
wurden, basierten auf den von diffusen Fantasievorstellungen und von
Unwissenheit bestimmten Ideen und ideologischen Glaubenssétzen ihrer
Gegner. Sie boten weite Rdume fiir Entscheidungen und trafen auch
Menschen, die diesen Gruppen nicht angehérten. Die Feindgruppen iiber-
schnitten sich — es gab jiidische Kommunisten und Roma-Partisanen — und
sie wurden ohne Riickfragen bei einem ,wissenschaftlichen Erfassungs-
institut einsortiert. ,Die Einsatzgruppen mordeten nach einem groben
Raster; prizise Definitionen interessierten sie nicht.”®

Was die Roma-Minderheit betrifft, so muss mit Martin Holler fest-
gestellt werden, dass die Roma-Verfolgung in Osteuropa zu den am
starksten vernachléssigten Aspekten der Historiografie der deutschen
Besatzung dort gehort. Dazu trug auch bei, dass die sowjetischen Quel-
len lange kaum zuganglich waren und es ein Sprachproblem gab. Was
sich in den Akten vorfand, war Ausdruck eines Selbstverstandnisses,
nach dem alle Angehérigen des sdkularen, multinationalen und multi-
ethnischen Staatsverbands der Sowjetunion unterschiedslos erst einmal
Sowjetbiirger waren.

Dennoch lasst sich auf der Grundlage der vorliegenden Daten sagen,
dass dieser Tatraum ,a key role in establishing genocidal intent in the
Nazi persecution of Roma“ einnahm, insofern der Uberfall auf die Sow-
jetunion am 22. Juni 1941, zwei Jahre vor den Auschwitzdeportationen
von Roma, ,the transition toward systematic mass murder” markierte.*

In der deutschen Forschung traf Michael Zimmermann im Hinblick
auf die Opfer der Massenmorde der Einsatzgruppen und der Wehrmacht
die Unterscheidung zwischen ,wandernden Zigeunern® und ,seShaften
Roma und Sinti“. Erstere seien starker bedroht gewesen als Letztere.*?
Hier sah er einen grundlegenden Unterschied zur Verfolgung in Mittel-
europa. Dort sei es umgekehrt gewesen. Er verwies auf den Komman-
dierenden General im Heeresgebiet Nord, Franz von Roques. Der hatte
im November 1941 dekretiert, ,sehafte Zigeuner, die bereits zwei Jahre
an ihrem Aufenthaltsort wohnten“ und politisch und strafrechtlich
unauffillig seien, kénnten am Ort ,belassen” werden. ,Herumziehende

60 Zimmermann: Rassenutopie, S. 262.
61 Holler: Nazi Persecution, S. 153.

62 Zimmermann: Rassenutopie, S. 372.
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Zigeuner” seien auf jeden Fall dem nichsten Einsatzkommando zu
iibergeben, was auf einen Mordauftrag hinauslief.®® Das war jedoch
eine Form der Unterscheidung, die insbesondere mit dem Kriterium der
politischen Unauffalligkeit weite Auslegemdglichkeiten bot.**

Zimmermann bezog sich darauf, dass die im besetzten Gebiet leben-
den Roma zu einem grofien Teil seit Langem fest ansissig waren und
es eine Segregations- und Verfolgungspolitik, wie sie schon im deut-
schen Kaiserreich stattgefunden hatte, im Zarenreich nicht gegeben
hatte. Viele Roma arbeiteten, bis die Deutschen kamen, in ,ethnisch®
gemischten oder eigenstidndigen landwirtschaftlichen Genossenschaf-
ten. Die Empirie der Mordtaten belegt jedoch, dass es einen Schutz
als nutzbringende Arbeitskraft bei ihnen grundsatzlich nicht gab. Mit
Kriegsbeginn fehlten dann auch fiir eine Unterscheidung zwischen
ysesshaft und ,umherziehend® die Voraussetzungen. Viele Menschen
waren als Kriegsfliichtlinge Binnenmigranten. Das galt auch fiir viele
Roma. Dem Mythos vom ,ewigen Wandervolk® folgend gingen deut-
sche Besatzer bei ihnen oft umstandslos von ,wandernden Zigeunern®
aus, figten ,spionierend” oder ,Partisanenunterstiitzung® hinzu und
verfiigten damit tiber eine Legitimation fiir deren Vernichtung.® Es galt
der Grundsatz ,lieber einer mehr als einer zu wenig".

Erst in jingster Zeit ergab sich ein ausfithrlicher Einblick in ex-
sowjetische Quellen, das heif3t in eine umfangreiche Gegeniiberlieferung
aus der Opferperspektive. Daraus seien im Folgenden exemplarisch drei
Falle im Tétigkeitsbereich der Einsatzgruppe A, die im Norden und im
Baltikum agierte, und der Fithrung der Heeresgruppe Nord, die im Nord-
westen das Sagen hatte, entnommen. Dort ereignete sich der Ubergang
zur systematischen Vernichtung der Roma zwischen Februar und Juni
1942. In dieser ersten Jahreshalfte ,wurde die Mehrzahl der ,Zigeuner
im sowjetrussischen Nordwesten ermordet. Ein Unterschied zwischen
wandernden und sesshaften Roma wurde dabei nicht gemacht.“** In den
meisten Gebieten seien zur Jahresmitte fest ansidssige Roma ,bereits
vollstindig vernichtet” gewesen. Auch die Unterscheidung zwischen
Roma als ,Partisanen“ bzw. ,Partisanenhelfern®, also Kombattanten,
einerseits und Nichtkombattanten andererseits, wie sie in den spéteren

63 Ebd., S. 265; vgl. Holler, Vélkermord, S. 31f.
64 Ebd.
65 Holler: Volkermord, S. 20ff.; Curilla: Ordnungspolizei, S. 34.

66 Alle nachfolgenden Angaben, soweit nicht anders angegeben: Holler: Roma-Ver-
folgung, S. 243f., 253, 257.
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NSG-Verfahren von den Beschuldigten vorgetragen wurde, um die Ver-
nichtung als berechtigte militdrische Aktion erscheinen zu lassen, war
gegenstandslos. Bei keiner Gelegenheit hatte es sich nach Meinung der
lokalen Zeitzeugen, die der Auflerordentlichen Staatlichen Kommis-
sion zur Untersuchung der deutsch-faschistischen Graueltaten (ChGK)®’
berichteten, bei den Mordopfern tatsachlich um Partisanen gehandelt.®®
Fiir sie war offensichtlich, dass die Mérder beabsichtigten, die Bevolke-
rungsgruppe auszuloschen. Sie mordeten, ,because they were Gypsies
by ethnicity“. Dem schloss sich die ChGK grundsitzlich an.

Mehrere Roma-Familien, insgesamt 26 Personen, waren im Februar
1942 im Dorf Filippovsc¢ina bei Gdow im nordwestlichen Russland zum
Arbeitseinsatz einquartiert. Die Besatzer warfen ihnen Kontakte zu
Partisanen vor, eine deutsche ,Vergeltungseinheit® kam ins Dorf.

Bei minus 30 Grad Frost, wurden siamtliche Roma halbbekleidet
aus ihren Hausern getrieben und auf eine Briicke am Dorfein-
gang gestellt. [...] [D]ie Familien [wurden] gezwungen, vor den
Augen des [zwangs-]versammelten Dorfes zu tanzen, ehe sie
aus drei Maschinengewehren erschossen wurden. Nach der
Erschiefung mussten die Dorfbewohner die Leichen begraben.
Ein zehnjihriger Junge, der bei der ,Aktion° lediglich an der
Hand verwundet worden war, versuchte vergeblich, mit Hilfe der
Dorfbewohner zu fliehen. Er wurde gefangen und [...] lebendig
begraben.

Dass eine Mordaktion von den Tatern als groteskes Schauspiel mit
Opfern in einer Art von Clownsrollen und mit Zuschauern wie bei
einer offentlichen Veranstaltung inszeniert wurde, begegnet in den
Quellen zum deutschbesetzten Osten immer wieder. Die deutschen
Téter pervertierten dabei Zigeunerbilder aus dem mitteleuropaischen
romantischen Repertoire. Sie denunzierten ihre Opfer auf die brutalst-
mogliche Weise, bevor sie sie umbrachten. Sie zeigten sich in solchen
Situationen eher als Lust-, denn als Hassmorder.

67 Vollstandiger Titel der Kommission: Auflerordentliche Staatliche Kommission zur
Feststellung und Untersuchung der Graueltaten der deutsch-faschistischen Ein-
dringlinge und ihrer Komplizen. In der Bundesrepublik wird in der Literatur abwei-
chend die Bezeichnung ,Staatskommission fir die Ermittlung von NS-Verbrechen®
verwendet.

68 Holler: Nazi Persecution, S. 174, 180.
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Der Mord in Filippovs¢ina war nach Holler der Einstieg in eine Serie
von MassenerschieBungen, denen nach den unvollstindigen Belegen
der ChGK zwischen 700 und 900 Roma zum Opfer fielen. Beteiligt waren
unterschiedliche Kommandos der Einsatzgruppe A. Sie stand unter dem
Befehl des SS-Brigadefiihrers und Generalmajors der Polizei Heinz Jost.

Ein zweites von Holler geschildertes Beispiel ist die Geschichte der
achtkopfigen Familie Massal’skij im Mai 1942.% Sie wohnte in einem
Dorf in der Region Nowgorod, der Vater Semen Massal’skij arbeitete
als Eisenbahnschaftner. Die als ,,wandernd® bezeichnete Familie wurde
festgenommen und mit 30 angeblich ebenfalls ,nomadisierenden Zigeu-
nern” in ein Kriegsgefangenenlager auf einer Sowchose verbracht.
Uber einen offenen Graben im Viehhof, der zugleich Hinrichtungsort
fur Kriegsgefangene war, waren Bretter gelegt, ,auf welche zunichst
Kinder und Jugendliche getrieben wurden, die vor den Augen der Eltern
erschossen wurden. Anschliefend kamen die Erwachsenen an die Reihe.
Diejenigen Opfer, die bei der Erschieflung lediglich verwundet worden
waren, wurden lebendig begraben

Ein weiterer Fall war das Massaker von Novorzev in der Oblast
Pskow im nordwestlichen Russland im Mai 1942, das durch Angehérige
der 281. Sicherungsdivision der Wehrmacht begangen wurde, die sich
damit iiber bestehende Regelungen zur Abgrenzung der Kompetenzen
gegeniiber den Einsatzgruppen hinwegsetzte.”” Mit der so unbegriinde-
ten wie iiblichen Verdachtigung, die Roma in diesem Bezirk seien alle
Partisanenhelfer, und unter Vortauschung einer ,Umsiedlung“ wurden
Roma-Familien aus den umliegenden Dérfern und Kolchosen zusam-
mengetrieben und nach Folterungen durch ,vernehmende Angehoérige
der Gruppe 714 der Geheimen Feldpolizei erschossen. Die Exhumierung
der Mordopfer 1944 durch sowjetische Stellen ergab:

ErschiefBung durch mehrere Schiisse in verschiedene Korperteile.
Ermordung durch verschiedene Gegenstinde per Schlag auf den
Kopf mit Zertrimmerung des Schédels. Das Aufschlitzen des
Bauches mit Hilfe von Bajonetten und Messern. Mord durch
Vergiftung unter Anwendung von Giften. Lebendiges Begraben
insbesondere der Kinder. [...] gebrochene Gliedmafen, abgeris-
sene Hénde, Fifle und Kopfe, die getrennt von den Riimpfen
gefunden wurden.

69 Holler, Volkermord, S. 43f.
70 Dazu siehe auch Kilian: Wehrmacht und Besatzungsherrschaft, S. 498 ff.
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Man fand mehr als 330 Leichen.”* Nach Angabe der Wehrmacht waren es
Jnur® 128 gewesen. Die Ortskommandantur hatte sich auf einen Befehl
gestiitzt, nach dem ,Zigeuner stets wie Partisanen zu behandeln® seien.
Dass eine ,Partisanentatigkeit® ,nicht einwandfrei nachgewiesen wor-
den war, blieb unerheblich.”” Dieses Massaker ging in die Dokumentation
der Verbrechen ein, die den Angeklagten im Niirnberger Prozess zum
Oberkommando der Wehrmacht (OKW; Fall 12) vorgeworfen wurden.

Holler kommt zu dem Ergebnis, dass der Genozid an den osteuro-
paischen Roma in den besetzten sowjetischen Gebieten intentionalen
und systematischen Charakter hatte. Beteiligt waren SD-Einsatzgruppen,
Wehrmachtseinheiten, die Waffen-SS und Polizeibataillone.

Mitbeteiligt waren in der Regel einheimische kollaborierende Kom-
mandos. Auch lokale nichtdeutsche Gendarmerie erschoss Roma. In der
Westukraine hetzten zwei Organisationen ukrainischer Nationalisten,
die OUN (B) und die OUN (M), ebenso aggressiv wie die Nazi-Propa-
ganda gegen ,Zigeuner, Moskowiter, Juden und anderes Gesindel®,”
eine unvollstandige Aufzidhlung, der mindestens Polen hinzuzufiigen
wiren. Die eine OUN war nach ihrem Anfiithrer Stepan Bandera benannt,
die andere nach ihrem Anfithrer Andrij Melnyk. Bereits in der ers-
ten Halfte der 1930er-Jahre hatte die noch geeinte OUN terroristische
Aktivititen wie Brandstiftungen, Bankuberfélle und politische Morde
an polnischen ,Besatzern® und ukrainischen ,Verritern“ begangen.”
Sie imitierte die italienischen Faschisten und die deutschen Nazis und
arbeitete mit beiden zusammen.

71 Holler: Vélkermord, S. 37-39.
72 Krausnick: Hitlers Einsatzgruppen, S. 244.

73 Diese und die folgenden Angaben: Tyaglyy: Einstellung, passim, bes. S. 3-8; Rich-
ter: ,Herrenmensch“ und ,Bandit®, S. 20f.; zur OUN und zu Bandera umfassend:
Rossolinski-Liebe: Bandera, siehe auch die Rezension von Delphine Bechtel, abruf-
bar unter: https://www.hsozkult.de/publicationreview/id/reb-21048 [letzter Zugriff:
20.6.2022].

74 Im Ergebnis des polnisch-sowjetischen Kriegs von 1920/21 war es dem polnischen
Staat gelungen, die Grenze nach Osten weit jenseits der 1919 ausgehandelten
,Curzon-Linie“ zu verschieben und die mehrheitlich von Litauern, WeifSrussen
und Ukrainern, aber auch von Polen bewohnten Territorien einer nach ,Nationali-
tat” und ,Ethnizitat* heterogenen Bevolkerung zu annektieren. Mit dem Deutsch-
Sowjetischen Grenz- und Freundschaftsvertrag vom September 1939 wurde ver-
einbart, die Grenzziehung der Curzon-Linie wiederherzustellen und das Gebiet
6stlich davon an die Sowjetunion zuriickgehen zu lassen. Das wurde im Zuge des
deutschen Uberfalls auf Polen durch den Einmarsch sowjetischer Truppen umge-
setzt. Die heutigen Westgrenzen der Ukraine, Weifrusslands und Litauens ent-
sprechen nach wie vor weitgehend der Curzon-Linie.
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Ein Teil der OUN radikalisierte sich dann unter Bandera weiter. Die
Banderiwzi der OUN (B) beabsichtigten eine ,nationale Revolution®
nach faschistischem Vorbild fiir die Gesamtukraine und planten aus dem
multiethnischen Land einen ,ethnisch reinen“ Staat ohne fremdvélki-
sche Minderheiten zu machen. Thr militarischer Arm, die Ukrainische
Aufstidndische Armee (UPA), praktizierte daher ethnische Sauberungen
gegen die unerwiinschten Bevolkerungsgruppen. Sie beteiligte sich an
Massakern der Deutschen und beging eigene. Roma oder Juden fliich-
teten unter diesen Bedingungen in den Schutz der sowjetischen bewaft-
neten Widerstandsgruppen und schlossen sich diesen auch an.”

Neben der Vernichtung vor Ort gab es die Uberweisung in Vernich-
tungslager. 2.800 Roma wurden nach der Aufnahme der Deportationen
aus dem Reich nach Auschwitz aus dem Kreis Grodno ebenfalls dorthin
deportiert und am Ankunftsort zum gréften Teil in die Gaskammern
getrieben.”® Im estnischen Harku lief3 der Kripoleiter beim Kommandeur
der Sipo und des SD Heinrich Bergmann 243 im lokalen Gefangnis
inhaftierte Frauen und Ménner aus der Roma-Minderheit am 27. Okto-
ber 1942 durch einheimische Hilfspolizei erschieflen.”” 60 Kinder der
Ermordeten, die wihrend der elterlichen Haft in einer ,Kinderkolonie®
in Laitse untergebracht waren, wurden im Herbst 1943 von einem Bus
abgeholt und bei Kalevi-Liiva umgebracht.

Im Februar 1943 wurden alle etwa 500 noch nicht inhaftierten Roma
aus Estland, Frauen, Manner und Kinder, nach Tallinn in das dortige
Geféngnis transportiert.”® Dabei war die Frage, ob ,sesshaft® oder nicht,
ohne Bedeutung. Die Festgenommenen wurden 1943 und 1944 an unter-
schiedlichen Orten exekutiert. Soweit es sich um Bauern gehandelt
hatte, gingen das hinterlassene Land, die Hauser und das Vieh an die
nicht betroffenen Dorfbewohner.

Im Herbst 1941 teilte der Generalmajor Georg Hewelcke mit einem
Merkblatt den Soldaten seiner in Weifirussland agierenden Infanterie-
division mit, dass aus Griinden eines moglichst ruhigen Hinterlands
die Notwendigkeit bestehe, ,politisch verddchtige Zivilisten® zu ver-
nichten. Er konkretisierte diesen Feind als ,,Bolschewisten, Juden und

75 Ebd., S.9-11.
76 Curilla: Ordnungspolizei, S. 382.

77 Weiss-Wendt: Murder, S. 145; diese und die nachfolgende Angabe aus Primarquellen
des Estnischen Staatsarchivs.

78 Ebd., S. 145f; siehe auch Birn: Heinrich Bergmann, S. 50.
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Zigeuner“.”® Eine Arbeitsteilung war nach Hewelcke dabei zu beach-
ten: Einen Vernichtungsauftrag habe die Wehrmacht nur dann, wenn
es um ,Partisanen und Helfer” gehe, ansonsten falle die Tétung den
SD-Einsatzgruppen zu. Das schlieffe Frauen und Kinder mit ein, da es
rassenpolitisch um die ,Losung des Judenproblems und der Zigeuner-
frage” gehe.*® Diese Aufteilung der Verantwortlichkeiten blieb indessen
Papier.

Die Gleichsetzung der drei von Hewelcke genannten Verfolgten-
gruppen war fiir die Tater eine Selbstverstdndlichkeit, wie ein Gendar-
meriemeister Fritz Jacob aus Kamenez-Podolsk im Juni 1942 an einen
SS-Obergruppenfiithrer und Generalleutnant Rudolf Querner schrieb:
+Wochentlich drei-vier Aktionen. Einmal Zigeuner und ein andermal
Juden, Partisanen und sonstiges Gesindel. [...] Sie waren keine Men-
schen, sondern Affenmenschen. [...] Wir machen Bahn ohne Gewis-
sensbisse. Die Wellen schlagen zu, die Welt hat Ruh!“ Es gehe darum,
Lfur unsere Nachkommen ein schoneres und ewiges Deutschland zu
bauen®?*!

Michael und Zvi Rajak, die schon in den 1950er-Jahren die
Geschichte der NS-Verfolgung der Juden der weilrussischen Stadt
Glubokoje (Glubokie, Hlybokaye) recherchierten, stieflen dabei auf eine
regionale ,,Zigeuner‘-Jagd“ im Dezember 1941. Mehr als 100 Roma,
Mainner, Frauen und Kinder, hatte lokale Polizei auf den Dorfern und
in den Waldern in ihre Gewalt bekommen und nach Glubokoje ver-
bracht. Dort hatten die Festgenommenen sich bei hoher Kilte nackt
auszuziehen. Die im Schnee liegenden Kinder froren blau an, die Miitter
baten das deutsche Mordkommando, ihre qualvoll erfrierenden Kinder
zu erschief3en. Dariiber machten die Deutschen sich lustig. Sie trieben
ihre Opfer in den am Stadtrand gelegenen Borok-Forst. Ihre inzwischen
toten Kinder hatten die Familien mitzunehmen.

There, at the open pits near their dead children, the murder-
ers ordered them to sing, dance, jump, clap and so on. As they
performed they were beaten with whips to make them dance
better, sing louder and the young gypsies were forced to laugh
[...]. The Germans photographed this macabre sight. When

79 Gerlach: Kalkulierte Morde, S. 605.
80 Ebd.

81 Vollstandiges Zitat siehe Hoppe/Hansen/Holler: Verfolgung und Ermordung,
S.309-311.
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they completed the ‘entreating’ part of the scene, the murder-
ers pushed the unfortunate gypsies into the pits, where they
had previously thrown their dead children, and there, they shot
them. Local Christians, and German lackeys [...] stood by joyfully
and had a good time. They carried on an animated conversation,
joked, laughed, and with great satisfaction observed it all.**

Das Fazit von Michael und Zvi Rajak: ,The [...] gypsies, just like the
Jews, suffered simply because of the fact that they were gypsies.”
Dortmunder Ermittler gingen in den 1970er-Jahren davon aus, dass
in Glubokoje 1941 und 1942 etwa 1.000 Roma deutschen Polizei- und
SD-Einheiten zum Opfer fielen.*

Zu einem Symbol fir die nazistischen Menschheitsverbrechen
wurde die Schlucht Babyn Jar (Babi Jar) am Stadtrand von Kiew in der
Ukraine. Am 23. September 1941 waren dort Dutzende Roma erschossen
worden.** Ende September erschossen Angehoérige des Einsatzkom-
mandos 4a der Einsatzgruppe C dann etwa 34.000 Juden. Es folgte
eine grofle Zahl weiterer Massenmorde in der Schlucht: an weiteren
Tausenden Juden, an sowjetischen Kriegsgefangenen, an Roma und
weiteren ,potentiellen Gegnern®. ,Fascists hunted the Roma like game.
They were subject to immediate destruction like the Jews [...] The
Roma were taken to Babi Yar by entire caravans, and it seems that until
the very last moment they could not comprehend what was about to
happen them.*®* In Kiew habe es ein gefliigeltes Wort zur deutschen
Besetzung der Stadt gegeben: , The Jews are kaput. The Gypsies are
dead too. And so will be the Ukrainians.“*® Zum 1. April 1942 seien
nur 20 Juden und 40 Roma lebend in Kiew verblieben. Im Jahr darauf
seien es noch zwei Roma gewesen. Die sowjetische Auf3erordentliche

82 Michael und Zvi Rajak (Hrsg.): The Destruction of Glubokie (Hlybokaye, Bela-
rus), Buenos Aires 1956, S. 76-78, abrufbar unter: https://jewishgen.org/yizkor/
hlybokaye/hly060.html [letzter Zugriff: 20.6.2022], S. 60-78, Museum of Jewish
Heritage, New York.

83 NSG-Datenbank des IfZ-Archivs, Reportdatum: 17.3.2021, S. 393: Verfahren 45 Js
16/73 am LG Dortmund, eingestellt bei dem Hauptbeschuldigten, dem Gestapo-
beamten Balthasar Lutz, weil verstorben.

84 Hoppe: Babyn Jar, S. 7.

85 Tyaglyy: Nazi Occupation, S. 131, nach Anatoly Kuznetsov: Babii Iar. Roman-
dokument, Saporoschje 1991, S. 114.

86 Diese und die nachfolgenden Angaben: Tyaglyy: Nazi Occupation, S. 131, nach
Alexander Kruglov: Genotsid tsigan v Ukrainy v 1941-1944. Statistiko-regional nyi
aspect, in: Golokost i suchastnist. Studii v Ukraini i sviti 6 (2009), no. 2, S. 8.
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Staatliche Kommission gelangte zu einer Schatzung von insgesamt
100.000 Ermordeten in Babyn Jar.*”

1968 fand in Darmstadt ein Prozess gegen einige der hauptverant-
wortlichen SS-Offiziere des Einsatzkommandos 4a statt. Es ging um
Babyn Jar und um weitere Mordorte in der Region. Aufier im Vorspann
der Urteilsbegriindung, der an drei Stellen Anweisungen von ganz
oben zitiert, werden ,Zigeuner” und andere Opfergruppen neben der
judischen dort nicht genannt. In der Beschreibung der Mordpraxis
kommen sie nicht vor.*® Das blieb bis in die jiingere Zeit in der west-
und gesamtdeutschen Literatur zu diesem beriichtigtsten Tatort der
ungeheuerlichen Verbrechen im Osten so.

Umfang und Aggressivitit der Verfolgung von Roma standen bereits
im Nurnberger Einsatzgruppen-Prozess 1947/48 am Rand der Aufmerk-
samkeit. Nur an einer Stelle der rund 250 Seiten umfassenden Doku-
mentation des Urteils und der Urteilsbegriindung wird auf drei Seiten
ausfiithrlicher auf die Mordpraxis an Roma eingegangen, ansonsten
sind nur wenige Nennungen in Aufzidhlungen von Opfergruppen zu
finden.*” Gegenstand dieses Abschnitts ist das vom Gericht recher-
chierte Massaker im Dezember 1941 bei Simferopol, der Hauptstadt
der Krim.”® Es wurde spiter als ,Weihnachtsgemetzel“ bezeichnet, da
es kurz vor den Weihnachtsfestlichkeiten der Téter stattfand. Beteiligt
waren Angehorige des Sonderkommandos 11b der Einsatzgruppe D,
dem der Kommandeur der 11. Armee mitgeteilt hatte, die Wehrmacht
erwarte, dass das Sonderkommando noch vor Weihnachten 1941 meh-
rere Tausend Juden und ,Zigeuner® tte. Nach Taterangaben wurden
im Dezember zwischen 700 und 800 Menschen — Frauen, Manner, Kin-
der - aus dem Stadtteil, in dem die Simferopoler Roma als in der Stadt
Eingesessene lebten, auf Lastwagen zur Hinrichtungsstatte au3erhalb
der Stadt transportiert. Dort wurden sie ihrer Wertsachen und Oberbe-
kleidung beraubt und anschlieffend in Panzerabwehrgriben erschossen.

87 Artikel Babi Jar, in: Gutman: Enzyklopédie, S. 144-146, hier: S. 146; Diner nennt
200.000 Opfer: Diner: Enzyklopadie, Bd. 1, S. 226.

88 JuNSV, Bd. XXXI, Lfd. Nr. 694, S. 1-312, Verfahren KS 1/67 am LG Darmstadt, Urteil
29.11.1968, Verfahren 2 StR am BGH, Urteil 5.4.1973. Da die gesamte Urteilssamm-
lung 2021 ins Netz gestellt wurde und nun allgemein zugénglich ist, ist fiir die hier
angefithrten mit einem Urteil abgeschlossenen Verfahren jeweils ein Verweis auf
die Urteilssammlung aufgenommen.

89 Die folgenden Angaben siehe Leszczynski: Fall 9, S. 135ft., 231f.

90 Siehe: ebd., S. 135 ff; Zimmermann: Rassenutopie, S. 264f.; Holler: Vélkermord,
S. 781f.
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Dabei hatte das Kommando die personelle, materielle und logistische
Unterstiitzung durch die Wehrmacht. Im November 1941 waren 1.700
Einwohner als ,Zigeuner” gemeldet gewesen. Anfang Januar 1943
waren es noch acht.”

Folgte man der Engfithrung auf die jidische Minderheit in diesen
Prozessen oder dem Einwand von Zimmermann, es sei im Osten zwi-
schen zu verfolgenden ,wandernden® und zu verschonenden ,sesshaf-
ten“ Roma unterschieden worden, dann miisste man zu dem Schluss
kommen, dass zentrale selbstbelastende Aussagen fithrender Offiziere
der Einsatzgruppen unzutreffend sind. SS-Obergruppenfiihrer und
General der Polizei Erich von dem Bach-Zelewski, Chef der Einsatz-
gruppe B, erklérte, die Bekdmpfung des bewaffneten Widerstands sei
,mehr und mehr” zum Vorwand ,fiir die Ausrottung von Juden und
Zigeunern, [und] die systematische Verringerung der slawischen Volker
um dreif3ig Millionen genutzt“ worden.’” Von unterschiedlichen Graden
der Betroffenheit sprach er nicht. SS-Gruppenfithrer Otto Ohlendorf,
Chef der Einsatzgruppe D, traf im Nirnberger Einsatzgruppen-Prozess
die Feststellung, es sei bei ,Zigeunern® ,ebenso wie mit den Juden®
gewesen. ,Es bestand kein Unterschied zwischen den Zigeunern und
den Juden®’® Das habe auch fiir seine eigene Praxis gegolten. Man habe
yunerwiinschte Elemente” insgesamt exekutiert, ,Russen, Zigeuner,
Juden und andere®. Ahnlich auch das Niirnberger Gericht in seinem
Urteil: Es seien die Gruppen der ,Jews, gypsies, insane people, Asiatic
inferiors, Communist functionaries, and asocials“ einem ,summary
killing“ ausgesetzt gewesen.”* Die Formen der Massentétung unter-
schieden sich nicht. Es gab sie in allen Details bei den verschiedenen
Gruppen.

Die geringere Zahl der Roma-Opfer im Vergleich mit der jiidischen
Minderheit erklart sich nicht aus einer geringeren Betroffenheit auf-
grund einer partiellen Schonung, sondern vor allem aus der geringe-
ren Grofle der Minderheit. Far 1939 wird nach dem Wiederanschluss
der 1920/21 an Polen gegangenen Westgebiete der Ukraine eine Zahl
von 2,36 Millionen Juden, also etwa 5 bis 6 Prozent der ukrainischen
Gesamtbevolkerung genannt.”” Der aus unterschiedlichen Griinden nur

91 Tyaglyy: Nazi Occupation, S. 137.

92 Kempner: SS im Kreuzverhor, S. 101.
93 Ebd.; The Einsatzgruppen Case, S. 286.
94 Ebd, S. 416.

95 Curilla: Ordnungspolizei, S. 834.
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schwer zu beziffernde Bevolkerungsanteil der Roma wird auf zwischen
20.000 und 40.000 geschitzt.”® Entsprechend weit auseinanderfallen
diirften auch im sonstigen europaischen Osten die Bevolkerungsanteile.
Was aber die Wucht der Vernichtung angeht, traf sie beide Bevolke-
rungsgruppen gleichermafien existenziell.

Nach ihrer Zahl waren Juden die ,ethnisch® Hauptbetroffenen der
jahrelang anhaltenden Serie flichendeckend vertibter Massenverbre-
chen. Roma und des Kommunismus und des Widerstands (,bolsche-
wistisches Bandenwesen®) verdéachtigte Angehorige der sowjetischen
Bevolkerung, die in der reichsdeutschen bzw. westdeutschen Diktion
pauschal und abfallig als ,der Russe“ bzw. ,,der Iwan® firmierten, waren
im NS-Spektrum der ,potentiellen Gegner® jedoch keinesfalls weniger
bedroht.

Fiir all dies bedurfte es weder eines einsamen ,Fithrerbefehls®,
auf den sich bereits im Nirnberger Einsatzgruppenprozess die Tater
beriefen, der aber der Forschung bislang nirgendwo begegnete, noch
irgendwelcher anderer Anordnungen aus der Verfolgungsbiirokratie des
Reichs. Die Téter kamen aus allen Stufen der militarischen Hierarchie
und reprasentieren ein ausgedehntes soziales Spektrum vom ,einfachen
Mann* bis zum Universitatsprofessor.

Bei der Vernichtung von Bevdlkerungsgruppen in der okkupierten
Sowjetunion hatten die Téter vor Ort ganz im Einklang mit den Planern
in den Leitungsstiben gehandelt. Die Ubereinstimmung der Handlungs-
trager auf den verschiedenen Ebenen war nicht nur rassenideologisch
motiviert, sie entsprach auch handfesten 6konomisch-pragmatischen
Uberlegungen, die darauf gerichtet waren, das Raubgut — ob Sache oder
Mensch - im Sinne einer Kosten-Nutzen-Kalkulation, soweit es moglich
war, vorteilhaft zu verwerten. Der in Minsk residierende SD-Leiter der
Abteilung fiir Juden-, Zigeuner- und Polenfragen in Weifiruthenien,
der gelernte Jurist und damalige Gestapochef Georg Heuser, sah den
Massenmord 1966 vor Gericht so: Es sei darum gegangen, ,lebenswertes
Leben [...] zu Lasten ,unwerten oder kranken‘ Lebens (Juden, Zigeuner,
Geisteskranke sowie Gefangnisinsassen) zu retten®®” Damit hatte er
noch nicht alle Gruppen benannt, die die Einsatzgruppen, Polizei-
bataillone und Wehrmachtseinheiten auch zugunsten der Versorgung

96 Myeshkov: Einleitende Bemerkungen, in: Tyaglyy, S. 2.

97 Dieckmann: Scheitern des Hungerplans, S. 121, dort mehr zu den internen Dis-
kussionen zum Umgang mit der Ressourcenfrage und mit den 6konomischen Ziel-
setzungen beim Massenmord; ausfithrlich zu Weiirussland: Gerlach, Kalkulierte
Morde.
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der Angehorigen der Wehrmacht und der ,deutschen Volksgemein-
schaft” vernichteten.

So vertrat es im November 1941 mit klaren Worten auch der schon
angefiihrte Generalmajor Hewelcke in einer Lagebeurteilung fiir die
befiirchtete winterliche Ernahrungskrise. Er schloss einen kleineren Teil
der einheimischen Bevolkerung in die Nutznie3erschaft der Mordserien
ein. Die viel schlechter als deutsche Landser verpflegten weifirussischen
militarisch organisierten Kollaborateure sollten an etwas bessere Rati-
onen gelangen konnen, indem ,alle Schéadlinge und unniitzen Esser
(geflohene und wieder aufgegriffene Kriegsgefangene, Landstreicher,
Juden und Zigeuner)“ ,ausgemerzt“ wiirden.*®

Es ging bei diesen Planungen um erhebliche materielle Werte. Nach
den Massakern in Babyn Jar und in Schitomir im September 1941 kamen
137 Lkw-Ladungen Kleidung zusammen. In Kiew nahm eine gerdumte
Schule das Raubgut als Zwischenlager auf. Im Erdgeschoss befanden
sich die Lebensmittel, im ersten Stock die Wasche, im zweiten die
Oberbekleidung und im dritten die Wertsachen. Dariiber verfigte die
NS-Volkswohlfahrt (NSV), die die Giiter in erster Linie an die ,Volks-
gemeinschaft® weiterverteilte.” Geld - laut einem der tagelang mit
der Glattung der Scheine Beauftragten ,Millionenbetrage® — ,,wurde
in Sacke verpackt und weggeschickt®.**

Slidosteuropa

Eine mehrschichtige Motivlage von der Bekdmpfung des Widerstands
iiber die Auspliinderung bis zur rassenpolitisch begriindeten Elimi-
nierung unerwiinschter Bevolkerungsgruppen findet sich wie fiir den
sowjetischen Teil Osteuropas auch fiir Siidosteuropa vor. Mit der Auftei-
lung Jugoslawiens in mehrere ,ethnische® Teil-, Anschluss- und Besat-
zungsgebiete unter deutscher Fihrerschaft ereigneten sich dort gegen
die jugoslawischen Roma alle Formen der Verfolgung und Vernichtung,
wie sie im Reich und in den okkupierten Gebieten der Sowjetunion
gegen die Minderheit praktiziert wurden.'®® Hervorzuheben sind die

98 Ebd., S. 602.
99 Hoppe: Babyn Jar, S. 16.
100 Wilhelm: Rassenpolitik, S. 240f.

101 Zu Jugoslawien siehe Fings/Lissner/Sparing: Einziges Land; Manoschek: Serbien;
Zimmermann: Rassenutopie, S. 248-258; im Uberblick: Puri¢/Becken/Bensch:
Ohne Heimat, S. 277-284.
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in Kroatien von den dortigen Ustascha-faschistischen Biindnispartnern
der Nazis und in Serbien von den deutschen militarischen Besatzern
eingerichteten Konzentrationslager, in die auch in hoher Zahl Roma
eingewiesen wurden. Die 1941 vom deutschen Befehlshaber in Serbien
erlassene ,Verordnung betreffend Juden und Zigeuner® exkludierte die
beiden Minderheiten wirtschaftlich, politisch und kulturell in gleicher
Weise. Sie orientierte sich bei der Einfithrung von ,Zigeunerlisten® und
gelben Armbinden nicht an den Mischlingskategorien der RHF in Berlin,
sondern an den Niirnberger Vorgaben gegen die jiidische Minderheit.
Die Trager der Armbinden wurden zur Zwangsarbeit eingesetzt und in
den von der Sicherheitspolizei eingerichteten KZs festgehalten.

In dem zum Teil von ,Volksdeutschen® bewohnten jugoslawischen
Anteil des Banats wurde eine deutsche Zivilverwaltung eingerichtet.
Bekannt sind die Morde, die dort von dem Polizeichef Rudolf Krem-
ling und dessen Stellvertreter Robert Varadi in Pancevo (Pantschowa)
angeordnet wurden und zu deren Opfern auch Roma gehoérten. Die
jugoslawischen Ermittler gingen nach der Befreiung davon aus, dass
etwa zwei Monate lang tédglich bis zu zehn Lkws mit jeweils 30 bis
40 Personen eingetroffen waren und dort insgesamt etwa 5.000 Men-
schen getotet wurden.'*” Gegen den Haupttiter ermittelte 1974 das
Landgericht Stuttgart vergeblich. Er war Jahre zuvor verstorben.'*?

Auf die seit dem Uberfall auf die Sowjetunion stark anwachsende
jugoslawisch-kommunistische und auf die serbisch-nationalistische
Widerstandsbewegung reagierte die deutsche Militarfihrung mit
duflerst brutaler Repression, der ganz besonders Serben, Juden und
Roma zum Opfer fielen und die eine ausgepragt rassenpolitische Seite
hatte: Erschieffungen von jiidischen und Roma-Geiseln im Verhaltnis
hundert zu einem deutschen Opfer. In einer Meldung des Chefs der
Sicherheitspolizei und des SD vom 9. Oktober 1941 hief} es: ,,Als Siih-
nemafinahme fiir die vor einigen Tagen erschossenen 21 deutschen
Soldaten werden 2.100 Juden und Zigeuner exekutiert. Die Exekution
wird von der deutschen Wehrmacht durchgefihrt.“***

Am gleichen Tag begannen die Erschieffungen. In einem Befehl
machte der Chef der deutschen Militarverwaltung in Serbien, Staatsrat

102 MisSa: Nemacki zatvori, S. 101.

103 NSG-Datenbank des IfZ-Archivs, Reportdatum: 17.3.2021, S. 330, Verfahren 85 Js
98/74 am LG Stuttgart.

104 Faksimiliert in: Verbrechen der Wehrmacht. Dimensionen des Vernichtungskrieges
1941-1944. Ausstellungskatalog, Hamburg 2021, S. 560.
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Dr. jur. Harald Turner, gegeniiber sdmtlichen Kreis- und Feldkomman-
danturen seine Position verbindlich: Es sei ,der jidische Intellekt, der
diesen Krieg heraufbeschworen hat und der vernichtet werden muss.
Der Zigeuner kann aufgrund seiner inneren und dufieren Konstruktion
kein brauchbares Mitglied einer Volksgemeinschaft sein“*** Aus diesen
Griinden seien stets Juden und ,Zigeuner® als Geiseln zu verwenden.

Im April 1942 erklarte er in einem Restimee zur ,politischen Lage®
als herausragenden Erfolg, es sei inzwischen ,die Judenfrage, ebenso
wie die Zigeunerfrage vollig liquidiert (Serbien einziges Land, in dem
Judenfrage und Zigeunerfrage geldst)“.’*® Das muss nicht der Wirklich-
keit entsprochen haben, belegt aber die Zielsetzung.'*’

Fazit

Die hier wiedergegebenen Ermittlungsergebnisse zeigen an, dass die
Verfolgung der osteuropdischen Roma nicht weniger schrankenlos
war als die der jiidischen Minderheit und dass beide Bevolkerungs-
gruppen einer Motivlage ausgesetzt waren, die in ihrem alle Grenzen
iberschreitenden Extremismus mit Verweisen auf tradierte Stigmata
und Volksgemeinschaftspropaganda allein nicht mehr zu fassen ist.
Durch Migrationsprozesse vor allem aus dem Osten Europas ist die
Roma-Minderheit heute in der Bundesrepublik vertreten wie nie zuvor.
Das Wissen aber der westdeutschen und der heutigen gesamtdeutschen
Offentlichkeit iiber ihre Verfolgung im Osten und im Stidosten Europas
blieb durch die Zeiten hinter dem schon geringen Wissen tiber die
Verfolgung in Mitteleuropa noch weit zuriick. Die Gleichsetzung der
Roma als Verfolgte mit der jiidischen Minderheit war lange selbst im
akademischen Raum einem allgemeinen Zweifel ausgesetzt. In den
1990er-Jahren wurde sie in einem Teil der Forschung mit der Behaup-
tung einer absoluten Singularitit der Shoa voéllig abgelehnt, aber die
Primérquellen bestatigten sie.'*® Daher hat die Literatur sie inzwischen

105 Manoschek: Serbien, S. 166.
106 Zit. nach Fings/Lissner/Sparing: Einziges Land, S. 40, und — dort mit Primarquellen-
angabe: Fings: Sinti und Roma, S. 75.

107 Michael Zimmermann bestreitet, dass es tatsdchlich so war, und geht davon aus,
,der Mord an den Zigeunern® in Serbien habe real ,keinen umfassenden Charak-
ter” gehabt: Zimmermann: Rassenutopie, S. 258.

108 Bauer: Befehl; Bauer verneinte eine intentionale, rassistisch motivierte und auf
die Gesamtheit der Roma gerichtete genozidale Verfolgung. Dem widersprachen
bereits damals entschieden Romani Rose und Wolfgang Wippermann: Rose, Befehl;
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aufgenommen, wenn auch ,kursorische Unterschiede®, ndmlich in der
Begriindung des ,Massenmord[s] an den jiidischen Bevolkerungsteilen
und den ihnen in dieser Hinsicht praktisch gleichgestellten Roma“
(Jurgen Kilian), zu bemerken seien.*® Es hitten ,bei beiden Opfer-
gruppen rassistische Beweggriinde eine grofle Rolle“ gespielt, aber
im Fall der Roma-Minderheit sei als Vorwand oder als Uberzeugung
stirker als bei Juden auch das Klischee der Partisanenunterstiitzung
von Bedeutung gewesen. Das wiirde, wenn es so gewesen wire, das
Gewicht des rassistischen Motivs reduzieren, ohne freilich dem Gewicht
der nazistischen Vernichtungspolitik und der Betroffenheit der Roma
irgendetwas zu nehmen.

In der staatlichen Erinnerungspolitik ist die Gleichrangigkeit im
Opferstatus nach Meinung mancher Beobachter noch nicht richtig
angekommen. Sie mahnen an, aus der deutschen historischen Verant-
wortlichkeit fiir den Holocaust zugunsten der Roma praktisch-politische
Maf3nahmen zur Gleichstellung der beiden Opfergruppen zu ergreifen.
Das betreffe Fragen der Aufarbeitung der Verbrechen, der materiellen
Entschadigung und auch des heutigen Migrationsrechts.**’

Wippermann, ,, Auserwihlte Opfer“?; Kilian: Wehrmacht und Besatzungsherrschatt,
S. 471, 487, 495.

109 Diese und die folgende Zitierung: Kilian: Wehrmacht und Besatzungsherrschaft,
S. 471, 495, 500.

110 Siehe etwa den mit dem Status der osteuropéischen jiidischen ,Kontigentfliicht-
linge“ vergleichenden und Gleichstellung einfordernden Appell von Prof. Dr.
Christian Schwarz-Schilling, Claudia Roth, Rainer Eppelmann, Ernst-Dieter
Kottnick, Barbara Lochbihler, Dr. Hermann-Otto Solms und weiteren Bundes-
tagsabgeordneten, Romani Rose und Sprechern von Fliichtlingsorganisationen,
Kirchen- und Wohlfahrtsverbanden vom 8.4.2010, in: Pressemitteilung Fliicht-
lingsrat Schleswig-Holstein, 8.4.2010, abrufbar unter: https://www.yumpu.com/
de/document/read/6452952/bundestagsabgeordnete-und-menschenrechtler-in
nen-fordern- [letzter Zugriff: 20.6.2022].
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Zu den politischen und rechtlichen Voraussetzungen
der westdeutschen NSG-Verfahren

_,>:<,_

3.1 Menschenrechte, Volkerrecht und die westdeutsche Perspektive

Die Alliierten hatten sich frithzeitig entschieden, die Bestrafung der
deutschen Tater und Téterinnen nicht wie nach dem Ersten Weltkrieg
der deutschen Justiz zu iiberlassen. 1.625 Verfahren ab 1921 vor dem
Reichsgericht wegen deutscher Kriegsverbrechen an alliierten Staats-
angehorigen fithrten bis 1933 zu acht milden Urteilen, von denen nur
vier Bestand hatten."** Das ,Fiasko von Leipzig*, das auf diese Verfahren
grundsitzlich ablehnende nationalistische Staatsanwélte und Richter
zuriickging, sollte sich nicht wiederholen kénnen.

Mehrfach im Kriegsverlauf hatten die Staaten der Anti-Hitler-
Koalition ihre Absicht erklart, die Verbrechen des NS-Systems straf-
rechtlich zu ahnden. Das bedurfte internationaler volkerrechtlicher
Vereinbarungen. Im Anschluss an die Einrichtung einer Inter-Alliierten
Kommission zur Bestrafung von Kriegsverbrechen war 1943 in London
die United Nations War Crimes Commission (UNWCC) gegriindet
worden, der sich 17 Staaten anschlossen. Die Kommission sammelte
und sichtete Beweismaterial iiber Kriegsverbrechen, erstellte Kriegs-
verbrecherlisten und beriet die Regierungen. Exekutive Rechte hatte sie

111 Popken: Vergangenheitspolitik, S. 61; in der Literatur gibt es unterschiedliche
Angaben sowohl zur Zahl der Verfahren als auch der Verurteilungen. Popken
stiitzte sich auf jiingere Angaben in renommierter Literatur.
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nicht. Zum rechtlichen Gang der Dinge hatte es Differenzen zwischen
den ,Grofien Drei” gegeben.'*? Die britische Regierung bevorzugte ein
Schnellverfahren, nach dem - so Winston Churchill - die ins Auge
gefassten NS-Fiithrungspersonen nach kurzer Identitatsfeststellung als
,Outlaws“ zu behandeln seien und wie notorische schwere Straftiter in
alteren Zeiten umstandslos erschossen werden sollten. In den Genuss
eines formlichen Verfahrens sollten nur nachgeordnete Téter kommen.
Dem stimmte US-Président Franklin D. Roosevelt zu. Widerspruch kam
von Josef Stalin, der darauf bestand, es diirfe kein Todesurteil ohne
ordentlichen Prozess geben. Die Sowjetunion schlug einen grofien
internationalen Gerichtshof vor.

Im November 1943 positionierten sich die drei Alliierten mit der
~Moskauer Erklarung tiber die Verantwortlichkeit der Hitler-Anhanger
fir begangene Griueltaten®, der sich wenig spiter das Franzosische
Komitee fiir die nationale Befreiung anschloss. Zu den Beschliissen
in Moskau gehorte die Sanktionierung der ,Hauptkriegsverbrecher®
(,major war criminals®) durch ein gemeinsames alliiertes Strafverfahren.
Die Verantwortlichen seien der Planung und Fithrung von Angriffskrie-
gen, Kriegsverbrechen (,war crimes®) und von Verbrechen gegen die
Menschheit (,crimes against humanity“) anzuklagen und von einem
internationalen Gericht der Alliierten zu verurteilen.

Damit waren die Voraussetzungen fiir das Londoner Vier-Méchte-
Abkommen vom 8. August 1945 geschaffen, das Internationale Mili-
targerichtshofe (IMT) zur Aburteilung der Hauptkriegsverbrecher in
Nirnberg und Tokio einsetzte. Es wurde in London ein Statut beschlos-
sen, das die Prozessordnung und die Rechtsgrundlagen regelte. Dabei
handelte es sich um einen voélkerrechtlichen Vertrag zwischen den
Regierungen Grof3britanniens, der USA, der UdSSR und Frankreichs,
dem weitere 19 Staaten beitraten. Das Statut sprach in seinem Artikel 6
von ,war crimes, crimes against peace and against humanity®, die zu
ahnden seien. Als war crimes galten Unrechtshandlungen im Kontext
militdrischer Aktivitat sowohl gegen Soldaten als auch gegen Zivilisten,
also z.B. die Totung von Kriegsgefangenen oder zivilen Geiseln oder
Pliinderungen. Als crimes against humanity galten Unrechtshandlungen
aus politischen, rassistischen oder religiésen Griinden wie Zwangsver-
schleppung, Folterung und Freiheitsberaubung.

Der Gesamtentwurf fiir die Niirnberger Prozesse hatte seine Grund-
lage in einem sozial- und politikwissenschaftlichen Verstindnis des

112 Zu den folgenden Angaben siehe z.B. Gelletaly: Nuremberg, S. VIII-XL.
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NS-Systems, das nicht zuletzt auf die Faschismus-Analysen in die USA
gefliichteter deutsch-jiidischer Gesellschaftswissenschaftler zuriick-
ging. Dazu gehorte eine Gruppe um Franz L. Neumann, der sich auch
Otto Kirchheimer, Herbert Marcuse und John H. Herz angeschlossen
hatten. Sie beriet die Roosevelt-Regierung und entwickelte in deren
Auftrag ein Nachkriegsprogramm, nach dem die aus den Bedingungen
der Weimarer Republik hervorgegangene NS-Herrschaft von ihren
Wurzeln her anzugehen war. Ein grundlegender gesellschaftlicher
Umbau Deutschlands sei erforderlich. Den als fiir den Aufstieg und die
Durchsetzung der NS-Politik verantwortlich betrachteten Macht- und
Einflussgruppen und -milieus waren ihre Moglichkeiten zu nehmen,
wenn demokratische Anspriiche glaubwiirdig umgesetzt werden soll-
ten.'*® Das hief3, dass eine Reduktion der Verantwortlichkeit auf einige
Einzelpersonen in der Spitze und Ignoranz gegeniiber den Beitrdgen
aus der das NS-System strukturell tragenden sozialen, wirtschaftlichen,
militarischen und administrativen Hierarchie nicht zu akzeptieren seien.
Wenn im Nirnberger Hauptverfahren die ,Hauptkriegsverbrecher®
auf die Anklagebank gesetzt wurden, dann schloss das mit ein, dass es
hierarchisch unter ihnen weitere T4ter gegeben hatte. Programmatisch
hief} es im Urteil des Niirnberger Nachfolgeprozesses zum OKW, es sei
yunzulassig",

in einer Diktatur den Diktator als Priigelknaben zu benutzen, auf
den die Stinden aller seiner Untergebenen [...] abgewalzt wer-
den. [...] Wir nehmen an, daf viele der bosen unmenschlichen
Taten des letzten Krieges dem Gehirn dieser Manner [Hitler,
Keitel, Jodl] entsprungen sein mogen. Es ist aber andererseits
selbstverstdndlich, dafy das von ihnen gezeugte und geférderte
Ubel sich nicht von selbst [...] verbreitet hat.!**

Als die Basis der Fithrung wurden jene Teilgruppen einer gesellschaft-
lichen ,Elite” betrachtet, wie sie dann zum Gegenstand der zwolf, jetzt
allein von US-Instanzen getragenen Nachfolgeprozesse in Niirnberg
wurden.

Als Beweismittel wurden vom IMT vorrangig amtliche Schriftstiicke
iberwiegend deutscher Provenienz verwendet. Das war ein wesent-
licher Unterschied zum spéteren westdeutschen Strafrecht und dem

113 Perels: Erbe, S. 391T.
114 Zoller/Leszczynski: Fall 12, S. 82, 90.
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dort geforderten ,konkreten Tatnachweis®, worauf noch ausfithrlich
einzugehen sein wird.

Das alliierte Kontrollratsgesetz Nr. 10 (KRG 10) vom 20. Dezember
1945 setzte die alliierten und inzwischen dariiber hinaus internati-
onalisierten Grundvorstellungen einer justiziellen Bearbeitung des
nazistischen Gewaltsystems um. Es bestimmte den Gang der Nach-
folgeprozesse und weiterer NSG-Verfahren. Sein Ziel war in Uberein-
stimmung mit dem Wortlaut des Londoner Statuts die Sanktionierung
von Straftitern, die als ,guilty of war crimes, crimes against peace and
against humanity” zu betrachten waren. Es ging um neuartige Straftaten
ohne kodifizierte Tatbestdnde im nationalen Strafrecht. Das KRG musste
zuriickwirken, denn zweifellos ging es um Verbrechen in einer solchen
Quantitat und Qualitit, dass ihr Unrechtscharakter fiir jeden zivilisier-
ten Menschen, fir jegliche Rechtsordnung und jede staatliche Instanz
offenbar war. Keine Justiz durfte Tatbeteiligte hoffen lassen, mangels
Kodifizierung straflos bleiben zu kénnen. Ein Riickwirkungsgebot war
zwingend. Allein in der westdeutschen Mehrheitspolitik und -justiz und
dort ausgehend von den Verteidigern der in Niirnberg Angeklagten kam
schérfster Widerspruch. Es hief3: Rickwirkung verbieten!

~Befehlsnotstand® akzeptierte das KRG 10 nur als Strafmilderungs-,
nicht als StrafausschlieSungsgrund: Ein Regierungs- oder Vorgesetzten-
befehl ,befreit [...] nicht von der Verantwortlichkeit fiir ein Verbrechen®.
Einen Verjahrungsanspruch schloss es fiir Verbrechen in der Zeit vom
30. Januar 1933 bis zum 1. Juli 1945 aus. Die Zugehorigkeit zu ,Verbre-
chervereinigungen oder Organisationen®, wie das IMT sie festgestellt
hatte, bildete im KRG 10 einen eigenstindigen Straftatbestand. Er betraf
das Korps der politischen Leiter der NSDAP, die Mitglieder der SS, des
SD und der Gestapo.

Im Artikel II Absatz 3 beinhaltete das KRG 10 als Hochststrafmafy
bei Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen den Frieden und gegen die
Menschheit die Todesstrafe. Auch in diesem Punkt gab es keinen Dissens
zwischen den Alliierten. Daraus folgte, dass in den vier Besatzungszonen
in Deutschland von den alliierten Gerichten in der zweiten Halfte der
1940er-Jahre eine insgesamt nicht prazise feststellbare, jedenfalls vier-
stellige Zahl von Todesurteilen gegen deutsche NS-Téter ausgesprochen
und durch Enthaupten, Erschielen oder Erhangen vollstreckt wurde, ein
Sachverhalt, der in Teilen der westdeutschen Politik zunehmend Unruhe
ausloste.’** Das sollte aus westdeutscher Sicht im Zuge der Umstellung

115 Frei: Vergangenheitspolitik, S. 143; Lolke: Mafinahmen, S. 172.
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auf eigenstindige Rechtsverhaltnisse beendet werden, am besten durch
ein Verfassungsgebot.'** Im Mai 1949 entfiel mit Inkrafttreten des Grund-
gesetzes (GG) die Todesstrafe als Sanktion aus dem Mordparagrafen 211
des StGB, nachdem sie 1946 und 1947 noch in die Landesverfassungen
von Baden, Bayern, Bremen, Hessen und Rheinland-Pfalz aufgenommen
worden war und auch in Westberlin galt.""’

Der Antrag dazu im Parlamentarischen Rat, der Verfassungsgebenden
Versammlung, war 1948 von rechts aulen gekommen, von der Deutschen
Partei (DP), und wurde von CDU-Politikern unterstiitzt. Man lehnte die
Todesstrafe mit nationalistisch-populistischem Beiton vor allem deshalb
ab, weil sie ,,deutschen Menschen® drohen wiirde.'** Tatsachlich ging es
um den Schutz der hochstbelasteten NS-Téter.**

In der westdeutschen Bevolkerung waren die Meinungen geteilt.
37 Prozent der vom Institut fiir Demokopie in Allensbach Befragten
befiirworteten im Spatherbst 1948 allgemein eine Beibehaltung der
Todesstrafe und ebenfalls 37 Prozent ihre Anwendung ,in besonderen
Fallen®, wahrend nur 21 Prozent sie vollstindig abschaffen wollten.*?
Aber die Demoskopen hatten die Fragestellung dariiber hinaus kon-
kretisiert und daraus ergab sich eine Differenzierung. Sie hatten unter-
schieden zwischen einer Todesstrafe fiir ,politische Delikte® und einer
Todesstrafe fur ,Verbrechen gegen die Menschlichkeit®. ,Politische
Delikte“ war assoziiert mit der zwolfjahrigen Erfahrung von Verurtei-
lungen politischer Gegner des NS-Systems und dem damit verbundenen
Anstieg der Todesurteile, der zweite Begriff war neu, bezog sich auf
das alliierte volkerrechtliche Worterbuch und war verbunden mit dem
Wissen um die NS-Massenverbrechen in ganz Europa. Eine grofie Mehr-
heit sprach sich gegen die Todesstrafe bei ,politischen® Delikten aus.
Zugleich gab es viel Zustimmung fiir sie im Fall der ,Verbrechen gegen
die Menschlichkeit®. Dieses Meinungsbild verkehrte der DP-Antrag in

116 Ebd., S. 170ff; Hotzel: Debatten, S. 325f.
117 Dising: Abschaffung, S. 230.

118 Ein Teil der Todesstrafengegner hoffte, schon bald unter ruhigeren Bedingungen
und nach der Rettung der NS-Angeklagten wieder zur alten Hinrichtungspraxis
zuriickkehren zu kénnen. Schon 1950, nachdem die westalliierten Hinrichtungen
abgeebbt waren und NS-Téter diese Hochststrafe auch vonseiten westdeutscher
Gerichte nicht mehr zu fiirchten hatten, forderten die DP und die Bayerische
Volkspartei die Wiedereinfithrung der Todesstrafe. Siehe dazu auch die Initiati-
ven der CDU Schleswig-Holstein und des Vorstands der Bundestagsfraktion der
CDU/CSU 1951 und 1952: Hotzel: Debatten, S. 78.

119 Dazu siehe Raim: Justiz, 522-550.
120 Zu der Allensbacher Umfrage: Hotzel: Debatten, S. 5.
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sein Gegenteil. Er missbrauchte die Geschichte der Verfolgung von NS-
Gegnern zur Rettung der iibelsten Gestalten der NS-Anhangerschatft.

Das parlamentarische Votum zeigte am Ende eine iiber die DP und
Teile der Unionsparteien weit hinausgehende Spannbreite der Unter-
stiitzung. Die oft zu findende Aussage, es habe ,die Bundesrepublik
mit ihrer Griindung die Todesstrafe abgeschafft” und die Parlamen-
tarier hatten sich damit mutig zugunsten der Humanitét iiber eine
Bevolkerungsmehrheit mit Moraldefiziten hinweggesetzt, geht iiber die
Genese dieser Entscheidung hinweg. Sie ignoriert, dass damit partei-
iibergreifend der Geburtsurkunde des neuen Staats die Einordnung der
NS-Ausnahmekriminalitat in ihren schlimmsten Fallen als gewohnliche
Kriminalitat eingeschrieben wurde. Mit dem Schein einer humanisti-
schen Motivation ging die westdeutsche Politik einen grofien Schritt
in Richtung der Verharmlosung der monstrésen Naziuntaten und der
Entlastung der NS-Kriminellen.

Viele Betrachter im In- und Ausland schiittelten tiber den Bundes-
tagsbeschluss den Kopf.*** Der US-Hochkommissar John McCloy hielt
einer Delegation des Bundestags unter Filhrung des SPD-Politikers
Carlo Schmid noch zum Jahresbeginn 1951 zu diesem Thema vor, ,die
Deutschen miissen endlich die ,Enormitit’ des Geschehens begreifen®.
Dazu gehore zu erkennen, wie ,die Welt“ die Horrortaten der National-
sozialisten wahrnehme.'”” Nur wenige Tage spéter stand in Landsberg
am Lech, Ort des US-War Criminal Prison No. 1, der Bundestagsabgeord-
nete Dr. jur. Richard Jaeger (CSU) als Redner an der Spitze einer Kund-
gebung gegen die Hinrichtung einsitzender NS-Schwerstverbrecher,
darunter hohe SS-Offiziere aus den Einsatzgruppen und KZ-Leitungen.
Gegendemonstranten wurden von Sympathisanten Jaegers mit ,Juden
raus” angeschrien, bevor die Polizei gegen sie eingesetzt wurde.'”*

121 Die Kirchenfithrungen unterstiitzten den Vorstofl der Deutschen Partei. Die
KPD lehnte die Todesstrafe ebenfalls ab, jedoch mit Blick auf das westdeutsche
Gerichtswesen, das ,angesichts seiner Zusammensetzung und seiner nationalsozi-
alistischen Vergangenheit® nicht tiber ein politisches Instrument gegen fortschritt-
liche demokratische Krifte verfiigen diirfe. So der Abgeordnete Heinz Renner, zit.
nach: ebd., S. 24, 55f.

122 Ebd., S. 67; vgl. auch die Aussagen von McCloy gegeniiber dem Bundesprésiden-
ten Theodor Heuss, der sich bei ihm fiir die NS-Tater eingesetzt hatte (,I do wish
that the German Government and the German people had a wider concept of the
crimes which are represented by many of those at Landsberg.): Frei: Vergangen-
heitspolitik, S. 214.

123 Der vormalige NS-Amtsgerichtsrat Jaeger stieg spéater zum Bundesjustizmi-
nister auf. In dieser Funktion trat er als ,glithender Verfechter” (Norbert Frei)
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Hannah Arendt meinte noch Jahre nach diesen Diskussionen, es
konne ein in dieser Weise belasteter Straftater ,nicht langer auf der
Erde unter den Menschen bleiben, weil er in ein Unternehmen ver-
wickelt war, das zugegebenermaflen gewisse ,Rassen‘ vom Erdboden
verschwinden lassen wollte®.*** Niemand kénne zugemutet werden,
mit so jemand zusammen den Globus zu bewohnen. Die westdeutsche
Mehrheitspolitik nahm in dieser Frage in Europa eine einsame Position
ein. Parlamentarische Initiativen mit dem ausdriicklichen Ziel, hoch-
belastete NS-Verbrecher von der Todesstrafe freizustellen, hat es in
keinem der vom NS-Krieg und den NS-Gewaltverbrechen betroffenen
Staaten gegeben.

Zugleich wurde 1949 mit dem Grundgesetz ein Artikel 25 beschlos-
sen, der die allgemeinen Regeln des Volkerrechts zu einem Bestand-
teil des Bundesrechts machte, wie ja das Grundgesetz als Ganzes den
Anspruch vertrat, die rechtliche und politische Uberwindung von NS-
Verhiéltnissen zu reprasentieren. Er wurde bald, worauf noch naher
einzugehen sein wird, in seiner Bedeutung nachdriicklich zuriickgesetzt.
Die alliierten Bemithungen um eine volkerrechtliche Grundlegung
der westdeutschen Rechtsordnung insbesondere im Umgang mit den
nazistischen Verbrechen wurden von der Mehrheitspolitik und damit
korrespondierend von einer Mehrheit der Staatsjuristen abgelehnt.
Mit der Rhetorik der Weimarer Rechten nach dem Ersten Weltkrieg
sprachen die westdeutschen politischen und justiziellen Gegner des
KRG 10 von einer bosartigen ,Siegerjustiz®, von der man sich ,befreien®
misse.’” Das KRG 10 wurde entsprechend der Leitlinie der Alliierten
zwar auch in der deutschen Rechtsprechung zunichst angewendet,
aber das blieb eine Episode. Es stand dem Bemiithen im Weg, méglichst
viel Straffreiheit fiir die Opfer als unverséhnlich geltender Sieger zu
erwirken.

Der Strafrechtler und spatere langjéhrige Direktor des Freiburger
Max-Planck-Instituts zur Erforschung von Kriminalitat, Sicherheit
und Recht, Prof. Dr. Hans-Heinrich Jescheck, erklarte 1952 in seiner
Habilitationsschrift zur ,Verantwortlichkeit der Staatsorgane nach

der Wiedereinfithrung der Todesstrafe auf, was ihm den Spitznamen ,Kopf-ab-
Jaeger® einbrachte. Er forderte sie u.a. fiir die bundesdeutsche Staatssicherheit
gefdhrdende Delikte; siehe Frei: Vergangenheitspolitik, S. 211; Rigoll: Staats-
schutz, S. 160.

124 Arendt: Eichmann, S. 402, so zu Eichmann.
125 Zu KRG 10 und Riickwirkungsverbot im Uberblick: Raim: Justiz, S. 579-607.
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Volkerstrafrecht“'*¢, es sei ,unertraglich, wenn genau gleich liegende
Sachverhalte mit zweierlei Mafl gemessen® wiirden.'?” Dem war eine
Gleichsetzung der Opfer mit den Tétern, der Angegriffenen mit dem
Angreifer, der politisch, rassistisch und religiés motivierten Mensch-
heitsverbrechen mit Kriegshandlungen zugrunde gelegt. So wurden bei
Jescheck etwa die SS- und Polizeimassaker an der Zivilbevolkerung in
Oradour oder Lidice zu militarischen Aktivititen und ,rechtmafligen
Repressalien®. In seiner Aufrechnung kam er zu dem Urteil, dass die alli-
ierten Prozesse allein dazu gefithrt worden seien, die ,gegen Deutsch-
land gefiihrte Politik durch ein Gerichtsverfahren zu rechtfertigen®.***
Das entsprach einem innerhalb der westdeutschen Bevolkerung zu
hérenden Wunsch: ,Man sollte auch einmal dagegen rechnen, was die
anderen fiir Verbrechen begangen haben.”*** Jescheck und die beiden
Kommentatoren des Strafgesetzbuchs (StGB) Eduard Dreher und Karl
Lackner, von denen noch die Rede sein wird, waren sich fachlich einig,
standen sich personlich nahe und dominierten die Rechtsauslegung.**

Im September 1952 urteilte der SPD-Abgeordnete und vormalige
Wehrmachtspfarrer Hans Merten in schroffer Verurteilung samtlicher
Nurnberger Prozesse, diese Verfahren hitten ,nicht dem Willen der
Gerechtigkeit gedient®, sondern ,,der Ausiibung politischer Macht und
politischer Gewalt®. Sie seien ,politische Prozesse mit einem ad hoc
geschaffenen Recht®, also nicht ,neutral” und damit eigentlich von
Grund auf unrechtméfig. Das sei nicht hinzunehmen, man miisse
»Schluss machen mit jeder Diskriminierung von Deutschen [...], Schluss
mit der Rechtspraxis, deren Grundlage von dem Willen zur Rache und
zur Vergeltung diktiert® sei.’*

Das sah auch Bundeskanzler Dr. jur. Konrad Adenauer so, gewiss
ein NS-Gegner, aber auch ein geriebener biirgerlicher Politiker. 1952
vertrat er im Bundestag den Standpunkt, die meisten in den Niirnberger
Verfahren Verurteilten seien vollig unschuldig und es gebe unter ihnen
,hur einen kleinen Prozentsatz von asozialen Elementen®, die ,,wirkliche
Verbrechen® begangen hitten. Der Staatssekretir im Justizministerium
Dr. jur. Walter Strauf} bezifferte ihn auf zehn Prozent. Das war das, was

126 Jescheck: Verantwortlichkeit.

127 Zit. nach Miiller: Der strafrechtliche Umgang.

128 Zit. nach Miiller: Strafvereitelungskartell, S. 61.

129 Noelle/Neumann: Jahrbuch 1967, S. 204.

130 Siehe die Beitrage von Jescheck und Lackner in Jescheck/Liittger: Festschrift.
131 Zit. nach Gértemaker /Safferling: Rosenburg, S. 245.
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die Verteidiger der in Landsberg Einsitzenden in der Offentlichkeit
verkiindeten. Es verblieben demnach ,,90 Prozent der fiir Mordaktio-
nen, Terrorurteile und Ausgrenzungsnormen Verantwortlichen® als zu
Unrecht verurteilt.’** Damit war der Grofiteil der Tater, soweit sie von
den Alliierten sanktioniert worden waren, pauschal zu Justizopfern
erklart und aufler Verdacht gestellt.*?

Sieht man einmal von der medial und politisch marginalisierten und
isolierten KPD und von manchen &hnlich gelagerten Stimmen in der
SPD ab, dann gab es in Westdeutschland eine grofie und kleine politische
Parteien und die justiziellen Parteiungen verbindende mehrheitspoliti-
sche Weigerung, den Ausnahmecharakter der genozidalen Verbrechen
NS-Deutschlands anzuerkennen und daraus rechtliche Schlussfolge-
rungen zu ziehen. Das war die Richtung, die die westdeutsche Politik
mehrheitlich einschlug und auf die die Rechtsprechung einging.

Sie war nicht ohne westalliierte Unterstiitzer.”** Schon bald nach
Aufnahme der Niirnberger Verfahren hatten sich US-amerikanische
hegemonialpolitisch orientierte Kritiker zu Wort gemeldet. Sie sahen
die vormaligen deutschen Fithrungsgruppen, die nun vor dem Richter
standen, nicht als Gegner, sondern erhofften sie sich als kiinftige Garan-
ten eines der westlichen Staatengruppe zugehorigen Westdeutschlands
und als aktive Biindnispartner gegen den gemeinsamen ,bolschewisti-
schen® Feind im anlaufenden Kalten Krieg. Sie erkldrten die Niirnberger
Prozesse zu einem sowjetischen Plan.*** Schon bald verschob sich das
politische Kréftefeld zu ihren Gunsten.

Bereits 1951 hatte Bundeskanzler Adenauer bei den Westalliierten
erreichen konnen, dass den westdeutschen Gerichten das Recht entzo-
gen wurde, sich auf das alliierte KRG 10 zu stiitzen. Nun galt nur noch
das westdeutsche StGB, und es war damit der strafrechtliche Zustand
vor dem Untergang der NS-Staatlichkeit politisch durchgesetzt, als habe
es die Nirnberger Prozesse nie gegeben. 1956 verschwand mit dem
Ersten Gesetz zur Authebung von Besatzungsrecht das KRG 10. Dessen
volker- und menschenrechtliche Festlegungen waren endgiiltig aus dem
in Westdeutschland geltenden Rechtskorpus entfernt.”*® Ein — so das

132 Perels: Umgang, S. 363.

133 Herbert: Nationalsozialisten, S. 21, 40.
134 Meusch: Diktatur, S. 304.

135 Teschke: Hitler’s Legacy, S. 235f.

136 Siehe Raim: Justiz, S. 604-607 (,Das Ende der Anwendung des KRG 10 durch
[west]deutsche Gerichte®).
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fachliche Attribut — ,deutschrechtliches“**” Strafrecht war reetabliert.
Das war das, was die Verteidiger der NS-Téter seit Anbeginn ihrer
Tatigkeit gefordert hatten. Die in einer kurzen Phase nach 1945 bis
zum endgiiltigen Bruch der Viermichteallianz vorhandenen Ansétze
einer gesellschaftlich wirksamen ,Authellung® (Joachim Perels) durch
intensive Ermittlungen und einer angemessenen Sanktionierung der
NS-Verbrechen waren in Westdeutschland einer restaurativen Entwick-
lung zum Opfer gefallen.**®

Ruckwirkungsverbot, Individualstrafrecht und Rechtspositivismus

In den Niirnberger Prozessen und tiberall dort, wo das KRG 10 eingesetzt
wurde, traten die Verteidiger der NS-Straftater der Anklage mit dem
Einwand des Riickwirkungsverbots entgegen. Eine Tat diirfe nur bestraft
werden, wenn die Strafbarkeit gesetzlich bestimmt gewesen sei, bevor
die Tat begangen wurde. Dieser Grundsatz galt iiberall in Europa, aber es
hatten sich Straftaten ereignet, die iiber die Grenzen der Alltagskriminali-
tat, wie die nationalen Strafgesetzbiicher sie kannten, weit hinausgingen.
Das NS-System hatte Rechtsbriiche praktiziert, die ,nach internationalen
Abkommen, nach anerkannten Brauchen und Gewohnheiten des Krieges
oder nach den gesitteten Vélkern gemeinsamen allgemeinen Prinzipien
des Strafrechts Verbrechen einer ungewohnlichen Qualitat darstellten.’*
Es habe sich um Taten gehandelt, ,die infolge der Tiefe und Weite ihrer
Vertiertheit der Beschreibung trotzen. Hier erreicht die Erbarmungs-
losigkeit ihren Tiefpunkt, und nichts in Dantes imaginarem Inferno kann
den Schreckenstaten gleichen, die sich, wie wir gefunden haben, in den
Jahren 1941, 1942 und 1943 [...] ereigneten,” wie es zu den Verbrechen
im Osten im Urteil zum Niirnberger Fall 9, dem Einsatzgruppen-Prozess,
hie3.*** Diese Einschatzung teilten im Grundsatz blockiibergreifend alle

137 So etwa 1950 unterscheidend das LG Duisburg in einer Entscheidung zu einem
Gestapo-Beamten, der zu diesem Zeitpunkt noch sowohl nach dem KRG 10
(wegen ,Verbrechen gegen die Menschlichkeit®) als auch nach westdeutschem
Strafrecht (wegen Korperverletzung im Amt und Aussageerpressung) verurteilt
wurde: LA NRW, Abt. Rheinland, NW 1023, Nr. 7.440 (Entnazifizierungsakte Josef
Borgers). Umfassend zum (west-)deutschrechtlichen Strafrecht im Verhéltnis zum
allijerten Recht in der Frage der Menschheitsverbrechen und insbesondere zum
KRG 10 am Beispiel der Entscheidungen des Obersten Gerichtshofs der Britischen
Zone siehe Popken: Vergangenheitspolitik.

138 Perels: Verpaflte Chancen, S. 36.
139 Zoller/Leszczynski: Fall 7, S. 75.
140 Leszczynski: Fall 9, S. 134.
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Nachbarstaaten der Bundesrepublik. Sie fithrten fir diese Verbrechen ein
Rickwirkungsgebot ein. Das bedeutete, dass das Riickwirkungsverbot
zwar auch in der Zukuntt fiir die gewohnliche Delinquenz gelten wiirde,
dass aber die nazistischen Vo6lker- und Menschenrechtsverstéf3e als Ver-
brechen eigener Art davon ausgenommen sein wiirden.

In der Bundesrepublik und in Westberlin war das anders. Das Grund-
gesetz enthielt zwar den Volkerrechts-Artikel 25, aber zugleich auch
den Artikel 103 Absatz 2, der fiir das westdeutsche Strafrecht ein durch
nichts einzuschriankendes Riickwirkungsverbot iiber die Ebene eines
Gesetzes hinaus auf die Héhe einer Verfassungsvorschrift erhob. Dieser
Artikel sollte verhindern, dass vor 1949 im Geltungsraum des StGB
begangene Verbrechen, die als Volker- und Menschenrechtsverletzun-
gen zu werten gewesen wiren, als solche bestraft werden konnten. Es
habe damals im Tatbestandskatalog des StGB Beschreibungen derarti-
ger Rechtsverletzungen nicht gegeben, und es miisse der unbedingte
Grundsatz nullum crimen, nulla poena sine lege — ,kein Verbrechen,
keine Strafe ohne ein zuvor eingefithrtes Gesetz“ — gelten. Es hatte, liele
sich nicht ohne Sarkasmus sagen, der NS-Staat keinen Anlass gesehen,
seine weit tiber jede Alltagskriminalitat hinausgehenden Verletzungen
der Grundnormen der menschlichen Zivilisation mithilfe seiner Staats-
juristen in sein StGB hineinzuschreiben, bevor er sie beging.

Der GG-Kommentar klopfte das Riickwirkungsverbot fest. Er trug die
Handschrift von Theodor Maunz, einem Rechtsprofessor, der seit 1934 in
zahlreichen fachlichen Aussagen durchgéngig tiber ,nationales Recht®
noch den Fithrerwillen als gesetzesgleiche Rechtsquelle einer ,,volkischen
Ordnung” gesetzt hatte.”* Nach dem Zusammenbruch von 1945 lagen
seine politischen Préferenzen naturgemif nicht weiter bei der NS-Staats-
fihrung, aber doch im rechtsradikalen Nahbereich. Anonym schrieb der
auf seine konservativ-biirgerliche Reputation Bedachte jahrzehntelang
Beitrage fiir die volkische Deutsche National- (und Soldaten-)Zeitung des
Rechtsaufien-Verlegers Gerhard Frey, dessen Rechtsberater er war.

Zu dem Konflikt mit dem Voélkerrechts-Artikel 25 des Grundgesetzes
befand die herrschende juristische Meinung, die Maunz anfiihrte, dieser
Artikel formuliere keine bindende ,Regel®, sondern nur ein jeder Regel
nachrangiges ,Prinzip®, das der ,Volkerfreundschaft®. Prinzipien diirften
schon auch ignoriert werden, die Regel des Rickwirkungsverbots, wie
im Artikel 103 Absatz 2 GG zu finden, aber keinesfalls. Mit ihr stehe

141 Siehe etwa Ambos: Nationalsozialistisches Strafrecht, S. 43.
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und falle die Rechtsstaatlichkeit der Bundesrepublik.’** Die Artikel 25
und 139 GG (,,Befreiung des deutschen Volkes vom Nationalsozialismus
und Militarismus®) vertraten einen antifaschistischen Verfassungs-
ansatz, der wenige Jahre nach seiner Verkiindung nicht nur abgelehnt,
sondern von der Mehrheitspolitik, in den Rechtswissenschaften und in
der Rechtsprechung bekampft wurde.***

1948 hatte die Generalversammlung der Vereinten Nationen die
Konvention tiber die Verhiitung und Bestrafung des Vélkermords ver-
abschiedet. Sie wertete die ,,Absicht, eine nationale, rassische, religidse
oder durch ihr Volkstum bestimmte Gruppe als solche ganz oder teil-
weise zu zerstoren®, als strafwiirdig. Tatverdachtige waren durch die
Aufenthaltsstaaten auf Antrag auszuliefern.'**

Die Konvention trat 1951 in Kraft, und die Bundesrepublik trat ihr
1954 bei. Gleichzeitig tibernahm sie den Vélkermordtatbestand wort-
gleich und mit Rechtskraft erst ab dem 22. Mai 1945 als § 220a in das
StGB. Als Sanktion war lebensldngliches Zuchthaus vorgesehen. Fiir
das westdeutsche Rechtswesen galt die in der westdeutschen Justiz
vorherrschende Meinung: NS-Tatverdéchtige seien aufgrund des Riick-
wirkungsverbots von diesem § 220a auszunehmen.

Die 1953 in Kraft tretende Europaische Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten hatte die Sperrwirkung des
Riickwirkungsverbots fiir international gedchtete Verletzungen des
Vélkerrechts und der Menschenrechte in Artikel 7 Absatz 2 ausdriick-
lich aufgehoben:

(1) Niemand darf wegen einer Handlung oder Unterlassung
verurteilt werden, die zur Zeit ihrer Begehung nach innerstaat-
lichem oder internationalem Recht nicht strafbar war. Es darf

142 Schéfer: Treaty Overriding, S. 65.

143 Siehe Perels: Ausschaltung; Art. 139 regelte, dass die antifaschistischen und anti-
militaristischen Rechtsvorschriften neben der Verfassung weitergelten konnten.
Er galt mit dem Abschluss der Entnazifizierung in der ersten Hélfte der 1950er-
Jahre der herrschenden Meinung als gegenstandslos.

144 Abrufbar unter: https://www.voelkermordkonvention.de/uebereinkommen-ueber-
die-verhuetung-und-bestrafung-des-voelkermordes-9217/[letzter Zugrift:20. 6. 2022];
zum Riuckwirkungsverbot: Deutscher Bundestag — Wissenschaftliche Dienste
(Hg.): Zur Einordnung historischer Sachverhalte als Vélkermord, Aktenzeichen
WD2-3.000-092/15,2015,S.4f.,abrufbarunter:https://www.bundestag.de/resource/
blob/459004/ca4beaf04bbf08916db7ba711331184e/WD-2-092-15-pdf-data.pdf
[letzter Zugriff: 20.6.2022].
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auch keine schwerere als die zur Zeit der Begehung angedrohte
Strafe verhangt werden.

(2) Dieser Artikel schliefit nicht aus, dass jemand wegen einer
Handlung oder Unterlassung verurteilt oder bestraft wird, die
zur Zeit ihrer Begehung nach den von den zivilisierten Volkern
anerkannten allgemeinen Rechtsgrundsétzen strafbar war.**’

Das ging iiber die UN-Konvention, die zum Riickwirkungsverbot nicht
Stellung nahm, hinaus. Allein die BRD verweigerte beim Rickwirkungs-
gebot die Zustimmung. Drei Jahre nach der Staatsgriindung teilte man
demonstrativ allen anderen Staaten und Bevolkerungen in Europa mit,
dass man die Entlegitimierung der NS-Unrechtsordnung durch das
geltende Volkerrecht mit der nur dann méglichen Folge einer ange-
messenen Sanktionierung der Straftiter ablehnte.

Ungeachtet aller internationalen Festlegungen war in der BRD auch
bei NS-Gewaltverbrechen allein das deutschrechtliche Individualstraf-
recht des StGB anwendbar. Es war fiir die Beurteilung volker- und men-
schenrechtlicher Straftatbesténde ein vollig ungeeignetes Richtmafl. Es
sah die Moglichkeit nicht vor, dass von einer grofieren Zahl von Perso-
nen, die sich zur Begehung von Verbrechen zusammengefunden hatten,
jeder einzelne in Realisierung des gemeinsamen Plans fiir die Folgen
von dessen Umsetzung dasselbe Haftungsrisiko zu tragen hatte. Mangels
einer der Dimension der Verbrechen angemessenen Normenbildung**
hatten Staatsanwalte und Richter Massenmorde und Einzeltaten, die aus
einer Besatzungsadministration oder aus dem Organisationszusammen-
hang eines KZs heraus begangen worden waren, strafrechtlich gleich-
zusetzen mit einem individuellen T6tungsdelikt im Zuge einer Erber-
schleichung oder in einem Beziehungskonflikt. Der interindividuelle

145 Abrufbar unter: https://www.bmj.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF/Themensei
ten/EuropaUndInternationaleZusammenarbeit/EuropaeischeKonventionMen
schenrechte.pdf [letzter Zugriff: 20.6.2022]. Das ,Rechtsinformationssystem des
Bundes® formuliert bis heute eine Variante mit Auslassungen. Sie lautet, es diirfe
,die Beurteilung oder Bestrafung einer Person nicht ausgeschlossen werden, die
sich einer Handlung oder Unterlassung schuldig gemacht hat, welche im Zeit-
punkt ihrer Begehung nach den allgemeinen Rechtsgrundsatzen strafbar® gewesen
sei, abrufbar unter: https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1958/210/A7/NOR12016938
[letzter Zugriff: 20.6.2022]. Da fehlt, dass es nicht um wie auch immer ,allgemeine
Rechtsgrundsitze® geht, sondern um die ,von zivilisierten Vélkern®

146 Miquel: Ahnden, S. 328: Es habe ,an einer konsistenten Normenbildung sowie an
einer Subsumtion des Tatgeschehens® gefehlt.
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und strukturelle Kontext war nach dem StGB vom Gericht aufzulésen
und nach Einzelakteuren und Einzeltaten zu fragmentieren. Als Straf-
titer kam nur infrage, wer am Ende unmittelbar Hand angelegt hatte
und die Tat nachweislich hatte begehen wollen. Um ihn verurteilen zu
konnen, mussten konkrete Einzeltatnachweise und Tatmotive fir den
jeweiligen Tatverddchtigen vorgelegt werden konnen, und er musste
das Verbrechen als seine eigene Tat gewollt haben. Das hief} in der
Rechtsauslegung durch die westdeutschen Gerichte jahrzehntelang,
dass ein auf der Rampe in Auschwitz zur Selektion fiir die Gaskammer
eingesetzter und die Opfer dorthin begleitender SS-Mann, der von
Zeugen erkannt worden war und der diesen Sachverhalt eingestanden
hatte, dennoch nur dann verurteilt werden konnte, wenn ihm als ,,sub-
jektiver Tatbestand® der Wille zu einem kausalen Beitrag zur Tétung
der Menschen nachgewiesen werden konnte. Nur unter diesen duflerst
eng gesetzten Voraussetzungen war der konkrete Einzeltatnachweis im
Sinne der herrschenden westdeutschen Strafrechtsprechung komplett.

Diese Rechtsprechung schuf fiir die Opferzeugen die Schwierig-
keit, den Aufenthalt der fur sie oft namenlosen Tater am Tatort nach-
weisen zu missen. Das war oft kaum moglich, da die uniformierten
und namentlich nicht bekannten Téter oft nicht gut zu identifizieren
waren und sich vor ihren Handlungen gegeniiber den Opfern nicht zu
erkennen gegeben hatten. Die Tatbeteiligten'*” wiederum bestritten
regelmaflig in abgestimmten Aussagen ihre Anwesenheit und leugneten
einen Tatwillen. Ihre Verteidigungslinie lautete ,nicht vor Ort, nichts
gewollt und nichts gewusst®. Die Beweislast fiir das Gegenteil lag bei
den Opferzeugen und den Ermittlern.

Aber es ging aus den Vorschriften des StGB und den daraus erwach-
senden Einzeltdterschaften ein zweites und weitreichenderes Problem
hervor: Die Rechtsprechung, die sie ermdglichten, entpolitisierte die
aus rassen-, raum-, wirtschafts- und staatspolitischen Uberzeugungen,
Projekten und Strategien hervorgegangenen Verbrechen. Aus ihrem
Kontext herausgeldst verblieb nur die Erklarung aus der individuellen
Personlichkeit eines Handlungstragers. Die Anwendung des iiberkom-
menen deutschrechtlichen Strafrechts blockierte den Zugang zu tiber-
individuellen, strukturellen Erklarungsansétzen fiir die NS-Verbrechen,
wie das alliierte Strafrecht sie in den Blick genommen hatte.

147 Der Begriff wird hier und im Folgenden umgangssprachlich und nicht in verengter
Definition als juristischer Terminus verwendet.
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Das westdeutsche Individualstrafrecht verbesserte die Chancen der
NS-Tater vor Gericht auflerordentlich und sorgte auf dem Weg vor allem
der ,Gehilfenjudikatur®, wie die westdeutsche NSG-Rechtsprechungs-
praxis seit etwa der Jahrhundertwende in der rechtshistorischen und
vergangenheitspolitischen Literatur bezeichnet wird, fiir eine rechtliche
Besserstellung der NS-Té4ter im Vergleich mit gewohnlichen Kriminel-
len. Damit wurde, wie Joachim Perels feststellte, ,die Gleichheit vor
dem Gesetz (Art. 3 Abs. 1 GG)“ verletzt.**

Der Bundestag hiatte das alles noch wieder andern kénnen. Aber
es sollte — parteiiibergreifend — so sein und bleiben, solange es diese
besonderen Téter gab. Wenn es um ,die Beurteilung von NS-Ver-
brechen® ging, sollte fiir die westdeutschen Staatsjuristen in Justiz,
Forschung und Lehre der Strafrechtsapparat der NS-Staatlichkeit die
Bezugsgrundlage bleiben.*** Die Befiirworter des nullum crimen sine lege
bzw. nulla poena sine lege und des Individualstrafrechts argumentierten
mit einer roten Linie der ,Rechtsstaatlichkeit”. Die Abwendung vom
Volkerrecht, die Relegitimierung des nazistischen Normsystems und
das deutschrechtliche StGB erhielten durch diesen deklamatorischen
Bezug den Schein einer Abgrenzung von NS-Verhiltnissen.

Dagegen gab es durchaus auch Kritik von juristischer Seite. Die
Referenz auf Rechtsstaatlichkeit ignoriere, dass Rechtssicherheit nicht
glaubwiirdig von einem Staat erklart werden konne, ,wenn die ver-
gangenen Verbrechen gegen die Menschlichkeit teilweise ohne die
gerechte Strafe” bleiben wiirden. So sah es der in der Diskussion rechts-
politisch mittig positionierte Senatsprisident am Oberlandesgericht
(OLG) Koln Dr. Dr. August Wimmer aus der Minderheit in der Nazi-
Zeit drangsalierter Staatsjuristen.’”® Ein solcher Widerspruch sei bei
klarem Blick leicht zu erkennen, meinte der Rechtsphilosoph Gustav
Radbruch. Es sei beleidigend, jemand die Annahme zu unterstellen, ,bei
Anstaltsmorden, Denunziationen, Justizmorden und anderen Arten
gesetzlichen Unrechts®, die ,eine kriminelle Regierung legalisiere®,
gehe es mit rechten Dingen zu. Das so zu sehen, gelinge nur ,,vom
Positivismus verblendeten Richtern®"** 1946 formulierte er in einer nach

148 Perels: Ausschaltung, S. 446.

149 Zur Grundproblematik dieser Entwicklung siehe insbesondere Perels: Umdeu-
tung, und Perels: Ausschaltung.

150 Wimmer: Bestrafung von Humanitatsverbrechen, zit. nach Bahlmann: Verbre-
chen, S. 184; Wimmer: Unmenschlichkeitsverbrechen, Sp. 258; siehe auch Raim,
Justiz, S. 587.

151 Zit. nach Hoeppel: NS-Justiz, S. 94f.
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ihm benannten Formel seine Grundposition so:**? Es konne zwar sein,
dass im Konflikt zwischen Gerechtigkeit und Rechtssicherheit ,,durch
Satzung und Macht gesichertes Recht® den Vorrang erhalte, obwohl
es ,inhaltlich ungerecht und unzweckmafig” sei. Darum aber gehe es
nicht, wenn ,der Widerspruch des positiven Gesetzes zur Gerechtigkeit
ein so unertrigliches Maf} erreicht, dass das Gesetz als ,unrichtiges
Recht’ der Gerechtigkeit zu weichen hat®. Dieses ,unertrigliche Maf}*
sah Radbruch in NS-Gesetzen realisiert. Auch ,positives Recht® sei nicht
anders zu definieren als gesetzt, um der Gerechtigkeit zu dienen. Der
Sozialdemokrat Radbruch gehorte zu den 1933 aus dem Staatsdienst
entlassenen Rechtsprofessoren.

Rechtspositivismus war in Westdeutschland die herrschende Lehre.
Recht sei das, was ein staatlicher Gesetzgeber im formalen Verfahren
verabschiedet habe. Eine Beurteilung des Rechts nach moralischen Maf3-
stiaben verbiete sich. Dort, wo es eine formale Rechtsgrundlage fiir ein
Unrecht gegeben hatte, konnte fiir Rechtspositivisten niemandem, der
es beging, ein strafrechtlicher Vorwurf gemacht werden. Es habe alles
seine Ordnung gehabt. Das ,technische Normengefiige der Diktatur
einschlieflich des Systems volkerrechtswidriger Befehle® war damit
akzeptiert, und die Feststellung des Niirnberger Juristen-Prozesses von
1947, dass von einer ,fortschreitenden Entartung des Rechtssystems
unter der Naziherrschaft® zu reden sei,'*® wurde als falsch zurtickge-
wiesen. Der NS-Normierung mit etwa den Niirnberger Gesetzen, dem
Heimtiicke- oder dem Erbgesundheitsgesetz war damit ganz grund-
satzlich ihr Unrechtscharakter genommen.** Die NS-Rechtsordnung
wurde zur Bezugsgrundlage fiir die Beurteilung von NS-Verbrechen.
Das leitete iiber zu der spateren Erklarung Dr. jur. Hans Filbingers,
eines vormaligen an Todesurteilen beteiligten NS-Marinerichters und
baden-wiirttembergischen Ministerprasidenten (1966-1978), die zum
gefliigelten Wort wurde: ,Was damals rechtens war, kann heute nicht
Unrecht sein® (1978)."*> Rechtspositivismus war ein Freischein fiir
Schreibtischtater.

152 Zit. nach Aydin: Gustav Radbruch, S. 92.
153 Zit. nach Glienke: Ausstellung, S. 212.

154 Joachim Perels: Ignorieren, relativieren, verharmlosen. Wie die Justiz in der fri-
hen Bundesrepublik mit NS-Gewalttatern umging. Erinnerung an einen Skandal,
Die Zeit, Nr. 5, 24.1.2013; K6nig, Zukunft, S. 78; nach Konig ging es darum, die
alliierte Rechtsprechung zu delegitimieren und kiinftige NSG-Verfahren unmog-
lich zu machen.

155 Zit. nach Ziilch: Auschwitz, S. 177.
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Um es an einem Beispiel zur Verfolgung nach den Kriterien der
Nurnberger Gesetze zu konkretisieren: Am Landgericht Kassel stellte
ein Urteil 1950 fest: ,Die Gesetze, die damals galten, waren verbindlich
fiir die Gerichte, ihre Anwendung kann fiir sich noch keine Rechtsbeu-
gung darstellen. [...] (der Verurteilte) ist einmal der Rassenschande in
vier Féllen fiir schuldig befunden worden. Die Anwendung des Blut-
schutzgesetzes ist damals ohne Zweifel zu Recht erfolgt.**¢ Staatliche
Normierung, die die rechtliche Gleichheit der Menschen leugnete und
bekampfte, war als Recht akzeptiert.’”’

Dr.h. c. Hermann Weinkauff, 1950 vom Bundesprésidenten Dr. oec.
publ. Theodor Heuss zum ersten Prasidenten des Bundesgerichtshofs
(BGH) berufen und vormals am Reichsgericht Mitglied des fir Fille
von ,Blutschutz® und ,Rassenschande® zustindigen Senats, dem die
Mitwirkung an einem ,Rasseschande-Urteil 1936 nachgewiesen wer-
den konnte,"*® sprach sich grundsétzlich dagegen aus, den NS-Staat als
,Unrechtsstaat® zu bezeichnen.”® Es lasse sich, erklirte er 1956, dem
Jnationalsozialistischen Staat“ der Staatscharakter nicht absprechen.
Das gentige. Das Regime habe trotz aller Verbrechen ,eine bestimmte
Ordnung des staatlichen und gesellschaftlichen Gefiiges® aufrechter-
halten. Widerstand gegen den NS-Staat entbehrte demnach jeglicher
Legitimation, denn ,jeder Staat® habe nun einmal ,um der von ihm
erbrachten Ordnungsfunktion willen grundsétzlich das Recht, sich
durch Strafandrohungen gegen gewaltsame Angriffe auf seinen inneren
und dufleren Bestand zu schiitzen

Weinkauffs Position in der Frage legitimer Staatlichkeit und seine
Weigerung, im NS-Staat einen ,Unrechtsstaat® zu sehen,® befand
sich in einem Gleichklang mit der westdeutschen staatlichen Fiihrung.
Es gab demnach Schlimmeres als den NS-Staat und dessen Verbre-
chen. 1950 hatte Adenauer auf dem ersten Bundesparteitag der CDU
erklart, ,der Druck, den der Nationalsozialismus durch Gestapo, durch

156 Ebd., S. 238.
157 Falk: Entnazifizierung, S. 424 ff.
158 Hoeppel: NS-Justiz, S. 4.

159 Diese und die nachfolgenden Zitierungen aus: Weinkauff, Hermann, Die Militér-
opposition gegen Hitler und das Widerstandsrecht, in: 20. Juli 1944, bearb. von
Hans Roye, neubearb. und erg. von Erich Zimmermann und Hans-Adolf Jacobsen,
Bonn o.]. (1960), S, 259, zit nach Perels/ Wojak: Motive, S. 26f.

160 Ebd.
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Konzentrationslager, durch Verurteilungen ausgeiibt® habe, sei ,maflig“
gewesen ,gegeniiber dem, was jetzt in der Ostzone geschieht®.***

Das ging selbst iiber die formelhafte Gleichsetzung ,der braunen
NS-Diktatur mit der roten SED-Diktatur® weit hinaus.'¢* Es wire unan-
gemessen, solche Rhetorik als eine nun einmal tibliche Kalte-Kriegs-
Propaganda abzutun, denn diese Kombination aus Unter- und Ubertrei-
bung, ob vorgetragen aus der staatlichen Spitze oder von anderer Seite,
beeinflusste den justiziellen wie auch den politischen und medialen
Umgang mit den NS-Verbrechen. Sie relativierte den Unrechtscharak-
ter des NS-Systems und bestritt die beispiellose Gré3enordnung der
aus ihm hervorgegangenen Verbrechen. Sie delegitimierte die volker-
rechtlichen Einsichten der Alliierten, schadete der strafrechtlichen
Aufarbeitung und diente den nazistischen Tétern. Erst 1998 beschloss
der Bundestag ein Gesetz, mit dem NS-Strafrechtsurteile, die elementar
die allgemeinen Vorstellungen von Gerechtigkeit verletzt hatten und
~in einem Unrechtsstaat® aus politischen, militarischen, rassischen, reli-
giosen oder weltanschaulichen Griinden ergangen seien, zu Unrechts-
urteilen erklart und aufgehoben wurden.**?

Kritik der herrschenden Meinung

Die Auseinandersetzung um die Ersetzung des KRG 10 durch das
hergebrachte StGB war lange abgeschlossen, als sich Hannah Arendt
der sprachpolitischen Seite der Thematik zuwandte. Sie hatte 1961 als
Korrespondentin des New Yorker den Eichmann-Prozess in Jerusalem
verfolgt. In der viel beachteten Sammlung ihrer Reportagen®®* trat sie
entschieden dafiir ein, die singularen NS-Verbrechen als ,,crimes against
humanity“ einzuordnen. Ihr ging es dabei um die Anerkennung des
genozidalen Charakters dieser Verbrechen. Den Schliisselbegriff human-
ity Uibersetzte sie ins Deutsche mit Menschheit. Das wire die korrekte
Ubersetzung gewesen,'* so zu iibersetzen wurde in Westdeutschland
jedoch in Politik, Wissenschaft und Medien schon frith uniiblich, denn

161 1. Bundesparteitag der CDU in Goslar, 20.-22.10.1950, siehe Schwarz: Konrad
Adenauer, S. 186.

162 Zu den ,ambivalenten Folgen® dieser Vergangenheitspolitik siehe in Stichworten
etwa Wolfrum: Die beiden Deutschland, S. 137.

163 Gesetz zur Aufhebung nationalsozialistischer Unrechtsurteile in der Strafrechts-
pflege, 25.8.1998.

164 Arendt: Eichmann.
165 Vgl. Barth: Genozid, S. 44.
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mit Menschlichkeit'*® fiir humanity gab es eine zwar falsche, aber doch
unauffallig falsche und in ihrem Inhalt fiir viele im deutschsprachigen
Raum sehr viel angenehmere Ubertragungsmaglichkeit. Ein Sprecher
vermied es damit, das Hauptmerkmal dieser Verbrechen beim Namen
zu nennen, und verschob den Inhalt in Richtung einer Verletzung eines
Anstandsgebots. Die Tater hitten es demnach an Empathie fehlen
lassen. Damit war geloscht, was die alliierten Juristen hatten sagen
wollen: dass das Volkerrecht die unnachgiebige Sanktionierung des
Volkermords verlange, eines Ausnahmestraftatbestands, der jenseits
aller gewohnlichen Delinquenz liege. Der sprachliche Kunstgriff fiigte
sich ein in den mit der Ersetzung des KRG durch das StGB geschaffenen
juristischen Kontext.

Arendt sah in dieser Umdeutung von humanity ,wahrhaftig das
Understatement des Jahrhunderts®.**’ Sie war der Auffassung, dass ,die
Ausloschung ganzer Volker — der Juden, der Polen oder der Zigeuner —
mehr als ein Verbrechen gegen das jiidische oder das polnische Volk oder
das von den Zigeunern® sei, ,dass vielmehr die vélkerrechtliche Ord-
nung der Welt und die Menschheit im ganzen dadurch aufs schwerste
verletzt und gefihrdet® seien.’*® Dem schloss sich Karl Jaspers, Doktor-
vater und lebenslanger Freund von Hannah Arendt, nachdricklich an
und sprach ebenfalls von ,Verbrechen gegen die Menschheit®.**’

In Deutschland war seit Aufnahme der NS-Verfahren im Anschluss
an das alliierte Wort von den ,Verbrechen gegen die Menschheit“ von
VgM-Verfahren die Rede gewesen. Das Kiirzel verschwand in West-
deutschland schon bald, wiahrend es im Osten blieb. An die westdeut-
sche Stelle trat zu einem spiten unbekannten Zeitpunkt ,NSG* fur
yhationalsozialistische Gewaltverbrechen®, ein Akronym, das nach 1990
gesamtdeutsch wurde.

Kritikern der herrschenden individualstrafrechtlichen StGB-Praxis
war es darum gegangen, dass die iiblichen auf Einzeltiter bezogenen
Vorschriften nicht anwendbar waren. Es ging ihnen um die Frage, ob
nicht jeder daran Beteiligte sowohl fir alle in Ausiibung des krimi-
nellen Konzepts begangenen Verbrechen als auch fiir die sich daraus

166 Englisch: humaness, benevolence.

167 Arendt: Eichmann, S. 399: ,als hitten es die Nazis lediglich an ,Menschlichkeit’
fehlen lassen, als sie Millionen in die Gaskammern schickten. Wahrhaftig das
Understatement des Jahrhunderts.”

168 Ebd., S. 400.

169 Jaspers: Provokationen, S. 104 (Gesprach mit Francois Bondy zum Eichmann-
Prozess, 1961).
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ergebenden Folgen zu haften habe. Einzubeziehen war in diesem
Zusammenhang ein weiterer Aspekt, dass ndmlich die Opferzahl und
die Groflenordnung der Verantwortlichkeit fiir derartige Verbrechen mit
der Distanz zu ihrer lokalen Ausfiihrung nicht ab-, sondern zunahmen.

1956 hatte der hessische Ministerprasident und Justizminister Georg
August Zinn (SPD) den niedersachsischen Generalstaatsanwalt Dr.
Fritz Bauer von Braunschweig nach Frankfurt am Main in das Amt des
Generalstaatsanwalts geholt. Bauer, Jahrgang 1903, war Remigrant, der
als Aktivist des sozialdemokratischen Reichsbanners Schwarz-Rot-Gold
nach der Machtiibergabe zeitweise im KZ Heuberg festgehalten wor-
den war und erst nach Danemark, dann nach Schweden hatte fliichten
konnen.

Bereits aufgrund seines Verfolgungshintergrunds war er in seinem
Berufsfeld eine Ausnahmeerscheinung. Er war beharrlich, durchset-
zungsstark, unbeugsam. Er war ein linker Sozialdemokrat aus einer jiidi-
schen Familie, selbst Atheist, und zudem durch das konservative Milieu
der westdeutschen Justiz auch deshalb angreifbar, weil er bekannter-
maflen homophil war. Noch schwerer jedoch musste dort, wohin er
zuriickgekehrt war, wiegen, ,in die Nahe der Kommunisten geriickt
zu werden“. Das ,war schon fiir einen Normalsterblichen existenzbe-
drohend, geschweige denn fiir einen Mann in exponierter Position®,
wie Conrad Taler (Kurt Nelhiebel) im Kontext des ersten Auschwitz-
Prozesses zu Bauer feststellte.'’’ Bauer war die fiihrende Personlichkeit
dieses Verfahrens. Die Zuschreibung, ein ,Nestbeschmutzer® zu sein, ist
bis heute in der etablierten Publizistik lebendig geblieben.'”

An seiner Seite stand bis zum Abschluss der Voruntersuchungen
1962 in der Rolle des leitenden Untersuchungsrichters Dr. Heinz Diix,"”?
Jahrgang 1924, der Bauer aufgrund seiner engagierten Tatigkeit in Ent-
schiadigungsverfahren aufgefallen war. Diix war ein staatlicher Jurist,
der alle Verfolgtengruppen als gleichrangig betrachtete, was keineswegs
selbstverstiandlich war. Angehérige der Roma-Minderheit, ,,Asoziale®,

170 Taler: Asche auf vereisten Wegen, S. 135f.; sieche auch Nelhiebel: Nestbeschmut-
zer.

171 Siehe Dahlhoff: Konrad Adenauer, S. 1061; der Verfasser, Jurist und ehemaliger
BRD-Botschafter (Jahrgang 1936), vertritt 2015 die Ansicht, die Anstrengungen
Bauers fiir einen grofien Auschwitz-Prozess hitten ,nicht nur® zur ,Nestbe-
schmutzung® gefiithrt, sondern auch einen Nutzen ,fiir das Ansehen der Bun-
desrepublik im Ausland“ erbracht. In dieser besonderen Hinsicht sei der erste
Auschwitz-Prozess ,mehr forderlich als schadlich® gewesen.

172 Zu Diix’ Bedeutung fiir den Auschwitz-Prozess siehe etwa Miiller: Frankfurter
Auschwitz-Prozess, S. 169.
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Zwangssterilisierte, Homosexuelle, ,Bolschewiken®, Deserteure oder
Kriegsdienstverweigerer galten weiten Teilen der Politik, der staatlichen
Verwaltung und vielen innerhalb der westdeutschen Gesellschaft als
ganz zu Recht verfolgt. Zahlreiche Entschadigungsamter und -gerichte
verweigerten ihnen die Anerkennung als entschadigungsberechtigt.

Diix war wie Bauer ein weifler Rabe in der westdeutschen Juris-
tenszene. 1945/46 war er der KPD beigetreten, wechselte spéter in
die SPD, war aber neben seinem Beruf, wie allgemein bekannt, in der
Vereinigung der Verfolgten des Naziregimes (VVN) und wurde dort ins
Prasidium gewahlt.'”

Die linke VVNmit ihren zahlreichen kommunistischen Mitgliedern
wurde von der Bundesregierung geédchtet und bekampft."”* Sie werde
von der KPD und diese wiederum von der SED gesteuert, sei also ,ein
Sprachrohr Pankows®. 1956 wurde die KPD nach ihrer Illegalisierung
im Jahre 1933 ein weiteres Mal verboten. Dieses Parteiverbot verwies
geschichtspolitisch ohne weiteres zuriick auf die Nazizeit und unter-
schied die BRD nun - sieht man von bemerkenswerten Sonderfallen,
den Diktaturen in Spanien und Portugal, ab — von der sonstigen Staa-
tenwelt in Europa.

Der Versuch drei Jahre spéter, in gleicher Weise die VVN auszuschal-
ten, deren Mitglieder immer wieder als Hinweisgeber auf NS-Biografien
und als Initiatoren von NS-Prozessen auftraten, scheiterte jedoch. Ein
NS-Verfolgter brachte im Gerichtssaal die NS-Vergangenheit des Vor-
sitzenden Richters des Verbotssenats Dr. Fritz Werner ans Licht. Er
war zugleich Prisident des Bundesverwaltungsgerichts, vordem aber
LAlter Parteigenosse” und hoherer SA-Fiihrer gewesen.'”” Bei dem die
Bundesregierung als Klager vertretenden Anwalt sah es nicht viel besser
aus, und es drohten Enthiillungen auch noch zu den Beisitzern, sodass
das Gericht es vorzog, die Illegalisierung der VVN zu vertagen und das
Verfahren mit geringstmoglicher Aufmerksambkeit versanden zu lassen.
Dessen ungeachtet diirften Heinz Diix” VVN-Aktivitdten seine Arbeit
und folglich die seines Chefs Fritz Bauer nur erschwert haben.

173 Zu Diix’ Biografie siehe Balzer: Heinz Diix.

174 Antrag der Bundesregierung vom 20.10.1959 an das Bundesverwaltungsgericht
gegen die ,Vereinigung der Verfolgten des Naziregimes® (VVN), BMI, BArch, Edi-
tion ,Die Kabinettsprotokolle der Bundesregierung®, online abrufbar unter: Kabi-
nettsprotokolle online ,,5. Antrag der Bundesregierung nach § 129 a StGB* https://
www.bundesarchiv.de/cocoon/barch/0000/k/k1959k/kap1_2/kap2_33/para3_7.html
[letzter Zugriff: 20.6.2022].

175 Rigoll: Staatsschutz, S. 174-178.
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Bauer hatte sich zum Ziel gesetzt, den ,sogenannten Background®
der Verbrechen auszuleuchten.’® Das war etwas Neues. Seine Absich-
ten waren bei den Frankfurter Kollegen, als er sie ihnen im Frithjahr
1959 vortrug, nicht auf Gegenliebe gestofien. Es war das, woran west-
deutsche Juristen gerade nicht rithrten. Die fithrenden Staatsanwilte,
Oberstaatsanwalt Heinz Wolf, Jahrgang 1908, Ex-NSDAP-Mitglied,
vormaliger Sonderrichter und Gaurichter der NSDAP, nun Leiter der
Frankfurter Oberstaatsanwaltschaft, und Dr. Hanns Grofimann, Jahr-
gang 1912, Erster Staatsanwalt (spater Oberstaatsanwalt), Leiter der
Politischen Abteilung und engagiertes CDU-Mitglied in offentlichen
Funktionen, artikulierten ein ,Desinteresse der Anklagebehorde® und
wandten sich, wenngleich erfolglos, gegen das generalstaatsanwalt-
liche Weisungsrecht von Bauer.””” Sie hatten Vorbehalte gegen das
umfassende Verfahren.'”® In seiner Dokumentation nach Abschluss
des Verfahrens warf Hermann Langbein, Sprecher des Internationalen
Auschwitz Komitees, Wolf und Grofimann vor, ,wichtige Kronzeugen,
die bereits wihrend der Voruntersuchung von dem sehr initiativ tatigen
Untersuchungsrichter Dr. Diix vernommen worden waren®, ignoriert
und nicht befragt zu haben.'””

Bauer sah mit dem KRG 10 die Moglichkeit, die Ungeheuerlichkeit
der NS-Verbrechen strafrechtlich und prozessrechtlich zu fassen. Er war
der Meinung, Gesetz und Befehl seien unter nazistischen Bedingungen
,null und nichtig® gewesen, das KRG 10 habe der deutschen Rechts-
pflege aber die Chance gegeben, einer Zeit revolutioniaren Unrechts
durch revolutionidres Recht Herr zu werden®.*®

Zu Bauers und Diix’ Ansatz gehorte das Konzept der ,natiirlichen®
und ,rechtlichen Handlungseinheit® in einer weit gefassten Variante.*®
Die Mehrheit der westdeutschen Strafrichter, angefithrt vom BGH,
vertrat demgegeniiber geradezu kampferisch eine dufierst enge Ausle-
gung der ,natiirlichen Handlungseinheit“. So entschied das Landgericht
Hagen 1959 unter Verweis auf eine Reichsgerichtsentscheidung und

176 Frei: Gerichtstag.

177 Renz: Frankfurter Auschwitz-Prozess, S. 353.
178 Knigge-Tesche: Auschwitz-Prozess, S. 7.

179 Langbein: Auschwitz-Prozess, S. 44.

180 Bauer: Das ,gesetzliche Unrecht®, S. 302.

181 Einen guten Uberblick bietet Kaiser: Individuelle und kollektive Zurechnung,
S. 168ff. Siehe auch einschlieflich der folgenden Zitierung der BGH-Entschei-
dung vom 20.2.1969 Renz: ,Am Rande des Lebens*, S. 191.
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auf BGH-Entscheidungen in einem NSG-Verfahren wegen mehrerer
Gruppenerschieungen von Zwangsarbeitern, es diirfe die Erschieffung
von drei in einem Raum stehenden Menschen durch drei hintereinander
abgegebene Feuerstofle aus der Pistole eines Téaters auf keinen Fall als
rechtliche Einheit gewertet werden. Dergleichen habe ,die Rechtspre-
chung [...] stets fiir unzuléssig erklart®.'®* Jeder dieser drei Vorgénge sei
fiir sich zu sehen und zu belegen. Bauer tiberraschten derartige Entschei-
dungen nicht, stammten doch 80 Prozent der BGH-Richter aus dem NS-
Verwaltungs- und Justizdienst. Er sah dort eine Art , Traditionskompanie
des Reichsgerichts® am Werk.'®*

Nach Bauer lielen sich die handlungseinheitlichen Aktivitaten
samtlicher SS-Angehérigen in Auschwitz ohne weiteres als Beihilfe
oder Mittédterschaft qualifizieren. Die Verbrechen konstituierten sich
aus der ,Tétigkeit eines jeden Mitglieds” des Auschwitz-Personals, sie
bildeten eine einheitliche Tat mit vielen Beteiligten auch im Rechts-
sinn.

Nach Bauers Auffassung reichte die Taterschaft {iber das engere
Lagerpersonal weit hinaus. Es hatten sich demnach alle am arbeitsteilig
organisierten Vernichtungsapparat Beteiligten strafbar gemacht. Sie alle
seien also anzuklagen und nach dem Maf3 ihrer Beitrige zu verurteilen.
,Eine Aufteilung z.B. der Beitrdge der ganz iberwiegenden Mehrzahl
der Beteiligten - seien es Mittdter oder Gehilfen - in Episoden, die
Auflosung des Geschehens und der Tétigkeiten der Mitwirkenden in —
im Zeitlupenstil aufzuklirende — Details® sei ein sowohl historisch als
auch rechtlich untaugliches Bestreben.'** ,Die organisatorischen Ver-
zweigungen der zwangslaufig arbeitsteilig durchgefithrten Aktionen,
auch die Beteiligten, vor allem in den oberen und mittleren Rangen,
sind weitgehend feststellbar. IThre jeweiligen biirokratischen Apparatu-
ren kdnnen erfasst werden. ,Sog. Schreibtischtiter habe es ,in allen
Bereichen der biirokratischen Pyramide® gegeben, ,nicht nur in den
hoheren Ridngen®. Die Gerichte der Bundesrepublik wiirden versuchen,
,das totale Geschehen, z.B. den Massenmord an Millionen in den Ver-
nichtungslagern, in Episoden aufzulésen, etwa in die Ermordung von

182 Siehe am Beispiel eines Endphaseverbrechens: JuNSV, Bd. XVI, Lfd. Nr. 486,
S. 165-250, Verfahren 3 Ks 1/57 am LG Hagen, Urteil 17.11.1959, Verfahren 4 StR
438/58 und 4 StR 242 am BGH, Urteile 13.3.1959, 7.10.1960 (mit Verweisen auf
eine Reichsgerichtsentscheidung von 1911 und BGH-Entscheidungen von 1953
und 1958).

183 Zit. und Angaben nach Perels: Erbe, S. 215.

184 Dieses und die folgenden Zitate: Bauer: Ideal- oder Realkonkurrenz, S. 625f.
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A durch X, von B durch Y oder von C durch Z“. Dem einzelnen Ange-
klagten ,sein individuelles Tun im Detail nachzuweisen, [...] vergewal-
tigt aber das Geschehen, das nicht eine Summe von Einzelereignissen®
sei. Von einer jedem jungen Strafjuristen an und fiir sich gelaufigen
Praxis weiche man in den westdeutschen NS-Prozessen ab. Anders
als bei organisierter Kriminalitat im hergebrachten Rahmen, also zum
Beispiel bei einer Gangsterbande mit dem die Revolver verteilenden
Boss ,,am Schreibtisch®, mit dem, der Schmiere stehe, und mit dem oder
den Ausfihrenden, werde in NSG-Verfahren vielfach ,das kollektive
Geschehen durch Atomisierung und Parzellisierung der furchtbaren
Dinge” aufgelost.'®

Einen Unterstiitzer hatte Bauer in dem Philosophen Karl Jaspers.
Auch er vertrat die Ansicht, ,vom Schreibtischmorder bis zur Sekretarin,
die die Mordbefehle schrieb®, und bis zum Titer an den Mordstitten,
vom Planen und Organisieren iiber die Deportation bis zu den Details
der Morde konstituiere sich ein Zusammenhang, in dem jeder Teilneh-
mer ,auch in irgendeinem Mafle mitschuldig” geworden sei. Es handle
sich hier um Verbrechen einer solchen Gréflenordnung, dass ,sie mit
dem vorliegenden Gesetzbuch nicht aufzufangen® seien.*®

Bauer sah in der herrschenden Strafrechtspraxis gesellschaftlich
und geschichtspolitisch wirksam werdende Motive. Die in der Justiz
so ,beliebte Annahme blofler Beihilfe®, erklarte er 1965, gehe auf die
+Wunschvorstellung® zuriick, die Verantwortlichkeit auf ,Hitler und ein
paar seiner Allernichsten® reduzieren zu kénnen, ,wihrend alle iibrigen
lediglich vergewaltigte, terrorisierte Mitlaufer oder depersonalisierte
und dehumanisierte Existenzen gewesen® seien.'®” Dem widersprach
er unter Hinweis auf die ausgedehnte Motivlage der Tatbeteiligten.
Aus einem Biindel unterschiedlicher Griinde und nicht nur aus einem
Rassenhass hitten viele Zeitgenossen ,,den Nazismus und sein Unrecht®
bejaht: ,aus Machthunger, aus Lust am Fortkommen und an Karriere,
aus Habsucht, aus Sadismus zwecks Befriedigung von Instinkten und
Affekten, aus Bequemlichkeit und was es sonst an kriminellen Motiven
gibt und geben mag.*®

Damit erweiterte er den Blick. Die Zwangsarbeit, die Kranken-
morde, das Projekt einer ,Vernichtung durch Arbeit®, das Zahngold,

185 Bauer: Im Namen des Volkes, S. 84.

186 Jaspers: Bundestagsdebatten, S. 58 ff.

187 Diese und die nachfolgenden Zitierungen: Bauer: Im Namen des Volkes, S. 82 ff.
188 Ebd,, S. 83.
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das die Degussa zu Barren schmolz, die deutsche Praxis des Umgangs
mit der Bevolkerung der Besatzungsgebiete besonders im europii-
schen Osten zeigten an, dass das NS-System auch fiir einen tiber jede
Humanitat und jede Moral hinweggehenden Anspruch auf wirtschaft-
lichen Nutzen stand. Eine solche Interessenlage machte aus Morden
institutionell betriebenen Raubmord. Das damit gegebene ,niedere
Motiv® einer strukturell gegebenen organisierten Bereicherung fehlt
als Tatbestandsmerkmal in den westdeutschen Anklagen nach 1945.
Ein strafrechtliches Regelwerk, das die Taten auf die Generalformel
sHass-Verbrechen® aus individuell-privaten Voreingenommenheiten
reduzierte und die alliierte Sicht auf Menschheitsverbrechen zuriick-
wies, wie es in der westdeutschen Strafrechtslehre und mit dem StGB
geschah, war auflerstande, mit diesen Verbrechen angemessen umzu-
gehen. Konsequent schlugen die westdeutschen Staatsjuristen und
die Verteidiger der Straftiter aber genau diese Richtung ein. Mit einer
subjektivistischen ,Abgrenzungstheorie®, die in weiter Uberdehnung
die génzlich untiberpriifbare ,innere Haltung® von individuellen Tat-
beteiligten zum entscheidenden Kriterium machte, lie3 sich aus einer
Taterschaft noch Beihilfe machen. Das fuigte sich in eine konservativ-
nationalistische Tradition: So hatte es schon die Weimarer Justiz in
den reichsgerichtlichen Verfahren zu den Fememorden der volkischen
Rechten praktiziert.'®’

sTatbegehung® und ,Tatausfithrung® wiirden demnach auseinan-
derfallen konnen.”® Es sei durchaus moglich, dass ein Tatbeteiligter
»auch bei eigenhandiger Verwirklichung aller Tatbestandsmerkmale®
einer ,Taterschaft nicht gerecht® werde, sondern nur ,Gehilfe® sei. An
dieser Rechtsauffassung hielt der mafigebliche StGB-Kommentar mit
nachdriicklicher Unterstiitzung aus der Rechtswissenschaft noch in
seiner 23. Auflage 1999 fest, obwohl es fiir die ,subjektive Theorie®, wie
dieser Ansatz genannt wurde, inzwischen in der Rechtsprechung nicht
mehr so einfach war. Der Kommentar sah aber immer noch passende
Anwendungsfille, namlich bei ,Extremféllen® von Tétungsverbrechen.
Dazu gab er deutlich die Richtung an: Gedacht sei damit ,,z.B. [an] die
T6tung im Rahmen von Erschiefungskommandos® Der Bezug zu NSG-
Verfahren war damit von den Kommentatoren hergestellt. Sie schiitzten
die Tater weiterhin.

189 Muller: Juristen, S. 252.
190 Diese und die folgenden Ausfithrungen nach Roxin: Téterschaft, S. 548.
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Die ,,Gehilfenjudikatur” ergab Taten ohne Tater mit enormen Vortei-
len fur die angeklagten Helfer beim Strafmaf} und bei der Verjahrung.**
Es blieb aber bei einzelnen Urteilen, die das nicht teilten. Dem schob 1969
der BGH nach einem staatsanwaltlichen Revisionsantrag zu dem Urteil
gegen den SS- und Lager-Arzt Dr. Franz Lucas im ersten Auschwitz-
Prozess einen Riegel vor. Lucas hat auf der Rampe selektiert, und er
hatte das Zeichen zum Gaseinsatz in den T6tungskammern gegeben. Das
Urteil war mit drei Jahren und drei Monaten Haft unbegreiflich milde
gewesen. Ein Nebenergebnis, liber das das Gericht aber hinweggegangen
war, war nach Vorhaltungen von Zeugen Lucas’ Eingestandnis gewesen,
Zwangsterilisierungen an ,Zigeunern® vorgenommen zu haben.**

Dem BGH ging es in seiner Entscheidung in der Revision nicht
um Milde, sondern ums Prinzip. Es kam zu einer Generalabrechnung
mit Bauer. Der BGH warf der Staatsanwaltschaft vor, sie vertrete ,in
Ubereinstimmung mit Bauer®, ,da8} jeder, der in das Strafverfahren
gegen ehemalige Angehorige der Sicherheitspolizei (Sipo) fir den
Bezirk Biatystok eingegliedert war und dort irgendwie anlafilich dieses
[Vernichtungs-]Programms tétig wurde, sich objektiv an den Morden
beteiligt hat und fur alles Geschehene verantwortlich ist. Diese Ansicht
ist nicht richtig.“*** Das Strafrecht sehe nur die Ahndung einzelner als
selbstandig zu betrachtender Delikte vor. Das ergab einen Freispruch
fur Lucas. Der BGH erklarte zudem ausdricklich, dass anders als das
Riickwirkungsverbot das IMT-Statut und das daraus hervorgegangene
KRG 10 ,mangels Anerkennung in der Bundesrepublik® verfassungs-
rechtlich nicht bindend seien. Beides rechne ,nicht zu den allgemeinen
Regeln des Volkerrechts im Sinne des Art. 25 GG*.*** In diesem Punkt
stiitzte der BGH sich auf den schon genannten vormaligen NS-Professor
Theodor Maunz.

In den folgenden Jahrzehnten wurden samtliche Verfahren gegen
Wachpersonal, wenn es nicht um Exzesstaten ging, aus Beweismangel
eingestellt. Gemeint war bei dieser Begrindung in vielen Fillen nicht
die faktische Seite eines Verbrechens, sondern die subjektive, wie ein

191 Miiller: Juristen, S. 252; Freudiger: Juristische Aufarbeitung, S. 63; Hoffmann: Ver-
folgung, S. 232ff.

192 Stengel: Die Uberlebenden, S. 394.

193 Urteil des Bundesgerichtshofs in der Strafsache gegen Mulka und andere vom
20. Februar 1969, in: Gross/Renz: Auschwitz-Prozess, S. 1302, 1306 f.; siche JuNSV,
Bd. XXI, Lfd. Nr. 595, S. 361-887, Verfahren 4 Ks 2/63 am LG Frankfurt a. M., Urteil
19.8.1965, Verfahren 2 StR 280/67 am BGH, Urteil 20. 2. 1969.

194 Ebd.
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Tatverdidchtiger sie darstellte. Es lasse sich, hief3 es dann etwa, die
Erkenntnis des verbrecherischen Charakters einer Tat nicht nachwei-
sen oder die Behauptung einer Nétigung lasse sich nicht widerlegen.

Bauer ordnete die justizielle Problematik gesellschaftlich und
geschichtlich ein. Nach seiner Uberzeugung hatte sich in der biirger-
lich-demokratischen Weimarer Republik eine soziale Tragerschaft fiir
die NS-Diktatur herausbilden kénnen. Hier fand er die Erklarung fir
den Ubergang in ein Unrechtsregime, dessen Hauptmerkmal staatlich
organisierte Menschheitsverbrechen wurden. Damit hielt Bauer die
Erkenntnis von der Notwendigkeit von politischen Eingriffen in die
gesellschaftliche Struktur einer biirgerlichen Demokratie wach. Im
Bekenntnis seiner Uberzeugung ging er iiber die Grenze des fiir einen
staatlichen Repriasentanten in Westdeutschland 6ffentlich Sagbaren
hinaus: ,Man hétte es so machen sollen wie in der DDR, die gesamte
alte Biirokratie abschaffen, ganz neue Leute suchen - ein Experiment,
wirklich eine Art Revolution. Aber das sei in den Westzonen nicht
moglich gewesen.™

Eine Rechtsordnung, die diesen Namen verdiene, dirfe das Ein-
dringen schwer belasteter Krimineller, die ihre Fahigkeit zu den barba-
rischsten Verbrechen bewiesen hitten, in gesellschaftlich, wirtschaftlich
und politisch relevante Fithrungsfunktionen und schon erst recht in die
Sicherungssysteme einer Grundordnung mit demokratischem Anspruch
nicht zulassen. Damit stand Bauer nicht allein. Ermégliche die Politik
das, dann werde sie damit — so der Strafrechtler Ulrich Klug in der
Verjihrungsdebatte des Jahres 1965 — , die rechtstreue Gesinnung der
Anstandigen korrumpieren.“*** Das Rechtsempfinden in der Bevolke-
rung werde nicht gestarkt, sondern schwer beeintrachtigt. Die Moglich-
keit einer Riickkehr ,resozialisierter” NS-Straftater zu den Kapitalver-
brechen, derer sie nachweislich fahig waren, bestehe zwar nicht weiter,
aber es bleibe die Notwendigkeit der Schuldvergeltung, und es bleibe
der Nutzen der Tatsachenfeststellungen aus den Strafermittlungen.

195 Fritz Bauer: Ich hitte in Kopenhagen bleiben sollen. Gespriach mit dem hessi-
schen Generalstaatsanwalt Fritz Bauer iiber die Nazi-Prozesse, in: Land og Folk,
11./12.4.1965, S. 4ff., zit. nach Rauschenberg/Steinbacher (Hg.): Fritz Bauer und
,<Achtundsechzig®, S. 17. Land og Folk war die Tageszeitung von Danmarks Kom-
munistiske Parti (DKP).

196 Klug: Verpflichtung, S. 151; Jager, Strafrecht, S. 92; zu Gespriachen von Vertre-
tern der kritischen Minderheit mit mittigen Mitteilnehmern und Opponenten auf
einer Tagung im Rahmen des Juristentags 1966: Horstmann/Litzinger: Grenzen
des Rechts.
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Auch diese ,Feststellungswirkung® behalte Bedeutung iiber ein Ver-
fahren hinaus, so der Gielener Strafrechtsprofessor Herbert Jager,
ein Aufienseiter wie Bauer, Klug oder Diix. Jager hatte 1968 dabei das
Problemfeld der westdeutschen Kriminalpolizei und insbesondere fiinf
Festnahmen nordrhein-westfalischer Kripoleiter 1960 unter dem Ver-
dacht der Mordbeteiligung und anderer nazistischer Verbrechen vor
Augen, auf die zuriickzukommen sein wird.*”’

Diese Kritik mochte man in der Justiz im Konsens mit weiten Teilen
der Erlebnisgeneration der biirgerlichen Mitte schon aufgrund der
eigenen Biografie mehrheitlich nicht teilen. Die Chance, einer Zeit
extremen Unrechts durch eine grundlegende Umgestaltung der recht-
lichen Herangehensweise Herr werden zu konnen, war bereits vertan,
als das grofe Sammelverfahren zu Auschwitz vorbereitet wurde. Als
Bauer 1960 und 1961 zudem Strafverfahren gegen 138 belastete hessi-
sche Richter und Staatsanwalte wegen ihrer Beteiligung an Todesur-
teilen veranlasste, musste er die Ermittlungen bald wieder einstellen.
Die von den Staatsjuristen in Forschung, Lehre und Justizpraxis nach
der subjektiven Theorie proklamierten ,subjektiven Mordmerkmale® -
in diesem Fall vor allem der direkte Vorsatz — waren den Juristen auf
diesem Weg nicht nachzuweisen.'”® Die Juristen ,waren halt nicht so
dumm, ein Gestandnis abzulegen® (Dieter Schenk).*® Das geniigte.

Ein Vergleich: NSG-Strafrecht in Nachbarstaaten

Fur viele Politiker und Juristen im Ausland war die sich in Westdeutsch-
land einbiirgernde Form des justiziellen Umgangs mit den NS-Verbre-
chen kein gangbarer strafrechtlicher Weg. Die européischen Staaten
iiberfiihrten internationales Menschen- und Vélkerrecht in nationales
Recht. Die nazistischen Massenverbrechen wurden strafrechtlich in
ihrer Besonderheit gefasst und konnten darauthin dieser Vorgabe ent-
sprechend bearbeitet werden.

197 Jéager: Strafrecht.

198 Falk: Die ungesiihnten Verbrechen, S. 359; Meusch, Diktatur, S. 251ff.

199 Siehe ein fiktives Interview von Dieter Schenk, vormaliger leitender BKA-Beamter
und spéterer Publizist zur Geschichte der nazistischen Justizverbrechen und ihrer
Akteure, mit Bauer: Dieter Schenk: Generalstaatsanwalt Fritz Bauer im Wider-

streit politischer Interessen. Das Interview, 2019, S. 8, abrufbar unter: http://www.
dieter-schenk.info/images/2018/BauerTeillllfinal.pdf [letzter Zugriff: 20.6.2022].
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Belgien

In Belgien fielen NS-Verbrechen den Militargerichtshofen zu.**° Man sah
sich vor einem juristischen und gesetzlichen Neuland, ,da die meisten
Anklagepunkte [...] prazedenzlos® waren. Dabei schaute man tber
die Grenzen und orientierte sich an internationalen Vereinbarungen:
,Die Urteile des IMT, der alliierten Militargerichte in Deutschland und
Osterreich sowie der holléindischen, italienischen oder luxemburgischen
Gerichtshofe bildeten den Rahmen, innerhalb dessen sich die belgischen
Richter bewegten.“ Die belgische Rechtsprechung folgte durch eine
parlamentarische Entscheidung seit 1947 ,dem neuen internationalen
Konzept®, namlich der Verfolgung von crimes contre I’humanité bzw.
von misdaden tegen de mensheid.

Dénemark

In Dénemark beschloss das Folketing, das Parlament, 1946 ein Gesetz
zur Bestrafung von deutschen Kriegsverbrechen und schweren Men-
schenrechtsverletzungen, soweit Handlungen die fiir Krieg und Besat-
zung geltenden volkerrechtlichen Regeln verletzten. Schuldig Gespro-
chene erwartete riickwirkend bei forbrydelser mod menneskeheden
lebenslénglich oder die fiir NS-Straftaten eingefiihrte Todesstrafe.?*!

DDR

Schon in der Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) und anschlieffend in
der Deutschen Demokratischen Republik (DDR) galt fiir NSG-Verfahren
mit dem KRG 10 und mit der Kontrollratsdirektive (KRD) Nr. 38 alliiertes
Recht. Die KRD 38 fufite auf dem US-Befreiungsgesetz von 1946,”°% das in
allen vier Besatzungszonen galt. Es schloss alle Befiirworter und Nutznie-
Ber der NS-Gewaltherrschaft ,von der EinfluBnahme auf das o6ffentliche,
wirtschaftliche und kulturelle Leben® aus und verpflichtete sie zur ,Wie-
dergutmachung”. Fur Tater, die ,aus politischen Beweggriinden Verbre-
chen gegen Opfer oder Gegner des Nationalsozialismus begangen® hatten,

200 Alle Angaben in diesem Abschnitt: Lagrou: Frage, S. 336 ff.
201 Lammers: Spate Prozesse, S. 353f., 363.

202 Weinke: Alliierter Angriff, S. 46; Gesetz zur Befreiung von Nationalsozialismus
und Militarismus vom 5. Mérz 1946, Miinchen 1948, abrufbar unter: https://digicoll.
library.wisc.edu/cgi-bin/History/History-idx?type=header;pview=hide;id=History.
GesetzBefreiung [letzter Zugriff: 20.6.2022].
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sah das Gesetz ,Todesstrafe, Zuchthaus oder Gefingnis auf Lebenszeit
oder fiir die Dauer von 5 bis 15 Jahren® vor. Die IMT-Grundsitze und
die Nichtanwendbarkeit des Riickwirkungsverbots bei der Ahndung von
Menschheitsverbrechen wurden 1949 in der DDR Verfassungsrecht.?*®

1950 entliefd die sowjetische Besatzungsbehorde mit der Auflosung
der sowjetischen Internierungslager mehr als 15.000 Internierte und
iberstellte weitere 3.432 an das Innenministerium der DDR zur jus-
tiziellen Uberpriifung ihrer Belastung. Das geschah im selben Jahr in
Waldheim bei Chemnitz durch das Chemnitzer Landgericht. Es handelte
sich oft um wenig transparente Schnellverfahren. Meist urteilten seit
1946 ausgebildete ,Volksrichter, ein justizielles Ost-Pendant zu den
dortigen ,Neulehrern®. Angehorige der beiden hoch NS-affinen Berufs-
gruppen der Juristen und der Lehrer waren nach DDR-Anforderungen
haufig ungeeignet, die Berufsaustibung fortzusetzen. Nicht wenige
hatten auch das Land in Richtung Westen verlassen.

Die Waldheim-Verfahren endeten oft mit hohen Strafen. 81 Prozent
der Angeklagten wurden zu Freiheitsstrafen zwischen zehn und 25 Jah-
ren verurteilt, zwei Drittel davon zu zwischen 15 und 25 Jahren. Es gab
32 Todesurteile gegen die Hochstbelasteten.”* Es diirfte dennoch bei
den Prozessen wohl eher ein symbolischer Antifaschismus mit dem
Ziel einer hohen 6ffentlichen Aufmerksamkeit praktiziert worden sein,
denn aufgrund einer Reihe von Amnestien in der ersten Halfte der
1950er-Jahre waren Ende 1956 nur 18 ,Waldheimer® noch inhaftiert.
Die Haftverbilung blieb demnach sehr weit hinter den Urteilen zuriick,
wihrend 24 der Todesurteile vollstreckt wurden.

Es ist bislang leider nicht untersucht, in welcher Gréfenordnung die
Amnestierten anschlief3end die DDR verlief3en, um nach Westdeutsch-
land zu wechseln. Wie es dort mit ihnen weiterging, wire auch deshalb
zu fragen, weil das Westberliner Kammergericht 1954 die Grundsatzent-
scheidung getroffen hatte, das eiserne Prinzip ,ne bis in idem® (,nicht
zweimal in derselben Sache®) bei Waldheim-Urteilen zu ignorieren.

Diese Urteile seien alle ,absolut und unheilbar nichtig®,** erklarte es.

203 Peschel-Gutzeit: Bedeutung des Niirnberger Juristenprozesses, S. 119.
204 Werkentin: Politische Strafjustiz, S. 179.

205 Anlass dazu waren Ermittlungen gegen einen Arzt und Gestapospitzel, der Ange-
horige des biirgerlichen Widerstands aufs Schafott und in Haft gebracht hatte. 1952
in der DDR amnestiert, wechselte er nach Westberlin, wo nun ein zweites Mal
gegen ihn ermittelt wurde. Alle Angaben in diesem Abschnitt: Werkentin: Poli-
tische Strafjustiz, S. 173f,; Leide: Auschwitz und Staatssicherheit, S. 79; Baganz:
Hohnstein-Prozesse, S. 217; Jeske / Morré: Inhaftierung, S. 634.
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Damit war der Weg zu erneuten Ermittlungen und - angesichts der
im Westen vorherrschenden justiziellen Regelungen und Rechtspre-
chung - zu einer Rehabilitierung der Verurteilten durch Freispruch oder
Verfahrenseinstellung eréffnet.

Die rechtlichen Bedingungen fiir NSG-Verfahren unterschieden sich
in der DDR mit dem KRG 10 und der KRD 38, mit dem Verzicht auf die
Praxis des herkdmmlichen Individualstrafrechts und mit der Unwirk-
samkeit des Riickwirkungsverbots bei NS-Straftaten grundlegend von
den inzwischen geschaffenen Gegebenheiten in Westdeutschland. Was
dort in NSG-Verfahren als Beleg fiir Rechtsstaatlichkeit angefiihrt wurde,
galt in der DDR wie im sonstigen Europa und dariiber hinaus als volker-
rechtswidrig. Daraus resultierte eine stindige in- und auslédndische Kri-
tik an einem, wie es hief3, politischen und justiziellen Schutzprogramm
fiir westdeutsche Nazi-Tater. Die Médngel der Waldheim-Verfahren boten
eine Moglichkeit, dem polemisch etwas entgegenzusetzen. In einer
gemeinsamen Erklarung bewerteten 1950 der Bundesminister der Justiz
und der Bundesminister fiir gesamtdeutsche Fragen die Waldheim-
Prozesse entsprechend der westdeutschen Rechtsstaatsinterpretation
als ,Verfahren, die mit Rechtspflege nichts mehr zu tun haben® und
politisch als ,Mif3brauch der Justiz zur Tarnung politischen Terrors®?*¢
So urteilte auch die grofie Mehrheit der westdeutschen Medien.

1968 wurden die Straftatbestdnde des Viermachte-Abkommens in
das StGB der DDR aufgenommen, Verjahrung und Berufung auf einen
Befehlsnotstand damit ausgeschlossen.””” Dass die meisten Angeklagten
aus Angst vor dem KZ und dem Tod Befehle ausgefithrt hitten, wurde
dort nicht akzeptiert. Deren Handeln ,aus Uberzeugung, Gleichgiil-
tigkeit oder wegen eines befiirchteten Karriereknicks® rechnete ,,zum
gesicherten Wissen®.>*

Entsprechend bildet es sich in den Verfahrensergebnissen ab. Bei
einer Bevolkerungszahl von etwas mehr als einem Viertel der west-
deutschen Bevolkerung kam es zu doppelt so vielen Verurteilungen,
davon in 129 Fallen zur Todesstrafe (Westdeutschland 16) und 274 mal
zu lebensldnglich (Westdeutschland 166). Die Summe der Haftzeiten
lag in der DDR deutlich iiber der im Nachbarstaat.**

206 Werkentin: Politische Strafjustiz, S. 167f.
207 Wentker: Ahndung, S. 69f.
208 Riiter: Ost- und westdeutsche Strafverfahren, S. 48.

209 Riter: DDR-Justiz und NS-Verbrechen, Bd. I, S. 15, siehe auch Lichtenstein,
Heiner: Zeitgeschichtliche Jahrestage. Arzteprozess, DDR-NS-Prozesse, Ghetto
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Zwei der in den Waldheim-Prozessen mit hohen Haftstrafen Beleg-
ten und vorzeitig Entlassenen begegnen in den hier angesprochenen
westdeutschen Ermittlungsverfahren. Martin Nauck gehérte zu den
Beschuldigten des Sammelverfahrens zum ,Zigeunerkomplex®, erst
in Frankfurt/Ko6ln und dann auch in dem noch néher zu erlautern-
den gescheiterten Verfahren gegen die SS- und SD-Offiziere im RSHA.
Erhard Wetzel war tatverdichtig in einem Hannoveraner Verfahren zu
NS-Verbrechen an Juden, Polen und Roma. Die westdeutschen Ermitt-
lungen gegen die beiden endeten jeweils mit der Entlassung aus dem
Vorverfahren. Die Ergebnisse der westdeutschen Verfahren diirften von
den Beschuldigten wie auch von der Offentlichkeit, soweit sie von den
Ermittlungen und deren Einstellung tiberhaupt erfuhr, als eine Korrek-
tur von ,Unrechtsurteilen® der Justiz der in der BRD verfemten DDR
gewertet und als spite Umsetzung westdeutscher Rechtsstaatlichkeit
beschrieben und rezipiert worden sein.

Frankreich

In Frankreich fiel die Grundsatzentscheidung zur Frage der Anwen-
dung des traditionellen Individualstrafrechts in einem Streit zwischen
Politikern und Juristen zugunsten des Prinzips der kollektiven Ver-
antwortlichkeit.”*° Das bedeutete nach einem 1948 vom franzosischen
Parlament verabschiedeten Gesetz, dass bei crimes contre I’humanité,
die von Angehorigen einer vom IMT fiir verbrecherisch erklarten Orga-
nisation gemeinschaftlich begangen worden waren, alle Mitglieder
der Gruppe als Mittiter angesehen werden konnten. Dahinter stand
die Erkenntnis, dass — wie bei den Gréaueltaten in Oradour - ,die
Anwendung der geltenden Strafvorschriften auf kollektiv begangene
Massenverbrechen problematisch war®. Die Erfahrung der deutschen
Besatzung und deren nachhaltige und reflektierte Bewahrung in der
franzosischen Politik diirften die Bereitschaft zum Vergeben und Ver-
gessen in der franzosischen Gesellschaft starker gemindert haben als
bei anderen Westalliierten. Die Strafverfolgung durch die franzosi-
sche Militarverwaltung auf westdeutschem Boden endete im Dissens
mit den angloamerikanischen Verbtindeten?'* erst 1954. In Frankreich

Riga, Eichmanns Todesurteil, in: Tribiine, S. 156162, hier: S. 159: abrufbar unter:
http://www.tribuene-verlag.de/TR_Lichtenstein.pdf [letzter Zugriff: 20.6.2022].

210 Alle Angaben in diesem Abschnitt: Moisel: Résistance, S. 274f.
211 Ebd, S. 268.

72


http://www.tribuene-verlag.de/TR_Lichtenstein.pdf

Menschenrechte, Volkerrecht und die westdeutsche Perspektive

verfolgte man alle NSG-Verfahren aufmerksam und stimmte hohen
Strafen allgemein zu.**

In diesem Zusammenhang ist auf einen zwischen der Franzosischen
Republik und der Bundesrepublik Konflikte auslésenden und folgen-
reichen Fall von Sanktionierung nazistischer Straftaten einzugehen,
der die entgegengesetzten Haltungen der jeweiligen Justizapparate
veranschaulicht. Es ging dabei um Georg Hempen, Verwalter des SS-
Sonderlagers ,Feste Goeben® in Metz 1943/44, der nach 1945 unterge-
taucht war, 1954 in Oldenburg einige Wochen nach dem Inkrafttreten
des Straffreiheitsgesetzes wieder auftauchte und einige Zeit darauf
in seine alte Oldenburger Kripostelle zuriickkehrte.?*> In dem Metzer
Lager waren tiberwiegend franzosische Widerstandskdmpfer inhaftiert
gewesen, und Hempen war aufgrund besonderer Brutalitit gegeniiber
den Gefangenen aufgefallen. 1951 hatte ihn ein franzosisches Gericht
in Abwesenheit zum Tode verurteilt. 1962 zeigte die VVN ihn bei der
Zentralen Stelle der Landesjustizverwaltungen zur Aufklarung natio-
nalsozialistischer Verbrechen an. Es folgten eine Voruntersuchung am
Landgericht Oldenburg und eine Anklage wegen Mordes aus niedrigen
Beweggriinden in elf Fillen. Aufgrund eines Passus im ,Uberleitungs-
vertrag” von 1952 zwischen den Westalliierten und der Bundesrepub-
lik war eine Hauptverhandlung mit Urteil jedoch nicht méglich. Der
Vertrag verbot deutschen Gerichten, Straftaten zu verfolgen, deren
suntersuchungen [...] von den Strafverfolgungsbehorden der betref-
fenden Macht [...] endgiiltig abgeschlossen® waren. Das sollte ver-
hindern, dass deutsche Gerichte diese Urteile anschlieflend aufthoben.
Eine Auslieferung von Hempen verbot das Grundgesetz. Hempen blieb
daher straflos. So entschied es 1966 der BGH. Die BGH-Entscheidung
bedeutete iiber Hempen hinaus Straffreiheit fiir ,1.314 Straftéter, die
franzosische Militargerichte in Abwesenheit wegen der Ermordung von
80.000 franzosischen Juden und der Erschieffung von 29.000 Geiseln und
anderen Zielpersonen verurteilt hatten®.*** Sie war ein ,Todesstof} fiir
die franzdsischen Ahndungsbemithungen“**® und loste in Frankreich
grof3e Empoérung aus.

212 Ebd., S. 279.

213 Detailliert zum Fall Hempen: Moisel: Frankreich, S. 196-211; JuNSV, Bd. XXXII,
Lfd. Nr. 705, S. 147-188, Verfahren 2 Ks 2/63 am LG Oldenburg, Urteile 14.9.1964,
13.5.1969, Verfahren GSSt 1/65 am BGH, Urteil 14.2.1966, 5 StR 610/64, Urteil
14.6.1966.

214 Miller: Strafvereitelungskartell, S. 63.
215 Brunner: Frankreich-Komplex, S. 224.
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Niederlande

Der Beschluss ,,Aulergewdhnliches Strafrecht” der niederldndischen
Exilregierung hatte die Deliktkategorien des Londoner Statuts und
damit das Konzept der crimes against humanity iibernommen.*'* Die
Bijzondere Rechtspleging zu NS-Taten, -Tatern und Kollaborateuren
basierte auf Volkerrecht und Menschenrechten. Die Koalitionsregie-
rung aus Christ- und Sozialdemokraten aber lehnte Verurteilungen
von misdrijven tegen de menselijkheid bzw. misdrijven tegen de mensheid
ab. Dennoch entschieden im Widerspruch zur Meinung der Regierung
Gerichte zu misdrijven tegen de mensheid. Sie verwiesen dabei auf die
Funktion, die ein Angeklagter ausgetibt hatte und aus der hervorgehe,
dass ein Wissen von den Massenverbrechen vorlag. Er musste in einem
solchen Fall unabweisbar in der Lage gewesen sein, seine Handlungen
klar einzuordnen. Dariiber hinaus habe es alliierte Meldungen, illegale
Mitteilungen und andere Wege der Information gegeben, um einen sol-
chen Zusammenhang herstellen zu kénnen. Es bediirfe daher bei einem
leugnenden Angeklagten keines gerichtlich haarklein nachzuweisenden
individuellen Kenntnisstands, um zu einer Verurteilung kommen zu
kénnen.?” Ein ,konkreter Tatnachweis®, wie das westdeutsche StGB
ihn verlangte, musste nicht vorliegen.

1949 stand der deutsche Leiter der Zentralstelle fiir jidische Aus-
wanderung Ferdinand aus der Fiinten vor einem Amsterdamer Gericht.
Verhandelt und entschieden wurde, was zehn Jahre spater auch im
Zentrum des westdeutschen Sammelverfahrens zur Roma-Minderheit
stand. Ein Vergleich ist deshalb aufschlussreich, weil bei sehr dhnli-
chen Tatvorwiirfen sich die Verfahrensausginge unterschieden wie
Feuer und Wasser. Aus der Finten wurde verurteilt, weil er Juden in
sMischehen® durch Androhung ihrer Deportation zu Sterilisierungen
gezwungen und Deportationen in die Vernichtungslager in Polen durch-
gefiihrt hatte. Es hatte fiir das Gericht ,keinen Zweifel daran [gegeben],
daf} er verstanden hat, dafl er mit dem Anzeigen und Abholen der
ungliicklichen Juden dazu beitrug, Mannern und Frauen, aber auch alten
Leuten, kleinen Kindern und Kranken eine katastrophale Zukunft zu
er6ffnen®. Es konnte den Angeklagten aus der Sicht des Gerichts nicht
entlasten, dass er vielleicht ,nicht in allen Einzelheiten® gewusst habe,
,welche teuflischen Maflinahmen® die Deportierten ,dort [in Polen]

216 De Mildt/Meihuizen: Unser Land, S. 323.
217 Ebd, S. 302.
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erwarteten®. Das Gericht war fiir eine schwere Strafe, hielt ihm aber
gleichzeitig einen Befehlsnotstand zugute. Das lehnte die Revision ab.
Der Angeklagte wurde schliefSlich zum Tode statt zu lebenslanglich
verurteilt.**® Zu einer Vollstreckung kam es aufgrund eines kéniglichen
Gnadenerlasses nicht, aber zu einer 44-jahrigen Haft in Breda, die bis
1989 kurz vor aus der Fiintens Tod andauerte. So lange wie dieser und
ein weiterer Bredaer NS-Haftling safl niemand aus der Gruppe dieser
Straftater im Westen ein.

Aus der Fiinten erfuhr wie die zunichst drei weiteren wegen NS-
Verbrechen in Breda einsitzenden Deutschen Unterstiitzung aus Teilen
der westdeutschen Bevolkerung, aus der Politik iiber die Parteigrenzen
hinweg und von den Bundesregierungen. Die Forderung nach einer
Amnestierung der im Ausland Einsitzenden war ,ein fester Bestandteil
der bundesdeutschen Staatsrason® (Felix Bohr).*** Die grof3en Medien
gaben ,den Vier von Breda“ einen Verfolgtenstatus. Durchgangig wur-
den sie als ,Kriegsgefangene® bezeichnet, obwohl ihre Straftaten mit
militarischen Vorgéangen nichts zu tun hatten. Hohe Haftstrafen im
Ausland gefahrdeten sowohl die Anerkennung als ,Spatheimkehrer®
als auch die damit einhergehenden Vergiinstigungen in der Bundes-
republik nicht.

In den Niederlanden betrachteten viele Menschen die Straftater und
die Haftumstande auf eine génzlich andere Weise. Bereits die konigliche
Begnadigung der vier zum Tode Verurteilten und dann in Breda Ein-
sitzenden hatte Empdrung ausgelost. Nach allgemeiner Uberzeugung
handelte es sich um die schwersten Fille in den Niederlanden verur-
teilter NS-Verbrecher. Fiir einen Sithneverzicht gebe es keinen Anlass.

Die Bundesregierungen waren bis in die 1960er-Jahre 6ffentlich
fiir im Ausland einsitzende hochbelastete NS-Verbrecher und deren
Freilassung eingetreten, spiter dann verdeckt. Sie liefen ihnen bis
zur Entlassung der letzten zwei aus Breda ,Liebesgabenpakete® mit
Zigaretten, Schokolade, Kognak und Konserven, anwaltlichen Rechts-
schutz und diplomatische Interventionen bis zur Forderung nach
Amnestierung zukommen. Das wurde auch in der sozialliberalen Ara
Brandt fortgefiihrt.?*® Es habe, so Felix Bohr, ,der sozialdemokrati-

218 Ebd., S. 308.

219 Zum Nachfolgenden: Bohr: Kriegsverbrecherlobby, hier insbesondere der Abschnitt
,Grofite Zuriickhaltung. Das diskrete Engagement in den Niederlanden® sowie
S. 162 und 191.

220 Die folgenden Angaben und Zitierungen siehe ebd., S. 21ff., 90.
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schen Maxime der innergesellschaftlichen Vershnung® entsprochen.
Es sei darum gegangen, ehemalige Befiirworter der Nazi-Herrschaft
und deren Gegner politisch einzubinden. ,Wahlerstimmen aus dem
rechten Milieu® seien dabei ,ein willkommener Beifang“ gewesen.

Eine Erklarung fiir die jahrzehntelange Fortdauer des staatlichen
Beistands fiir verurteilte NS-Kriminelle sieht Bohr daneben in den NS-
Kontinuitaten im Auswirtigen Amt und im diplomatischen Dienst. Als
ein weiterer Faktor sind volksgemeinschaftliche mentale NS-Uberhiinge
innerhalb der westdeutschen Bevélkerung anzunehmen, die wiederum
eine den Einbindungsprozess verstarkende mediale Resonanz hervor-
brachten. Offentlicher Widerspruch gegen Hafterleichterungen und
Amnestierungen von NS-Té4tern polarisierten und mussten aus diesem
Blickwinkel storen.

In den Niederlanden rief die Unterstiitzung von NS-Tétern Pro-
teste hervor, die 1963 einen Hohepunkt erreichten, als sich zwei nie-
derlandische Strafrechtsprofessoren auf die westdeutsche Seite stell-
ten und die Amnestierung der Breda-Haftlinge befiirworteten.?”* Die
SS-Offiziere seien ,als deutsche Beamte einem schweren Druck der
nationalsozialistischen Diktatur ausgesetzt“ gewesen. Die Bereitschaft
zur Thematisierung der Jahre 1940 bis 1945 flammte daraufhin innerhalb
der niederlandischen Gesellschaft ,,so gro3“ auf, ,wie sie es schon bald
nach der Befreiung nicht mehr gewesen war®. Sie richtete sich nicht
zuletzt gegen ,ein von Regierung und Parlament forciertes Schweigen®
iiber diese Jahre. ,Politiker aller etablierten Parteien“ seien bestrebt
gewesen, die Moglichkeiten zur Thematisierung einer Schweigepolitik
durch eine ,gegeniiber den ungeschriebenen Spielregeln” des Konsenses
kritische Linke zu minimieren. Sie wollten ,dieses Problem aufierhalb
offentlicher Diskussionen [...] halten®. Das gelang nicht. Niederlandische
Medien erinnerten an die Verbrechen der Besatzer und insbesondere
an die der Vier in Breda. Die sozialdemokratische Zeitung Het Parool
erklérte: ,Sie standen nicht unter Druck - sie waren der Apparat.” Alles
andere sei ,rundweg absurd®?** Nach einem Sturm der Entriistung in
der niederldndischen Gesellschaft fiel eine Parlamentsmehrheit dem
zur Begnadigung bereiten Justizminister in den Arm und setzte die
Fortfihrung der Haft durch.

221 Fihner: Nachspiel, S. 205, 2451, 441.
222 Ebd,, S. 246.
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Osterreich

In Osterreich erging bereits am 8. Mai 1945 ein antinazistisches ,Ver-
botsgesetz“ (VG), das nach mehrfacher Novellierung 1947 in ,National-
sozialistengesetz“ (NSG) umbenannt wurde. Daneben gab es ein ,Ver-
fassungsgesetz iiber Kriegsverbrechen und andere nationalsozialistische
Untaten®, kurz ,Kriegsverbrechergesetz“ (KVG). Es richtete sich gegen
NS-Organisationen und gegen die Fortfithrung von NS-Aktivititen. Es
wurde am 26. Juni 1945, dem Tag der Unterzeichnung der Charta der
Vereinten Nationen in San Francisco, verabschiedet und war nach Inhalt
und politischer Symbolik auf die Menschen- und Vélkerrechte bezogen.

Vier ,Volksgerichte® ermittelten in Wien, Graz, Innsbruck und Linz
zu und urteilten tiber NS-Straftaten. Die Entscheidungen trafen jeweils
drei Laien- und zwei Berufsrichter.?”* Im § 1 Absatz 1 benannte das KVG
programmatisch als strafwiirdigen Tatbestand ,eine Tat, die den natiir-
lichen Anforderungen der Menschlichkeit und den allgemein anerkann-
ten Grundsétzen des Volkerrechts oder des Kriegsrechts widerspricht.
Im Absatz 3 schrieb es vor, dass Handeln auf Befehl entsprechend dem
Statut des IMT kein Entschuldungs-, sondern hochstens ein Strafmil-
derungsgrund sein kénne. Die iiblichen Verjahrungsfristen galten fiir
NS-Verbrechen nicht. Das KVG hob das Riickwirkungsverbot auf, denn
bei NS-Straftaten ,handelt es sich um strafbare Handlungen, welche die
Gesetze der Menschlichkeit so groblich verletzen, dass solchen Rechts-
brechern kein Anspruch auf die Garantiefunktion des Tatbestandes
zukommt®, zumal ,anders die dem Rechtsgefiihl schuldige Sithne einer
Tat nicht gefunden werden kann®, wie der 1938 zwangspensionierte,
nach 1945 dann in Osterreich prominente liberale Jurist Dr. Wilhelm
Malaniuk 1947 seine Befiirwortung begriindete.””* Zu jedem der ange-
fuhrten Punkte gab es 6ffentlichen und fachlichen Widerspruch wie in
Westdeutschland, aber in Osterreich blieb er minderheitlich.

Hinter dem KVG standen die Sozialistische Partei Osterreichs (SPO),
die Kommunistische Partei Osterreichs (KPO) und die Osterreichische
Volkspartei (OVP).

In einem Gesprich mit der von den Regierungsparteien SPO, KPO
und OVP herausgegebenen Zeitung Neues Osterreich erklirte der
Staatssekretar fiir Justiz, der parteilose NS-Verfolgte Josef Ger6, dass

223 Diese und die nachfolgenden Angaben: Kuretsidis-Haider: Rezeption, S. 410f;
Marschall: Volksgerichtsbarkeit, S. 5-16, S. 33 ff.; Markus: Strafverfolgung, S. 152ff.

224 Kuretsidis-Haider: Volk, S. 55.
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das Osterreichische Strafgesetz (StG)**® bei den ,nazistischen Untaten®
deshalb fehl am Platz sei, weil sie ,eine solche Bestialitat (verraten),
dass man ihnen mit den bisher geltenden Strafparagrafen nicht gerecht
werden kann. Durch diese Bestialitét ist das neue Gesetz erzwungen
worden.“??° Die drei Verfasser des Kommentars zum NSG, in das das
KVG 1947 integriert wurde, setzten der auch in Osterreich zu hérenden
Kritik an einem ,Sithnegesetz® entgegen, dass die Frage der Priavention
nicht wie sonst im Umgang mit Straftidtern der wesentliche Gesichts-
punkt sei. Es gehe ,vom Standpunkt des Sittlichen®, ,aus ethischen
Griinden® um Sithne, und die erfordere Riickwirkung. Das KVG stelle
den Versuch dar, ,eine sittliche Forderung im Wege eines Strafgesetzes
zu erfillen®. Dartiber hinaus bedingten Katastrophen auflerordentliche
Mafinahmen, ob nun in der Natur oder im Leben eines Staats.??’

Davon ausgehend, dass unter NS-Bedingungen leitende Stellen stets
NS-konform besetzt gewesen waren, wurden die Strafbarkeit und das
Strafmaf} bei NS-Taten an die Rangstellung eines Taters gebunden,
und ein besonderes Augenmerk lag auf Schreibtischtatern. Das west-
deutsche Konzept des Umgangs mit NS-Straftaten wurde ausdriicklich
verworfen. Es wiirde auf eine Annullierung des sterreichischen NS-
Gesetzes hinauslaufen.?”® Nur mithsam gelang eine Amnestie. Sie war
beschréinkt auf Minderbelastete.

Die Todesstrafe wurde in Osterreich zwar ,im ordentlichen Gerichts-
verfahren®, also fiir den Bereich der Alltagskriminalitat, abgeschaftt,
jedoch nicht fiir NS-belastete Tater. Das dnderte sich erst 1968, als ein
allgemeines Verbot der Todesstrafe verfassungsrechtlich festgeschrie-
ben wurde.’*

1955 unterzeichnete Osterreich wenige Tage vor dem Beitritt der BRD
zur NATO und dem Bonner Parlamentsbeschluss zum Aufbau der Bundes-
wehr einen Staatsvertrag mit den vier Alliierten. Er enthielt neben einer
Neutralitatsverpflichtung das Verbot, Offiziere aus der NS-Wehrmacht

225 Von 1852, 1975 nach einer Strafrechtsreform durch das Strafgesetzbuch (StGB)
abgeldst.

226 Gesprich iiber das Kriegsverbrechergesetz, Neues Osterreich, 28.6.1945, zit. nach
Kuretsidis-Haider: Rezeption, S. 410.

227 Nach Kuretsidis-Haider: Rezeption, S. 412.
228 Stiefel: Entnazifizierung, S. 300.

229 Von den fiir NS-Verbrechen zusténdigen osterreichischen ,Volksgerichten® wur-
den 43 Todesstrafen verhdngt, von denen 30 vollstreckt wurden. Zum Gesamt-
komplex siehe Garscha, Todesstrafe.
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Menschenrechte, Volkerrecht und die westdeutsche Perspektive
ab dem Rang eines Obersten in das neue Bundesheer zu tibernehmen.**
Wehrmachtsauszeichnungen an der Uniform waren verboten.

Aber es wehte wie im gesamten Westen auch in Osterreich nun
schon ein anderer Wind. 1955 stellten die Volksgerichte ihre Tatigkeit
ein, 1957 wurde das KVG aufgehoben und eine NS-Amnestie beschlos-
sen.”®* NS-Straftaten wurden kiinftig nur noch — wie in Westdeutschland
schon seit Jahren — auf der Basis des nationalen Strafbestandskanons
des StG bzw. spiter des Strafgesetzbuchs (StGB) verfolgt. Parlamen-
tarisch kam Widerspruch gegen die Revision der bisherigen Vergan-
genheitspolitik nur noch von der KPO. Sie sprach davon, es werde
ein Schlussstrich gezogen. NS-Kriminelle wiirden reingewaschen.?*
Tatséchlich kam es zu zahlreichen Verfahrenseinstellungen und -abbrii-
chen. Das gilt auch fir die Verfahren zu Tétungsverbrechen an der
Roma-Minderheit. Usla-Pauer kam 2002 bei diesem Thema zu dem
Fazit, die osterreichische Bilanz sei ,unbefriedigend®. Der Grofiteil der
Verantwortlichen fiir Taten an Roma sei milde verurteilt oder freige-
sprochen worden. Die Justiz habe sich gegeniiber dieser Fallgruppe
nicht vorurteilsfrei verhalten.***

Drei Jahre nach dem Ende des KVG iibernahm Osterreich, anders
als die BRD, mit der Européischen Menschenrechtskonvention, was
der staatliche Nachbar entschieden verweigerte: auch den Artikel 7
Absatz 2, also die Authebung des Riickwirkungsverbots. Die Konven-
tion erhielt in Osterreich in ihrem gesamten Inhalt Verfassungsrang.?**
In der Bundesrepublik (wie auch in anderen Staaten) hatte sie nur die
Bedeutung eines einfachen Gesetzes.

Dafiir, dass Politik und Justiz in Osterreich einen anderen Weg
im Umgang mit den Nazi-Verbrechen als in Westdeutschland gingen,

230 Dennoch kam es vereinzelt zur Einstellung auch solcher Bewerber. Ausfiihrlich:
Barthou: ,Oberstenparagraph®.

231 Diese und die nachfolgenden Angaben nach Kuretsidis-Haider: Rezeption, S. 425,
428f.

232 Kuretsidis-Haider: Volk, S. 63.

233 Uslu-Pauer: Strafrechtliche Verfolgung, S. 232. Die Autorin bezieht sich auf die
Ergebnisse ihrer Diplomarbeit von 2002: ,Verdrangtes Unrecht®. Eine Auseinan-
dersetzung mit den in Zusammenhang mit NS-Verbrechen an Roma und Sinti ste-
henden Volksgerichtsverfahren (1945-1955) unter besonderer Beriicksichtigung
des Lagers Lackenbach im Burgenland (Beschreibung — Analyse — Auswirkungen
nach 1945), Wien 2002.

234 Theo Ohlinger, Verfassungsrecht, 3. Aufl., Wien 1997, S. 269.
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stehen auch die Ergebnisse.?® Die von Karl Marschall dazu fir
Osterreich ermittelten Zahlen beziehen sich auf 1945 bis 1972, die
vergleichend von Andreas Eichmiiller fiir Westdeutschland herange-
zogenen auf 1945 bis 2005. Osterreich hatte ein Achtel der Bevélkerung
Westdeutschlands. Durch Zuzug von auflen lag die Taterdichte pro
Flacheneinheit in Westdeutschland hoéher. In allen Bereichen - ein-
geleitete Verfahren, an die Vorverfahren anschlieBende Anklagen,
nachfolgende Einzelurteile, Schuldspriiche und ausgesprochene Haft-
jahre — lagen die Zahlen in Osterreich entweder absolut oder in der
Relation weitaus hoher. Es wurden auch 43 Todesurteile verhangt. Es
kam zu erheblich weniger Verfahrenseinstellungen und Freispriichen.
NS-Straftiter hatten in Osterreich entschieden mehr zu fiirchten als
in Westdeutschland.

An den Kontroversen zwischen den Handlungstriagern der niederlan-
dischen Politik um die Frage einer Nachsicht fiir die Bredaer Héftlinge
in den 1960er-Jahren oder in Osterreich um die Riicknahme des KVG
ist zu erkennen, dass abseits der sich auflerparlamentarisch in der
Gesellschaft artikulierenden Haltung das staatliche Verfolgungs- und
Ahndungsinteresse, wie es zunichst existiert hatte, begonnen hatte
zu erodieren. Damit waren diese beiden Staaten keine Besonderheit.
An dieser Stelle ist auf die westliche Containment- und Rollback-
Politik im Zuge der Blockbildung seit 1947/48 einzugehen. Sie verein-
heitlichte die darin eingebundenen Staaten auch, was die Ahndung
der NS-Verbrechen anging. Es wurde wichtig, die staatlichen und
gesellschaftlichen Verhiltnisse in den gegnerischen Staaten im euro-
paischen Osten mit dem NS-System und dessen Verbrechen entweder
gleichzusetzen oder sie als noch viel schlimmer darzustellen. Das zog
nach sich, dass die NS-Beschuldigten nicht mehr als Repréasentanten
kriminogener Tragerschichten des Regimes, also des Militars, der Pri-
vatwirtschaft oder der Staatsverwaltung galten, sondern ihrer sozialen
Zugehorigkeiten enthoben als nicht riickfallgefahrdete Individualtater,
deren Expertentum noch viel Nutzen erwarten lief3. Siihne storte. ,Die
Kooperation mit den alten, zunéchst bekampften Oberschichten (schien)
unabdingbar® (Joachim Perels).”** In Rom wurde ein militiranwalt-
schaftlich versiegelter Schrank mit einer vierstelligen Zahl von Akten

235 Vgl. Eichmiller: Strafverfolgung, S. 625, 630ff., 635f. mit Marschall: Volksge-
richtsbarkeit, S. 34-39.

236 Diese Aussagen und das folgende Zitat siehe Perels: Erbe, S. 68f.
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zu NS-Verbrechen mit der Tir zur Wand gestellt. Nur sehr wenige
Menschen wussten von ihm. Dieser erst 1994 entdeckte sogenannte
Schrank der Schande wurde zum Symbol einer gesamtwesteuropaischen
Umstellung des politischen und staatlichen Umgangs mit den Nazi-
Tétern. Westdeutschland aber als eins von drei Nachfolgeterritorien des
vormaligen ,Grof3deutschen Reichs® blieb bei aller westeuropiischen
Angleichung der Vergangenheitspolitik dennoch in der Summe der poli-
tischen und rechtlichen Handlungen und Unterlassungen im Umgang
mit den Taten und mit den Tatern eine justizielle Sonderzone. Dort
waren die volker- und menschenrechtlichen Schlussfolgerungen aus
den nazistischen Gréueln, wie sie in allen Nachbarstaaten aufgrund der
besonderen Qualitit dieser Straftaten einen eigenen Platz im nationalen
Strafrecht erhalten hatten, ohne mehrheitspolitische und -justizielle
Anerkennung geblieben.

Es versteht sich, dass vor diesem Hintergrund zum einen NS-Belas-
tete aus dem Ausland — wie zahlreiche Mittdter der Massenverbrechen
aus dem Baltikum, Weif3russland oder der Ukraine - in die Bundesre-
publik wechselten und zum anderen Auslieferungen von NS-Tétern aus
dem Ausland auf diese straf- und prozessrechtliche Rettungsinsel zu
Verfahrenseinstellungen statt zu Verurteilungen fithrten und drittens
die Verweigerung von Auslieferungen ins Ausland deutsche Téter straf-
los lief3, und zwar auch dann, wenn sie die deutsche Staatsbiirgerschaft
erst durch Eintritt in die SS erworben und anschlieflend in der SS ihre
Verbrechen begangen hatten.

3.2 Strafbefreiende MaRnahmen
Gesetzliche Amnestien und Verjahrungen

Neben die mit dem Wechsel vom KRG 10 auf das StGB herbeigefiihr-
ten Einschriankungen einer Verfolgung von NS-Kriminalitat traten
schon bald Straffreiheitsgesetze und Verjéhrungen. Nachdem der Par-
lamentarische Rat mit dem Grundgesetz und dem Wahlgesetz die Vor-
aussetzungen fiir ein ordentliches legislatives Verfahren im kiinftigen
Bundestag hergestellt hatte, beschloss dieser in seinem ersten Akt der
Gesetzgebung das Gesetz tiber die Gewéhrung von Straffreiheit vom
31. Dezember 1949. Es war auf starke Bedenken der Alliierten Hohen
Kommission gestoflen und wurde doch mit iiberwaltigender Mehrheit
von der CDU bis zur KPD beschlossen. Es legte fest, dass vor dem
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September 1949 begangene Delikte — also zumeist solche aus den Jahren
der NS-Diktatur —, bei denen eine Strafe von mehr als sechs Monaten
Haft oder eine Geldstrafe von mehr als 5.000 DM nicht zu erwarten sei,
nicht mehr zu ahnden und die Ermittlungen einzustellen seien. Das
schloss Straftaten bis zur Korperverletzung mit Todesfolge und selbst
Totschlag ,in minderschweren Fillen“ mit ein, wie sie in zahlreichen
Fillen etwa an Angehoérigen der jiidischen und der Roma-Minderheit
oder an osteuropdischen Zwangsarbeitern begangen worden waren.**’
Es profitierten davon etwa 800.000 Bundesbiirger, unter ihnen viele
Zehntausend NS-T4ter. Kurz vor seiner Verabschiedung war das Gesetz
noch ,im Handstreichverfahren um eine Illegalen-Regelung erweitert®
worden. Sie bezog sich vor allem auf abgetauchte Nazis mit Tarni-
dentitit, wenn sie hohere Strafen zu erwarten hatten. Bei ihnen galt
anders als bei anderen Tatverdédchtigen nicht, dass sie nur dann von
einer Sanktionierung befreit waren, wenn sie eine niedriger Haft- oder
Geldstrafe zu erwarten hatten. Sie durften auch mit einem deutlich
hoheren Strafmafl zu rechnen haben.””® Das war ein Verstofl gegen
das Gleichheitsgebot der bundesdeutschen Verfassung, denn es stellte
insbesondere die hochbelasteten NS-Kriminellen rechtlich besser als
gewohnliche Straftéter.

1951 wurde ein Vorbereitender Ausschuss zur Herbeifithrung
einer Generalamnestie gegriindet.*” Gefiithrt wurde er von dem FDP-
Landtagsabgeordneten Dr. jur. Ernst Achenbach, Jahrgang 1909, dem
friheren Geschéftsfithrer der von Gustav Krupp von Bohlen und Hal-
bach 1933 initiierten ,,Adolf-Hitler-Spende der deutschen Wirtschaft.
In den 1940er-Jahren hatte Achenbach die Politische Abteilung der
deutschen Botschaft in Paris geleitet und war an Deportationen von
Juden nach Auschwitz als Vergeltung gegen Aktionen des franzosischen
Widerstands beteiligt gewesen. In den 1950er-Jahren war Achenbach
ein Exponent des volkischen Fliigels in der FDP und ,eine wichtige
Scharnierstelle zum neuen Rechtsextremismus der Republik®.>* Er trat
fur die vollstandige Vernichtung der nordrhein-westfélischen Entna-
zifizierungsakten ein.

237 Frei: Vergangenheitspolitik, S. 18.
238 Frei: Vergangenheitspolitik in den funfziger Jahren, S. 81ff.
239 Eichmiiller: Keine Generalamnestie, S. 109.

240 Leflau: Entnazifizierungsgeschichten, S. 412.
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An seiner Seite stand mit Dr. jur. Werner Best, Jahrgang 1903,
ein vormaliger SS-Obergruppenfiithrer im RSHA und Stellvertreter
von Reinhard Heydrich, stellvertretender Leiter des Geheimen Staats-
polizeiamts (Gestapa), Fithrer des Sicherheitsdiensts des Reichsfithrers
SS, Kronjurist der SS, zuletzt Reichsbevollméachtigter in Danemark.
Best hatte sich vielfaltig selbst unmittelbar an den Massenverbrechen
beteiligt. Nach der Kapitulation war er wie viele Kader der NS-Kriminal-
polizei bis zu seinem Wiedereintritt in die Kripo in einem Industrie-
unternehmen auf der Leitungsebene téitig. Ab 1953 war er Justiziar und
Direktoriumsmitglied im Hugo-Stinnes-Konzern.?*?

Best hatte in den 1940er-Jahren als Besatzungsoffizier der Wehr-
macht in Frankreich ein antisemitisches Ordnungsrecht durchgesetzt
und Vergeltungsdeportationen von Juden veranlasst. Achenbach und
Best kannten sich also aus gemeinsamen Arbeitszusammenhéangen.
Best aktivierte und koordinierte nun die Bewegung fiir Straffreiheit
aus der Anwaltspraxis von Achenbach heraus, die von Stinnes mitfi-
nanziert wurde.”** Er reiste durchs Land und lehrte seine Klienten die
optimale Form des Umgangs mit staatsanwaltlichen Ermittlungen und
Vorwiirfen. Er war ,,Zentralfigur der ,Kameradenhilfe*?** und unterhielt
Kontakte zur ,Stillen Hilfe fiir Kriegsgefangene und Internierte®,*** die
ihrerseits zusammenarbeiteten. Beides waren Selbsthilfeorganisationen
von NS-Straftatern. Daneben safy er als Sachverstindiger im Arbeits-
kreis Entnazifizierung des nordrhein-westfalischen Landtags und war
Entnazifizierungsberater des FDP-Landesvorstands.**¢

Wahrend Best vorrangig ehemalige Kripokollegen betreute, kiim-
merte die Kameradenhilfe und deren Sprecher Willy Papenkort®*” sich
nicht nur, aber vor allem um die, wie es nach wie vor Sprachgebrauch
war, ,Kameraden® aus der Schutzpolizei. Ein kleiner Kreis nordrhein-
westfalischer Schupo-Offiziere hatte in den 1960er-Jahren die Kamera-
denbhilfe gegriindet. Papenkort war ein ehemaliger Hauptkommissar

241 Alle nachfolgenden Angaben zur ,Kameradenhilfe” in diesem Abschnitt, soweit
nicht anders angegeben, nach Klemp: ,Nicht ermittelt®, S. 390-399.

242 Zu Best: Herbert: Best.

243 In diesem Zusammenhang siehe Frei: Vergangenheitspolitik, S. 107f.
244 Alte Kameraden, Der Spiegel, 36 (1982), H. 26.

245 Ebd., S. 464.

246 Ebd., S. 489f.

247 Ebd., S. 390-399; Klemp musste feststellen, dass die archivalische Uberlieferung
nur noch aus Fragmenten bestand, weil der Grof3teil des Aktenmaterials vernichtet
worden war. Es ist nicht bekannt, wann und durch wen.
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und Kompaniefithrer eines der zahlreichen Polizeibataillone, wie sie
im ,Osteinsatz® hinter der Front an zahlreichen Massenverbrechen
gegen ,potentielle Gegner®, darunter Roma, beteiligt gewesen waren.
Sein eigenes Verfahren 1961 wegen Teilnahme an einer Massenerschie-
Bung von Juden hatte er mit Freispruch unbeschadet tiberstanden. Die
Gruppe betrieb eine Rechtsberatung und vertrat politisch ultrarechte
Positionen: Die bundesdeutschen Gerichte betrieben eine ,politische
HafB3- und Rachejustiz®, es handle sich um eine ,Terrorjustiz®. Die
Ermittler bildeten eine iible ,Meschpoke®, und die Bundesrepublik
sei ein ,Saustaat” fiir ,Wohlstandsverblddete®. Die Gruppe leitete zu
Falschaussagen an, empfahl Aussageverweigerung, Nichterinnern,
Druck gegen aussagebereite Kollegen und deren ,Ausschaltung®, die
Erwirkung von Verfahrenseinstellung durch vorgetiduschte Krank-
heiten usw. Die Kameradenhilfe empfahl ihren Klienten, wie schon
Best es getan hatte, die Berufung auf ,Befehlsnotstand®, obwohl alle
Bemiithungen, ihn nachzuweisen, fehlgeschlagen waren. 1964 hief es
intern, man habe sich bereits ,seit Jahren“ bemiiht, ,konkrete Fille von
Befehlsverweigerungen mit entsprechend schweren Folgen (Todesur-
teil, Einweisung ins KZ und dergl.) ausfindig zu machen. Das ist uns
bisher nicht gelungen.“**® Bei vielen Richtern kam Befehlsnotstand
jedoch auch ohne Belege gut an.

Die Arbeitsweise der Kameradenhilfe fithrte 1970 zu einem Gerichts-
verfahren gegen den ,Einzeltiter Papenkort. Da die Ermittlungsakten
inzwischen vernichtet wurden, ist nur das versohnliche Urteil dokumen-
tiert: Freispruch bis auf den Vorwurf der ,missbriuchlichen Rechtsbera-
tung®, also eine Art Wirtschaftsdelikt. Dafiir hatte er 600 DM zu zahlen.

Die Kameradenhilfe unterhielt enge Kontakte zu erfolgreichen
Riickkehrern in leitende Schupo-Funktionen und kooperierte mit
der ,Stillen Hilfe®, in der die Himmler-Tochter Gudrun Burwitz eine
gewichtige Rolle spielte. Die Stille Hilfe organisierte die Flucht hochst-
belasteter Nazis wie Klaus Barbie, Adolf Eichmann, Josef Mengele,
Erich Priebke oder Josef Schwammberger ins Ausland. Sie liefy ihnen
Unterstiitzungs- und Absicherungsleistungen zukommen. Das Netz-
werk mit Best, Kameradenhilfe und Stiller Hilfe veranschaulicht die
vergangenheitspolitische Verflechtung innerhalb der westdeutschen
Polizeiorganisation mindestens auf hoheren Ebenen der Hierarchie,
in der nicht nur NS-affine, sondern auch offen nazistische Akteure
tatig waren. Dieses Netzwerk propagierte einen Schlussstrich unter

248 Ebd., S.394f.
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die Verfolgung der von ihm betreuten ,Kameraden® und tiberschnitt
sich mit der Amnestiebewegung. Seine Bestrebungen stielen auf grofie
Zustimmung in Parteien, Kirchen und Verbanden.

Bereits das im Titel unauffallige Gesetz iiber den Erlass von Stra-
fen und Geldbuflen und die Niederschlagung von Strafverfahren
und Bufigeldverfahren vom 17. Juli 1954 hatte sich in diese Richtung
bewegt. Es beendete die Strafverfolgung aller zwischen dem 1. Oktober
1944 und dem 31. Juli 1945 ,in Annahme einer Amts-, Dienst- oder
Rechtspflicht, insbesondere eines Befehls®, also in einem sogenannten
Befehlsnotstand,”** begangenen Straftaten mit einer ausgesproche-
nen oder zu erwartenden Hochststrafe von drei Jahren. Dazu konn-
ten auch Toétungsverbrechen gehoren. Es bezog sich auf die spéter
als Endphaseverbrechen bezeichneten Untaten in den Monaten des
endgiltigen Zusammenbruchs des NS-Systems 1944/45, als physische
Ubergriffe jeder Art und Schwere gegen Angehérige der verschie-
denen NS-Feindgruppen extrem eskaliert waren. Die meisten davon
blieben nun ungesiihnt. Achenbach war einer der Autoren des Geset-
zes, und die juristische Konstruktion hatte im Wesentlichen Werner
Best entwickelt.”® Ein fachlicher Hauptbetreiber war daneben Dr. jur.
*1 Ministerialrat und Abteilungsleiter im Bundesjustiz-
ministerium. Héhepunkt von Kanters NS-Karriere war das Amt des
Chefrichters im besetzten Danemark und die Rolle des Rechtsberaters
im Stab des dortigen Befehlshabers der Wehrmacht gewesen. Kanter
und Best kannten sich aus ihrer Zeit in Ddnemark. Mit Best beriet
der Ministerialrat Inhalte und Vorgehen zum Straffreiheitsgesetz. 1958
stieg Kanter zum Prisidenten des Staatsschutzsenats des BGH auf, wo
er seine dianischen Erfahrungen bei der justiziellen Bekampfung der
politischen Linken einbringen konnte. Im Jahr darauf ging er vorzei-
tig in den Ruhestand. Es war bekannt geworden, dass es unter ihm in
Danemark etwa 500 Todesurteile gegeben hatte.

Die parlamentarische Mehrheit fiir eine weitere Amnestie war 1954
nicht mehr ganz so grofy wie 1949, aber sie reichte von der CDU bis
zu weiten Teilen der SPD. Man habe es hinbekommen, ,einen Schluss-
strich zu ziehen unter eine chaotische Zeit, fir die niemand von uns
verantwortlich war und die Menschen zu Straftaten oder Gesetzesiiber-
tretungen gefiihrt hat, die sie sonst niemals begangen hitten®, wie der

Ernst Kanter

249 Ebd, S. 19.
250 Sandkiihler: Nach dem Unrecht, S. 20.
251 Miquel: Ahnden, S. 34; Frei: Vergangenheitspolitik, S. 115.
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damalige Bundesminister Fritz Neumayer (FDP) die Verabschiedung
des Gesetzes bewertete.”*

Das nachfolgende Erste Gesetz zur Authebung des Besatzungsrechts
vom 30. Mai 1956, vom Bundestag einstimmig und ohne Aussprache
angenommen,”> erklarte, dass alle rechtlichen Fristen, die ,auf Grund
von Vorschriften oder infolge von Mafinahmen der Besatzungsbehorden
gehemmt worden® seien, ,,in dem Zeitpunkt® ablaufen wiirden, ,in dem
der Ablauf ohne diese Hemmung eintreten wiirde“.*** Die Unterbre-
chung des Verjahrungsablaufs galt nicht mehr. Das galt wie selbstver-
standlich auch fiir NS-Straftaten, sodass abgesehen von Tétungsdelikten
alle nazistischen Rechtsverletzungen zum Jahresende verjahrt waren,
bevor ein westdeutsches Gericht sie hitte verfolgen konnen.*?

Zum 8. Mai 1960 lief der Bundestag mehrheitlich dann den Tot-
schlag und mit ihm schwere Freiheitsberaubung oder Korperverletzung
mit Todesfolge verjihren. Ein Gesetzentwurf der SPD zur Verschiebung
der Verjahrung um nur vier Jahre ging der Bundestagsmehrheit zu weit
und wurde abgelehnt.***

Als justiziable Tétungsverbrechen verblieben nun allein Mord und
Beihilfe zum Mord. Unterbrochen werden konnte der Ablauf einer
Verjihrungsfrist nur durch eine justizielle Handlung wie die Mittei-
lung iiber die Eréffnung eines Ermittlungsverfahrens oder eine erste
Vernehmung eines Beschuldigten.

Das Ausschlussdatum fiir Mord und Beihilfe war zunachst auf den
8. Mai 1945 als dem offiziellen Kriegsende gelegt worden. Mit dem Mai
1965 lief dann die zwanzigjahrige Strafbarkeit aus, und alle NS-Verbre-
chen sollten damit endgiiltig verjahrt sein. So wollte es mit Nachdruck
das Bundesjustizministerium und mit ihm die Bundesregierung.?”” Im
Ausland rief das erhebliche Proteste hervor. Es kam diesmal nicht nur
eine Gegenrede aus der DDR, es meldeten sich auch Verfolgtenver-
bande und jidische Organisationen wie der American Jewish Congress.
Vor westdeutschen Botschaften und Konsulaten in Israel, Westeuropa

252 Foschepoth: Verfassungswidrig, S. 282.
253 Die Verjdhrung von NS-Kapitalverbrechen, Der Spiegel, 19 (1965), H. 5.

254 Siehe Bundesgesetzblatt, Teil 1, S. 437-445, hier: S. 438, abrufbar unter: http://
www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI&jumpTo=bgb
115650437.pdf [letzter Zugriff: 20.6.2022].

255 Miiller: Der strafrechtliche Umgang.
256 Streim: Arbeit der Zentralen Stelle, S. 54; Wengst: Ahndung, S. 20.
257 Vollnhals: Verjdhrungsdebatten, S. 382 ff.
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und den USA kam es zu Kundgebungen. Zahlreiche Parlamente und
Regierungen in Ost und West mahnten mindestens eine Fristverldn-
gerung an.**®* Demonstrativ beschloss das franzosische Parlament zum
Jahresende 1964 ein Gesetz, nach dem crimes contre ’humanité nicht
verjahren konnten und das sich damit unmissverstandlich auf das
Londoner Vierméchte-Abkommen vom 8. August 1945 bezog.”** Die
Stimmen aus dem westlichen Ausland fithrten zu Widerspruch auch
in der westdeutschen Parteipolitik und im Bundestag,.

Nach kontroverser Diskussion setzte der Bundestag 1965 den Fristbe-
ginn auf den 1. Januar 1950 und verldngerte damit das Ende der Verjah-
rungsfrist bis zum Jahresende 1969. Das war ein Kompromiss und eine
halbe Sache, die keinen Bestand hatte. Die DDR hatte bereits 1964 ein
Gesetz zur Nichtverjihrung von Kriegs- und NS-Verbrechen verabschie-
det, wodurch die Bundesrepublik ,,zunehmend unter Handlungsdruck®
geriet.”® Das Naherriicken des ,Schlussstrichs“ auch fiir die schwersten
Straftaten musste die Diskussion zum westdeutschen Umgang mit NS-
Kriminellen im In- und Ausland erneut aufbrechen lassen, zumal die
Vollversammlung der Vereinten Nationen (bei Stimmenthaltung zahl-
reicher westlicher Staaten) im November 1968 eine Konvention iiber die
Nichtanwendbarkeit der gesetzlichen Verjahrungsfristen bei Kriegsver-
brechen und Verbrechen gegen die Menschheit verabschiedet hatte.>*
Es folgte 1969 die mehrheitliche Bundestagsentscheidung gegen eine
Nichtverjahrbarkeit und fiir eine Fristverlangerung auf 30 Jahre, womit
der Endtermin auf Ende 1979 gesetzt war. Wie schon zuvor verwiesen
Kritiker auf die Nichtvereinbarkeit mit der UN-Konvention von 1968.>**

Auch diese Entscheidung war nur wieder ein Zwischenschritt in
einem Eiertanz?*® der Protagonisten in Politik und Justiz gewesen. 1979

258 Miquel: Ahnden, S. 109.

259 Moisel: Résistance, S. 275; vgl. République Francaise, Publications officielles,
abrufbar unter: Loi n°64-1326 du 26 décembre 1964: ,Les crimes contre I’huma-
nité, tels qu’ils sont définis par la resolution des Nations Unies du 13 février 1946,
prenant acte de la définition des crimes contre ’humanité, telle qu’elle figure dans
la charte du tribunal international du 8 aofit 1945, sont imprescriptibles par leur
nature.” — Légifrance (legifrance.gouv.fr) [letzter Zugriff: 20.6.2022].

260 Deutscher Bundestag (Hg.): Historische Debatten (4). Verjahrung von NS-Ver-
brechen, abrufbar unter: https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/24031
343_debatten04-199958 [letzter Zugriff: 20.6.2022].

261 Miquel: Ahnden, S. 323f.
262 Streim: Arbeit der Zentralen Stelle, S. 57.

263 So (,Eiertanz um die Verjahrungsfristen“) Heinar Kipphardt an Karlheinz Braun
am 3.2.1965, zit. nach Wannemacher: Nachkriegstheater, S. 282.
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wurde der Straftatbestand Mord nach viel Druck aus dem Ausland und
durch das Europaparlament, das fiir NS-Morde eine Straffreiheit ablehnte,
mit 255 gegen 222 Stimmen vom Bundestag fiir unverjahrbar erklart.
Anders als es die Nachbarstaaten geregelt und viele Stimmen in der
Bundesrepublik gefordert hatten, wurden nach 30 Jahren Diskussion die
iibelsten Nazi-Verbrechen mit gew6hnlichen Morden gleichgestellt. Es
hatte sich um einen Kompromiss gehandelt, damit es iiberhaupt irgend-
wie zu einer Nichtverjahrung kommen konnte. Erneut wurde in grofiter
Offentlichkeit die menschenrechtliche und geschichtlich-zivilisatorische
Ausnahmestellung jener Verbrechen bestritten, die national und interna-
tional im Zentrum der Verjahrungsdebatte gestanden hatten. Die mit dem
Wechsel vom KRG 10 zum StGB eingeschlagene Linie der Verweigerung
wurde damit demonstrativ bekriftigt. Die Bundesrepublik blieb konse-
quent auf ihrem Sonderweg eines in seiner Auslegung eingeschrankten
StGB-Regimes.

Kam es trotz aller Verjahrungen immer noch zu einer Haftstrafe, so
konnte ein NS-Straftater mit einer im Zuge der Strafrechtsreform 1969
vom Bundestag beschlossenen veranderten Vorschrift zur bewahrungs-
bedingten Entlassung rechnen. Das war eine Kann-Bestimmung gewe-
sen, aus der nun eine Verpflichtung wurde, ,wenn es sich um schwere
Taten wie etwa Gewalttaten in der nationalsozialistischen Zeit“ handelte
und zwei Drittel der Strafe verbiifit waren, wie die die Neufassung
vorbereitenden Abgeordneten aus CDU/CSU, SPD und FDP es sahen.
Die ,ginstige Prognose®, die einem Straftiter gestellt wurde und die
seine vorzeitige Entlassung ermoglichte, erhielt den Vorrang vor einem
angemessenen Schuldausgleich.?** Von diesem Sanktionierungsverzicht
profitierten insbesondere die wegen schwersten NS-Verbrechen verur-
teilten NS-Téter. Bei ihnen gab es nur giinstige Prognosen. Sie wiirden
nach Haftende eine weitgehend konfliktfreie berufliche und private
Lebenssituation in gesetzter Buirgerlichkeit und ohne Kapitalverbrechen
erwarten lassen. Damit mussten die Vorstellungen der traumatisierten
Uberlebenden in den Opfergruppen von einem wenigstens symbolischen

264 Der Reformausschuss kam ,nach sorgfiltiger Erorterung aller Umstiande® zu dem
Ergebnis, dass ,der Gedanke des Schuldausgleichs und auch der Generalpraven-
tion die bedingte Entlassung bei giinstiger Prognose auch dann nicht hindern
diirfe, wenn es sich um schwere Taten wie etwa Gewalttaten in der nationalso-
zialistischen Zeithandle und zwei Drittel der Strafe verbiifit seien®, siehe ,Erster
Schriftlicher Bericht des Sonderausschusses fiir die Strafrechtsreform®, in: Ver-
handlungen des Deutschen Bundestages, 5. Wahlperiode, Drucksache V/4.094,
S. 13f., abrufbar unter: https://dserver.bundestag.de/btd/05/040/0504094.pdf [letz-
ter Zugriff: 20.6.2022].
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Schuldausgleich und mit ihm auf eine wenigstens immaterielle Aner-
kennung ihrer Verfolgungsbiografien nach den Schwierigkeiten der
Entschadigungsverfahren ein weiteres Mal enttduscht werden.

Die Kalte Amnestie von 1968

Nachdem der offene Weg zu einer Gesamtamnestie nicht ans Ziel gefiihrt
hatte, wurde im Mai 1968 der Umweg tiber das parlamentsiibliche ,,Omni-
busverfahren® gewahlt. Es wurde bei 6ffentlich schlecht vertretbaren,
ins In- und Ausland nur schwer zu vermittelnden Gesetzesvorlagen
gewahlt. Der Omnibus hief hier ,Einfilhrungsgesetz zum Gesetz iber
Ordnungswidrigkeiten®. Es thematisierte vor allem Regelverstéfie im
Straflenverkehr, fihrte jedoch unauffillig als blinde Passagiere auch
einzelne StGB-Anderungen mit sich. Beim ,Fehlen besonderer persénli-
cher Eigenschaften, Verhaltnisse oder Umstande (besondere personliche
Merkmale), welche die Strafbarkeit des Téters begriinden®, wurde der
Mordvorwurf reduziert auf einen Mordversuch. Die so bewirkte Straf-
milderung endete zumeist in einem Strafverzicht. Die Arbeit an dem
Gesetzentwurf und insbesondere an diesem Passus lag in den Hénden
des Ministerialrats im Bundesjustizministerium (BMJ) Dr. Eduard Dreher.
Die Neubewertung der beiden nebeneinanderstehenden Tatbestande
Mord und Beihilfe zum Mord kniipfte tiber die ,personlichen Eigen-
schaften des Gehilfen® an eine 1941 vorgenommene Veranderung des
Mordparagrafen 211 an, mit dem die NS-Justiz vom Tatstrafrecht zu
volkisch geleitetem Taterstrafrecht iibergegangen war.>*® Bis 1941 war
wegen Mordes zu bestrafen gewesen, ,wer vorsatzlich einen Menschen
totet, [...], wenn er die Tétung mit Uberlegung ausgefiihrt hat®. Der neue
NS-Paragraf bezog sich auf charakterliche Merkmale, die die ,,Gesamt-
persdnlichkeit® eines Téters spiegeln wiirden: Der musste aus einer
sverwerflichen Gesinnung® hervorgegangene ,niedrige Beweggriinde*
wie Rachsucht, krasse Eigensucht oder Mordlust gehabt haben.?*® Das
war an einer Tétertypologie ausgerichtet, fir die Gruppenkonstrukte
wie ,Gewohnheitsverbrecher®, ,gemeingefihrliche Geisteskranke®,
sjugendliche Schwerverbrecher® oder ,Asoziale® standen.

265 Rechtspolitische Leitlinie eines neuen StGB war die bereits 1933 unter dem
deutschnationalen Justizminister Franz Giirtner erarbeitete, am volkischen ,,Auf-
bau der organischen Volksgemeinschaft orientierte ministerielle Denkschrift
,Nationalistisches Strafrecht®. Siehe Gruchmann: Justiz, S. 760 ff.

266 Miissig: Mord und Totschlag, S. 85.
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Der NS-Mordparagraf wurde nun zum Tor, um zu einer fir viele
der besonders stark belasteten NS-Straftiter vorteilhaften Neurege-
lung zu kommen. Aus dem Komplex der Verantwortlichkeit bei NS-
Gewaltverbrechen wurde die grofle Gruppe der Akteure zwischen den
wenigen ,Machthabern® bzw. ,Hauptverantwortlichen® einerseits und
den ,Schergen® ganz unten in der Hierarchie herausgenommen. Bei den
Beteiligten aus der ausgedehnten Mitte konne die ,besondere person-
liche Eigenschaft® der Angehérigen des exklusiven Téaterzirkels an der
Spitze wie auch der mit korperlicher Gewalt agierenden Téater, namlich
deren angeblich pathologischer ,Rassenhass®, kaum aufgetreten sein.
Vermeintlich in grofler Sachlichkeit an einem Schreibtisch sitzend,
war der Mittelbau der Hierarchie, der nach den Opfern gesucht, sie
identifiziert, die Mordauftrége erteilt und die Nutznieung bei der Aus-
plinderung an den Erschiefungsgruben oder in Auschwitz noch der
Leichen organisiert hatte, entlastet und fiel nun aus der Kausalkette der
Verantwortlichkeiten vollstandig heraus. Der Akteur am Schreibtisch
wurde zum ,Gehilfen“ und sein Beitrag auf eine ,,Beihilfe” reduziert. Aus
der Moglichkeit der Verhdangung einer lebenslangen Haft war in diesem
Fall die Pflicht des Gerichts geworden, die ,Strafe nach den Vorschriften
iiber die Bestrafung des Versuchs zu mildern®. Dadurch verjihrte die
Tat nicht erst nach zwanzig Jahren Ende 1969, sondern war schon nach
fiinfzehn Jahren spétestens seit dem 8. Mai 1960 verjahrt.?” Das galt nun
fur eine enorme Zahl bis dahin noch méglicher NSG-Verfahren. ,Die,
die Morde nicht eigenhéndig begangen haben, [...] sind [...] es, die jetzt
am besten dran sind®, stellte der Leiter der Ludwigsburger Zentralen
Stelle der Landesjustizverwaltungen zur Aufklarung nationalsozialis-
tischer Verbrechen, Adalbert Riickerl, 1969 dazu fest. Das werde ,.ein
ganz schwerer Kniippel zwischen die Beine der Staatsanwalte” werden,
wie der einstige stellvertretende US-Chefankldger in Niirnberg Robert
M.W. Kempner den Vorgang kommentierte.**

Die Novelle, die im Mai 1968 vom Bundestag einstimmig verabschie-
det wurde und im Oktober in Kraft trat, sollte ,wie kein zweites Gesetz
in der Geschichte der Bundesrepublik die Ahndung von NS-Kriminalitat
beeintrachtigen®?* Es war der Weg zu einem unauffilligen Strafverzicht

267 Ausfiithrlich zur ,,de-facto-Amnestie fiir ,Beihilfe’ siehe Herbert: Best, S. 533ff.;
das Datum der Verjahrung bei Herbert (,1965) folgt einem Bericht im Spiegel und
ist unzutreffend: Miquel: Ahnden, S. 327ff.

268 Beide Zitate nach NS-Verbrechen. Kalte Verjihrung, Der Spiegel, 23 (1969), H. 3.
269 Miquel: Ahnden, S. 221.
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gefunden, wie er ,von ehemaligen Tatern und deren Anwélten ebenso
wie von konservativen Politikern und Richtern brennend gewiinscht
wurde®?”° Bereits im Dezember 1968 beriefen sich die ersten Verteidiger
hochrangiger NS-Tater darauf.*”!

Justizminister Dr. jur. Gustav Heinemann verzichtete auf eine Uber-
prifung des Vorgangs, Voraussetzung einer Nachkorrektur. Er kénne
sich vorstellen, erkléarte der westdeutsche Spitzenjurist zum Erstaunen
vieler Beobachter im Januar 1969, den Verantwortlichen sei ,gar nicht
der Gedanke gekommen [...], auch Gehilfen eines Mordes® wiirden
von der Neuregelung profitieren kénnen.?”? Wenig tiberzeugend wurde
das Omnibusverfahren von der offiziellen Politik und deren medialen
Sprechern als ,Panne” camoufliert. Der Vertuschung setzten kritische
Beobachter passend das Wort von der Kalten Amnestie entgegen.””
Der Bundestag hitte seine Entscheidung revidieren konnen, aber dafiir
fehlten die Voraussetzungen. Die seit 1961 (bis 1980) auf CDU/CSU, FDP
und SPD geschmolzene Reprasentanz der bundesdeutschen Bevolkerung
im Parlament war sich hier einig. Das kam nicht von ungefahr. Eine
Mehrheit der Abgeordneten hatte selbst ein vergangenheitspolitisches
Problem. Die ehemaligen NSDAP-Mitglieder in diesen Parteien bildeten
in den 1960er Jahren zusammen die grofite ,Fraktion®?”*

Vom BGH wurde das neue Recht am 20. Mai 1969 in einer Ent-
scheidung zu einem SS- und Sipo-Angehérigen festgeklopft.?”> Der
Oberscharfithrer Hermann Heinrich war 1942 sowohl ,mit Stempel
und Papier® als auch ,tatnah“ an der Auflsung des Krakauer Ghettos
und an der Selektion von Bewohnern zur Deportation nach Belzec
und Auschwitz beteiligt gewesen. Er war der leitenden Rolle bei zwei
sSelektionsaktionen® und bei der Ermordung von Juden bei der Ghetto-
raumung tberfithrt worden. Wegen Beihilfe zum Mord aus niedri-
gen Beweggriinden an mindestens 37.600 Juden hatte ihn das Kieler
Landgericht zu sechs Jahren Haft verurteilt. In der Revision korrigierte
das der Finfte Strafsenat des BGH. Der Tater sei weder als Morder
noch als Mordgehilfe zu verurteilen, denn niedrige Beweggriinde seien

270 Ebd.,, S. 335.

271 Wildt: Generation, S. 837.

272 Miquel: Ahnden, S. 332f.

273 Vgl. Gértemaker / Safferling: Rosenburg, S. 420.

274 Herwig: Die Flakhelfer, S. 168: ,Noch in den 1960er Jahren hitten die ehemaligen
NSDAP-Mitglieder im Bundestag die grofite Fraktion stellen konnen.

275 Recht/Mordgehilfen. Solche Tiicken, Der Spiegel, 23 (1969), H. 22.
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ihm nicht zurechenbar und Beihilfe sei verjahrt. Das BGH-Kollegium
bestand von einer ungeklarten Ausnahme abgesehen aus ehemaligen
NS-Landgerichtsraten und einem ehemaligen NS-Kriegsgerichtsrat.
Man hatte sich nur an die Vorgaben gehalten. Das mediale Interesse
an der Entscheidung war gering.

Tausende von Tatbeteiligten kamen in Hunderten von Ermittlungs-
fallen in den Genuss von Verfahrenseinstellungen. So geschah es 1968
bei dem kurz vor dem Eintritt in die 6ffentliche Hauptverhandlung ste-
henden Prozess gegen eine grofie Zahl von Angehdrigen des RSHA. Als
Resultat der seit 1963 stattfindenden umfangreichen Ermittlungen hatte
eine Kommission von Westberliner Staatsanwélten Tausende Ordner
mit Ermittlungsergebnissen angesammelt und Anklagen wegen Mordes
oder wegen Beihilfe zum Mord formuliert. Alle Arbeitsergebnisse wur-
den obsolet.””® ,Die aufwendig und genau vorbereitete Anklage stiirzte
wie ein Kartenhaus in sich zusammen.“*”” 360 SS-Offiziere waren mit
einem Schlag straffrei. Unter den Augen einer aufmerksamen auflerpar-
lamentarischen Opposition, wie sie sich seit den ausgehenden 1960er-
Jahren auf der Strafle und in den Veranstaltungssélen zusammenfand,
hatte eine gut besetzte Anklagebank mit zahlreichen Schreibtischtéitern
in burgerlichem Habit viel Interesse gefunden.

Ein solches Verfahren mit spiirbarer 6ffentlicher Wirkung, ein Lern-
ansatz und -anreiz fiir die westdeutsche Bevolkerung war verhindert.

Die Resonanz in der westdeutschen Bevolkerung auf den ersten
Auschwitz-Prozess hatte Hannah Arendt einige Jahre zuvor den Ein-
druck vermittelt, es lasse sich der Mehrheit der westdeutschen Bevol-
kerung ,mangelnde Begeisterung firr Gerichtsverfahren gegen Naziver-
brecher” nicht vorwerfen.””® Aber sie hatte zugleich festgehalten, dass
es ein offenes Geheimnis sei, ,,dass die deutschen Verwaltungsbehdrden
auf allen Ebenen mit Nazis durchsetzt“ seien. Auch dieser Gegensatz
und der darin enthaltene Widerspruch diirften den Betreibern der Kal-
ten Amnestie bewusst und wichtig gewesen sein. Es galt, an den Mei-
nungsverhaltnissen etwas zu tun. Da waren vor allem die Politik und
die Medien gefragt, aber auch die Justiz konnte einen Beitrag leisten.

Nun schrumpfte mit der Zahl der Hauptverhandlungen der mogliche
Umfang an o6ffentlicher Aufmerksamkeit, und ein weiterer politischer

276 Zum gesamten Abschnitt: Miiller: Juristen, S. 248; Miquel: Ahnden, S. 330; Pro-
zesse. Reichssicherheitshauptamt. Mord und Met, Der Spiegel, 22 (1968), H. 37.

277 Schenk: Post von Danzig, S. 245.
278 Wojak: Fritz Bauer, S. 359.
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Vorteil stellte sich ein: Es verschwand mit der Beihilfe das mit ihr verbun-
dene bizarre, nicht nachvollziehbare und 6ffentlich nicht vermittelbare
Missverhaltnis zwischen extremen Opferzahlen und niedrigem Strafmaf3,
das im In- und Ausland wieder und wieder scharfe Proteste ausgelost
hatte.

Spatestens jetzt lagen die Dinge so, dass jeder, dem nicht individu-
ell tatbezogen nachgewiesen werden konnte, dass er aus einem ganz
personlichen belegbaren ,Rassenhass® heraus gehandelt habe, de facto
amnestiert war.?”’

Zum Urheber der Kalten Amnestie

Auf den strafrechtlichen Handstreich von 1968 ist deshalb ausfiihrlicher
einzugehen, weil sich darin prignant die westdeutsche rechts- und
vergangenheitspolitische Kréfteverteilung abbildet, wie sie auch in
die NSG-Verfahren zur Roma-Minderheit hineinwirkte. Fiir diese war
das geplatzte RSHA-Verfahren von besonderer Bedeutung, denn dem
RSHA unterstanden entscheidende Tétergruppen: im osteuropdischen
Tatraum die Einsatzgruppen und im mitteleuropaischen Tatraum die fiir
Erfassung, Festnahme und Deportation verantwortlichen Kripobeamten
sowie die Exzess- und Direkttiter in den Konzentrationslagern an den
Bestimmungsorten der genozidalen Verschleppung.

Im Mittelpunkt der Aufmerksamkeit um die ,,Panne” stand als der
entscheidende Akteur Dr. jur. Eduard Dreher, Jahrgang 1907, ein staat-
licher Spitzenstrafrechtler. Der ,Amnestiestratege” (Miquel) war die
Schliisselfigur. Um Drehers Handlungsweise mit ihren weitreichenden
Konsequenzen fiir Verfolger und Verfolgte besser verstehen zu kénnen,
ist es erforderlich, ihn sich genauer anzuschauen und seine Motivation
kennenzulernen.

Dreher kam aus einer gehobenen klassisch-bildungsbiirgerlichen
Familie. Er war der Sohn eines Kunstmalers und Professors an einer
Kunstakademie. Gortemaker /Safferling ordnen ihm eine ,schongeis-
tige Art” zu, ,die sich auch in privaten Kunst- und Literaturtreffen in
seinem Haus“ mit Teilnehmern aus der ,besseren® Gesellschaft der
Bundeshauptstadt geauflert habe.?°

279 Vgl. Christoph Safferling: Urteil gegen Oskar Groning. Ende der kalten Amnestie,
22.7.2015, abrufbar unter: https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/ermittlungs
verfahren-kz-helfer-vernischtungslager/2/ [letzter Zugriff: 20.6.2022].

280 Gortemaker/Safferling: Rosenburg, S. 331.
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Er war Parteigenosse gewesen, und am Sondergericht Innsbruck
hatte er jahrelang die Stelle eines Ersten Staatsanwalts eingenommen.
Seit 1951 war er im BMJ und dort schnell aufgestiegen. 1953 wurde
er bereits Ministerialrat, und in den 1960er-Jahren koordinierte er als
Ministerialdirigent, Leiter der Strafrechtsabteilung und Generalreferent
der Kommission zur Uberarbeitung des Strafrechts die westdeutsche
Strafrechtsreform in dem von Gustav Heinemann gefithrten Bundesjus-
tizministerium einer gro3en Koalition. Dreher hatte 1961 von einem ver-
storbenen hochanerkannten Vorganger die richtungsweisende Autoren-
schaft fiir den Kommentar zum bundesdeutschen StGB tibernommen,
den seither sogenannten ,,Grauen Dreher®, und kann als westdeutscher
sDoyen des Strafrechts® und ,unanfechtbare Instanz strafrechtlichen
Wissens” (Gortemaker / Safferling) angesehen werden.

Schon 1957 hatte der Ausschuss fiir Deutsche Einheit der DDR auf
einer internationalen Pressekonferenz auf einen Antrag Drehers auf
Todesstrafe in Innsbruck hingewiesen.?** Zwei Jahre spéter ging in einer
internen Untersuchung auch das Bundesjustizministerium Drehers
Tatigkeit in Innsbruck nach,?®” denn es lag nun ein Hinweis auf ihn
in einer DDR-Publikation vor,*®* woran sich 1961 eine dritte Meldung
anschloss.”®* Im Braunbuch. Kriegs- und Naziverbrecher in der Bundes-
republik, in das die Angaben aufgenommen wurden, bekam Dreher
einen festen Platz.?® Die DDR-Meldungen gingen auf 6sterreichische
Stellen zuriick. Eine grofiere Resonanz in den auf die Gegnerschaft zur
DDR eingestimmten westdeutschen Medien konnten sie nicht entfalten.
Obschon es journalistisch verlockend gewesen sein muss, Dreher und
dessen Vergangenheit bekannt zu machen, ging beispielsweise Der
Spiegel — das als Hauptorgan einer ernsthaften liberalen Publizistik
geltende politische und Kulturmagazin — darauf nicht ein.

Die Vorwtirfe gegen Dreher sollen an vier Einzelfallen konkretisiert
werden, sodass erkennbar werden kann, in welcher Dimension er als

281 So in einer Dokumentation, in der Dreher allerdings nur einer von 118 westdeut-
schen Richtern und Staatsanwilten aller Stufen bis zum Bundesrichter war, die
wan Hitlers Ausnahmegerichten® titig gewesen seien und die zusammen mehr
als 400 Angeklagte zum Tode verurteilt hatten: Ausschuf§ fir Deutsche Einheit:
Hitlers Blutrichter, zu Dreher dort: S. 7; Miquel: Ahnden, S. 57, 59.

282 Riickert: Abschiede, S. 212ff.

283 Ausschufl fiir Deutsche Einheit: 800 Nazi-Blutrichter, S. 13.
284 Rabofsky/Oberkofler: Wurzeln, S. 75ff., 248.

285 Nationalrat der Nationalen Front: Braunbuch, S. 128f.
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NS-Strafjurist berufspraktisch NS-typische Rechtsvorstellungen teilte
und umzusetzen bemitht war.?*

1942 hatte die 41-jahrige Fabrikarbeiterin Karoline Hauser wegen
eines verbotenen Kleinhandels als ,Volksschidling® in Innsbruck vor
Gericht gestanden. Dreher hatte ein Todesurteil verlangt, das Gericht
entschied auf 15 Jahre Arbeitshaus. Dreher beschwerte sich beim
Reichsjustizminister, das Reichsgericht hob das Urteil auf. Im Revisions-
verfahren bestand Dreher auf der Todesstrafe, jedoch wieder erfolglos.

1943 hatte der 57-jahrige Josef Knoflach, Hilfsarbeiter in einer Gért-
nerei, vor Gericht gestanden. Er arbeitete téglich 15 Stunden und mehr.
Sein Chef stellte ihn bei der Verpflegung mit den bei ihm arbeitenden
Kriegsgefangenen und Ostarbeitern gleich. Im Frithjahr eines Abends in
sein Quartier zuriickgekehrt, gab es fiir ihn dort und auch im Gasthof
kein Essen mehr. Mit einem entwendeten Fahrrad fuhr er los, stahl auf
einem Bauernhof ein halbes Brot, 500 g Zucker und etwas Kése, auf
einem zweiten Hof Speck. Ertappt, fuchtelte er beim Fluchtversuch
mit einem Holzscheit. Das war fiir Dreher ein Gewaltakt. Er forderte
die Todesstrafe fir einen Gewohnheits-, Gewalt- und Verdunkelungs-
verbrecher. Das teilte das Sondergericht, die NSDAP-Gauleitung aber
lehnte ab. Sie fiirchtete Widerspruch aus der Bevolkerung. Das Reichs-
justizministerium fand Drehers Urteilsantrag ,unbegreiflich®. Knoflach
erhielt acht Jahre Zuchthaus.

1944 hatte der 62-jahrige, Jahre zuvor vorbestrafte, lohnabhangige
Kaffeebrenner Anton Rathgeber ein weiteres Mal vor Gericht gestanden.
Er hatte Wochen nach einem Luftangriff aus einem Trimmergelande
einige als herrenlos erachtete geringwertige Gegenstande mitgenom-
men. Dreher pladierte auf ,Plindern® und beantragte die Todesstrafe.
Rathgebers Chef, die Belegschaft und der Verteidiger widersprachen.
Das Gericht ebenfalls, einstimmig. Zwolf Jahre Haft miissten geniigen.
Dreher lehnte ab. Diesmal auch das Reichsjustizministerium. Am 8. Juni
1944 wurde das Urteil vollstreckt.”®

Im November 1942 safl wegen mehrerer Diebstéhle der Tiroler
Heizungsmonteur Siegfried Leimgruber in Untersuchungshaft. Als er

286 Zu den Fillen Hauser, Knoflach und Rathgeber wie auch zu den behérdeninternen
Reaktionen auf Belastungsvorwiirfe gegen Dreher siehe vor allem Rabofsky / Ober-
kofler: Wurzeln, S. 75-77, und auch Riickert: Abschiede, S. 212ff.; Miquel: Ahn-
den, S. 57ff. Zwei weitere Nennungen (Mitglieder des Deutschen Metallarbeiter-
verbands, ,Rundfunkverbrecher®) bei Koppel/Sauer: Fiihrer, S. 50, 95.

287 Ebd., S. 58; Sebastian Cobler: ,Als Gummischwein bestraft®, Der Spiegel, 35 (1981),
H. 49.
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in eine andere Anstalt verlegt werden sollte, stach er mit einem im
Haftraum aufgefundenen Messer den bewachenden Polizisten nieder,
der an den Verletzungen verstarb. Das war morgens geschehen, abends
stand das von Dreher geforderte Todesurteil gerichtlich fest, am Tag
darauf wurde ein Gnadenerweis abgelehnt und zwei Tage spater wurde
Leimgruber um 17.30 Uhr in Miinchen-Stadelheim gekopft.?*® Das war
ein Schnelldurchgang gewesen, und Dreher hatte sich angesichts eines
,Nicht-Urteils“ ,als Teilnehmer oder sogar als Mittater eines Totungs-
delikts des Gerichts womoglich strafbar gemacht®?*°

Es fallt auf, dass diese von Drehers Strafrechtsverstandnis besonders
hart Betroffenen ausnahmslos den unteren Riangen der sozialen Hie-
rarchie zuzuordnen sind, und zwar bis hinein in den Raum, in dem in
einer gutbiirgerlichen Vorstellungswelt die ,,Asozialitiat” zu Hause ist. Es
stielen mit Dreher und den von ihm Beschuldigten soziale Antagonis-
ten aufeinander. Drehers Strafantriage gegen ,Volksschiadlinge® hatten
eine Schlagseite. Mit ihrer scharfen Verurteilung von Angehérigen der
sozialen Unterschichten enthielten sie eine klassische Komponente der
Bekdmpfung des ,Ziganen®, sie tiberschnitten sich mit einer antiziga-
nistischen Perspektive.

249 von 389 Verfahren hatte Staatsanwalt Dreher in seiner Innsbru-
cker Dienstzeit mitverantworte Die vier genannten in ihren Einzel-
heiten bekannten Falle verbindet eine extensive Unerbittlichkeit dieses
Sonderstaatsanwalts. 1959 hatte er sich in einer dienstlichen Erklarung
in Erwartung weiterer Entlarvungen zu mehreren Antragen auf ein
Todesurteil bekannt.?** Alles habe, soweit erinnerlich, seine rechtliche
Ordnung gehabt. Im Entnazifizierungsverfahren war er als ,Mitlaufer®
(Kategorie IV) eingestuft worden.

t 290

288 Gortemaker/Safferling: Rosenburg, S. 334; Tiroler Landesarchiv Innsbruck,
Bestdnde Sondergericht beim Landgericht Innsbruck, KLs 167/42 (Strafsache
gegen Siegfried Leimgruber) und Sondergericht IBK KLs 167-42, dort insbeson-
dere Urteil 24.11.1942, und Niederschrift zur Urteilsvollstreckung, 27.11.1942.
Gortemaker /Safferling geben als Name des Opfers ,Siegfried Leimberger® an. Das
lie§ die Frage entstehen, ob es sich um einen Angehdrigen der Sinti-Minderheit
handelte, da ,Leimberger” ein hédufiger Sinti-Familienname ist, der auch unter
osterreichischen Verfolgungsopfern auftritt. Die Nachrecherche ergab aber, dass
es ,Siegfried Leimgruber” hitte heiflen miissen. Ich bedanke mich fiir freundliche
Unterstiitzung bei Christian Formwagner von der Landesregierung Tirol.

289 Ebd,, S. 420.
290 Ebd,, S. 335.
291 Miquel: Ahnden, S. 59.
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Zu den von ihm als ,sozialschadlich“**? Kategorisierten gehorten
auch Homophile. Bekannt ist, dass er 1944 in Innsbruck in einem Fall
von ,Unzucht® zwischen Miannern vier Jahre Zuchthaus erwirkt hatte.?**
Dreher, fiir den selbstverstandlich gewesen sein diirfte, dass sich in der
Politik Interessenten hinter geschlossenen Tiiren im kleinen Kreis ver-
einbaren, bekdmpfte ,,Cliquenbildung” dann, wenn es um Homosexuelle
ging. ,Homosexuelle Herrschaft und homosexuelle Cliquen in Betrieben
und Amtern® seien keine Verschworungsfantasien. Homosexuelle seien
anféllig fiir Hoch- und Landesverrat. An diesem Punkt verbanden sich
iiberkommene homophobe, antisemitische und antiziganistische Aus-
grenzungsbegriindungen mit einem ordnungspolitisch-strafrechtlichen
Anspruch.

In die Strafrechtsdiskussion der 1950er-Jahre brachte Dreher 1956
ein, dass es ,ganz bestimmte Menschentypen® gebe, die unabander-
lich ,,durch ungiinstige endogene Einfliisse charakterisiert” seien, eine
sMinusauslese” darstellten und sicherungsverwahrt in eine ,Psycho-
pathenanstalt® weggeschlossen gehorten.”* Dabei bezog er sich aus-
driicklich auf die ,Minusselektion® der volkischen Vererbungslehre,
also auf die Behauptung von der Erblichkeit der Kriminalitit in den
Unterschichten und auf die Vorstellung einer abweichenden kollektiven
Risikogenetik auch von ,ethnischen® Bevolkerungsgruppen, wie sie im
Antiziganismus, im Antisemitismus oder im Antislawismus vertreten
wurde. Das war in der Strafrechtskommission mehrheitsfihig. Dreher
hielt auch die ,verscharfte Bestrafung politischer Delikte“ hoch.?** Das
war schon in den NS-Jahren so gewesen. In der Deutschen Justiz, dem
ministeriellen Organ der NS-Justiz, hatte er die mit Kriegsbeginn einge-
fithrte, ,Rundfunkverbrechen® bekdmpfende Verordnung begrufit und
erklart, dass sie ganz zu Recht ,das Eindringen des Giftes der feindlichen
Liigenpropaganda in den Korper des Volkes verhindern® werde.**

Filzige Beziehungsnetze, gestiftet durch das zeitgendssisch so genannte
Vitamin B, wie Dreher sie anderen unterstellte, kannte er bestens, so auch
aus dem Versuch in den 1950er-Jahren, eine allgemeine Straffreiheit fiir
NS-Téter durchzudriicken. Seither kooperierte er zu diesem Zweck mit

292 Diese und die nachfolgenden Zitierungen: Schwartz: Homosexuelle, S. 266f.
293 Gortmaker/ Safferling: Rosenburg, S. 373.

294 Zit. nach Baumann: Verbrechen, S. 189f.

295 Klee: Personenlexikon, S. 118.

296 Eduard Dreher: Verschiedene Rechtsfragen der Rundfunkverordnung, in: DJ 102
(1940), S. 1419-1420.
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dem hochbelasteten FDP-Bundestagsabgeordneten Ernst Achenbach,
LSpinne im Netzwerk der jiingeren NS-Funktionselite” (Lutz Hachmeis-
ter), wie sie sich in der Bundesrepublik zur wechselseitigen Férderung
ihrer beruflichen Méglichkeiten zusammengefunden hatte.?”’

Die Juristen Achenbach, Best, Dreher und der Ex-Marinekriegsge-
richtsrat Otto Kranzbiihler, letzterer Sprecher eines Heidelberger Juristen-
kreises und prominent als Verteidiger in den Industriellen-Prozessen gegen
Krupp, Flick und Rochling, und das diese vier umgebende Beziehungsnetz
suchten nach einem Ende der NS-Prozesse. Es sollte anders gestaltet sein
als die im In- und Ausland vielfach abgelehnte und daher schwer durch-
setzbare ,Generalamnestie®. Es sollte ein Abschluss in aller Stille sein.?*®

Nachdem die so unauffillig wie effizient betriebene Kalte Amnestie
allméhlich offenbar geworden war, aber doch in der Politik akzeptiert
blieb, verschwand Dreher verfriiht in die Pensionierung. Er schrieb nun
ein Buch gegen Siegmund Freud und dessen ,schmutzige Zauberkiiche®
der Traumdeutung. Dort bekannte er, ,je reiner der Mensch auch in seinen
Triebgeschichten® sei, ,umso reiner werden auch seine Traume sein®.?*’
Er traumte demnach stets unter Wahrung des biirgerlichen Anstands.

Dreher représentiert biografisch, soziografisch, mental und intellek-
tuell ein Milieu, das an historischer und politischer Aufarbeitung der
Nazi-Vergangenheit in keiner Weise interessiert war und aus Griinden
des Selbst- und Gruppenschutzes NSG-Verfahren konsequent ablehnte.
Er steht fiir den justiziellen Teil des polizeilich-justiziellen Machtnetz-
werks, das systematisch die Entlastung der Belasteten betrieb und das
tief in die Politik hineinreichte. Er entwickelte ein besonderes Maf}
an Initiative, aber als biografischer Einzelgéinger lasst er sich nicht
beschreiben. ,Von 170 Juristen, die zwischen 1949 und Anfang der
70er-Jahre in Leitungspositionen des Justizministeriums tatig waren,
gehorten 90 der NSDAP an, [...] die nachher in leitender Funktion,
das heifit, Abteilungsleiter oder Unterabteilungsleiter oder aber auch
als Referatsleiter im Justizministerium® waren, darunter weitere fiir
Todesurteile veranwortliche ehemalige Sonderrichter.**

297 Hachmeister: Gegnerforscher, S. 306.

298 Gortemaker/Safferling: Rosenburg, S. 183; Eichmilller: Keine Generalamnestie,
S. 110; Wildt: Generation, S. 836.

299 Siehe Dreher: Traum, zit. nach Cobler, Sebastian: Als Gummischwein bestraft,
Der Spiegel, 35 (1981), H. 49. Das ,Traumbuch® loste einen ersten Bericht des
Spiegel iiber Dreher aus.

300 So die vormalige Bundesjustizministerin Sabine Leutheusser-Schnarrenberger,
in: Nazis im Bundesjustizministerium. ,Es gab sehr grofie Kontinuitaten®, Sabine
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Es mag dort wie auch immer begriindete altere Gegnerschaften zum
NS-System und es wird ganz sicher taktische Meinungsdifferenzen zum
bestmoglichen Vorgehen gegeben haben, ein grundsétzlicher vergan-
genheitspolitischer Dissens ist nicht feststellbar.

3.3 Zum Stellenwert der NSG-Rechtsprechung
in der westdeutschen Justiz

Die mit Abstand grofite Zahl von Ermittlungen wegen NS-Kriminalitat
fallt in die Zeit vor der Griindung der Bundesrepublik. 70 Prozent aller
Urteile zu Gewaltverbrechen (Freiheitsberaubung, Korperverletzung, Tot-
schlag, Mord und anderes) wurden in der Zeit der alliierten Besatzung
gesprochen, wobei das Jahr 1948 den Hohepunkt darstellte.** Darin bildet
sich ab, dass die Westalliierten und die Sowjetunion zunéchst das Interesse
an der Verfolgung der nazistischen war crimes and crimes against human-
ity teilten. Der grofle Einfluss der alliierten Rechtsoffiziere fand seinen
Ausdruck in dieser hohen Zahl von Ermittlungen, wenn es auch zumeist
deutsche Richter waren, die in den unter alliierter Hoheit stattfindenden
Verfahren urteilten.*”* Das endete mit dem Bruch der vormaligen Anti-
Hitler-Koalition und dem Ubergang in den Kalten Krieg. Nun dominierte
im Westen das Bestreben, mit den Beschuldigten und den tiberfithrten
NS-Tatern milde zu verfahren, um sich mit ihnen verbiinden zu kénnen.

Aus den erst west- und spiter gesamtdeutschen Ermittlungsver-
fahren gegen insgesamt 106.496 Personen ergaben sich nach Riiter/de
Mildt bis 1998 6.495 rechtskréftig verurteilte Angeklagte. Bei 102.223
Beschuldigten kam es im Vor- oder im Hauptverfahren zur Einstel-
lung oder zum Freispruch. Die Freisetzungsquote lag also bei 93,6 Pro-
zent und die Verurteilungsquote bei 6,4 Prozent. Von den nicht ganz
6.500 Verurteilten wurden 150 zu lebenslanger Haft und 14 bis 1949 zum
Tode verurteilt. Das waren zusammen etwa 2,5 Prozent der ermittel-
ten Straftiter. Sieben Prozent erhielten elf- bis 15-jahrige Haftstrafen.
Das heifit, mehr als 90 Prozent der Urteile lagen mit zumeist deutlich

Leutheusser-Schnarrenberger im Gespriach mit Bettina Klein, 10.10.2016, abrufbar
unter: https://www.deutschlandfunk.de/nazis-im-bundesjustizministerium-es-gab-
sehr-grosse-100.html [letzter Zugriff: 20.6.2022].

301 Osterloh/Vollnhals: NS-Prozesse, S. 22.
302 Siehe Weinke: Alliierter Angriff, S. 40 ff.
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geringerem Freiheitsentzug darunter. Eine hohe Einstellungsquote und
niedrige Haftzeiten waren die erwiinschte Folge der Gehilfenjudikatur
und des Individualstrafrechts. Die StGB-Elle machte aus einer sehr
grofien Zahl von Tatbeteiligten Nicht-Tater.>*®

Die von Riiter/ de Mildt ermittelten Zahlen passen zu den Angaben
von Eichmiiller,*** der sich auf 36.393 Strafverfahren zwischen 1945 und
2005 mit 172.294 namentlich Beschuldigten und 2.378 Verfahren gegen
Unbekannt bezog. Mehr als 90 Prozent der Ermittlungen wurden einge-
stellt, ,die Masse der Einstellungsbegriindungen® lautete auf mangeln-
den Beweis oder Tatverdacht.>® Gegen 16.740 der Beschuldigten wurde
eine Anklage beantragt, bei 2.510 davon wegen eines Totungsdelikts.

14.693-mal iibernahm das Gericht die staatsanwaltliche Anklage,
aber da Angeklagte verstorben oder nicht verhandlungsfahig waren,
die Verjahrung eingetreten, die Schuld geringfiigig war oder die zu
erwartende Strafe ohne hinreichendes Gewicht sein wiirde, gab es
nur 13.952 rechtskréaftige Einzelurteile. 5.184-mal lautete das Urteil
auf Freispruch, meist wegen Beweismangels. Nach Abzug von 2.001
richterlichen Einstellungen im Laufe der Hauptverhandlung verblieben
noch 6.656 mit Strafen sanktionierte Téter. Etwa 60 Prozent aus dieser
Gruppe erhielten eine Haftstrafe zwischen sechs Monaten und einem
Jahr, 31 Prozent eine Haftstrafe im mittleren Bereich bis zu fiinf Jahren
und neun Prozent lagen dariiber. Zur realen Dauer der Haftstrafen, die
haufig und gerade dann, wenn sie hoher angesetzt waren, verkiirzt
wurden, liegen keine Zahlen vor. Weniger als ein Prozent — 166 — der
urspriinglich Angeklagten erhielt mit ,lebenslang® die Hochststrafe,
und es kam zu 16 Todesurteilen, von denen vier 1946 vollstreckt wur-
den. Bei den unvorstellbaren Verbrechen an Millionen stehen diese
166 Tater fiir eine ins Groteske eingeschriankte Sanktionierung.

Zu beriicksichtigen ist bei alldem eine Taterzuwanderung. Viele
Téter gingen davon aus, dass sie Kommunisten und Angehorige der sow-
jetischen Bevélkerung — ,Russen® — als Gegner und Verfolger mehr zu
firchten hatten als die westdeutsche Justiz. Wenn nicht iiberhaupt statt
staatsanwaltlicher Ermittlungen im Westen eine Wiedereinstellung oder
Pension zu erwarten waren. Sie wechselten in nicht geringen Anteilen
aus dem Osten in den Westen und erhéhten damit dort die Taterdichte.

303 Riter/de Mildt: Die westdeutsche Strafverfolgung, S. IX, 223 ff.

304 Eichmiller: Strafverfolgung, S. 625, 630ff., 635f.; ders.: Keine Generalamnestie,
S. 225.

305 Grabitz: Verfolgung, S. 157.
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Die Zahlen zu Anklagen und Urteilen wiren ins Verhéltnis zur
mutmaflichen Gesamtzahl der an den Verbrechen Beteiligten zu setzen.
Dieter Pohl bezog sich bei einem Schatzungsversuch zu deutschen und
osterreichischen NS-Tatern und -Tatbeteiligten allein auf den Holocaust
an den europaischen Juden und kam zu der Feststellung, dass 200.000 bis
250.000 Personen involviert gewesen seien, von denen Zehntausende
hatten verurteilt werden kénnen.**® Dabei bezog er sich allerdings nicht
auf das nationale Strafrecht, sondern auf die Kriterien des Volkerstraf-
rechts. In der westdeutschen Gesamtbilanz ist jedenfalls festzustellen,
dass nur ,eine verschwindend geringe Zahl® der Téter, die meisten aus
den unteren Rangen der NS-Hierarchie, verurteilt wurde.>”’

Ungeachtet ihrer Ergebnisse hatten die etwa 15.000 Hauptverhand-
lungen in westdeutschen Gerichtssilen dennoch einen erheblichen erin-
nerungspolitischen Effekt haben kénnen, wenn Medien und Politik fiir
einen angemessenen Platz in der 6ffentlichen Wahrnehmung gesorgt
hatten. Das aber war durchweg nicht der Fall. Ganz iiberwiegend ist
der Grofiteil dieser Prozesse nach einem kurzen Interesse selbst lokal
inzwischen seit Langem vollig vergessen.

Die grofie Ausnahme ist der erste Auschwitz-Prozess (1963-1965).
Sein Verlauf vermittelt eine Vorstellung davon, welche Moglichkei-
ten einer breit angelegten Aufarbeitung der nazistischen Verbrechen
es durch die Prozesse gab. Einzelne Verfolgte und das Internationale
Auschwitz-Komitee hatten das Auschwitz-Verfahren in Gang gebracht.
Es wurde medial so stark beachtet und begleitet, dass es bis heute erin-
nerungswirksam geblieben ist. So hatte Fritz Bauer es beabsichtigt, nim-
lich als ein Verfahren, das tiber strafrechtliche Aspekte weit hinaus zum
einen ein kritischer und in die Breite der Gesellschaft hinein wirkender
Beitrag zu einer geschichtspolitischen Aufklarung und zum anderen ein
Mittel zur Starkung und narrativen Selbstvergewisserung der Verfolgten
sein wiirde. Bauers vorrangiges Ziel sei, so seine Biografin Irmtraud
Wojak, nicht Bestrafung gewesen, sondern ,die Aufklarung der Gesell-
schaft dartiber, dass es sich auch beim kleinsten Mitwirkenden an der
Mordmaschinerie um einen Téter handelte®, und zwar gleichgiiltig, ob es
um Auschwitz, Babyn Jar/Babi Jar, NS-,Euthanasie” oder Deportationen
aus Bulgarien, Griechenland oder Ungarn gegangen sei.**®

306 Pohl: Holocaust, S. 124, 177.
307 Miquel: Mit den Mérdern zusammenleben, S. 111.
308 Wojak: Fritz Bauer, S. 427.
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Was aber das strafrechtliche Ergebnis angeht, so folgte der Aus-
nahmeprozess mit den geringen Strafzumessungen ganz der westdeut-
schen Gesamtlinie. Die Urteile, so Fritz Bauer, hétten ,haufig an der
Mindestgrenze des gesetzlich Zulassigen® gelegen, ,was mitunter einer
Verh6éhnung der Opfer recht nahekam®**

Die Verfolgung und Vernichtung der europaischen Roma-Minderheit
war in diesem Auschwitz-Prozess ein Teil der Ermittlungen gewesen.
Von den insgesamt 211 Haftlingszeugen kamen sechs aus der Roma-
Minderheit. Ihre Aussagen ,wurden in der Urteilsbegriindung samtlich
als unglaubhaft oder unzulinglich beiseitegeschoben®.*** Die einzige
Schrift, die die Staatsanwaltschaft als zur Frage der Verfolgung der
Roma-Minderheit genutzt in der Anklageschrift angab, war eine zwei-
felhafte Schrift des Nachwuchsjuristen Hans-Joachim Déring,***
die noch einzugehen sein wird. Die Urteile fiir die vier auch in diesem
Zusammenhang Angeklagten von insgesamt 20 SS-Angehdrigen gaben
den Straftaten an Roma mit einer Ausnahme - einem ,lebenslanglich®
fiir den Lagerfithrer Franz Hofmann des ,Zigeunerlagers® — nachgeord-
nete Bedeutung. So wurde der beriichtigte Oberscharfithrer Wilhelm
Boger, Namensgeber der Foltermethode ,Bogerschaukel®, wegen seiner
Exzesstaten an einzelnen Hiftlingen als , Tater” zwar zu ,lebenslanglich®
verurteilt, wegen seiner Beitrdge zum Vo6lkermord an der jiidischen
Minderheit aber nur als ein ,Gehilfe” betrachtet und dafiir mit gerade
einmal funf zusitzlichen Zuchthausjahren sanktioniert. Hinsichtlich
Selektionen im ,Zigeunerfamilienlager” und seiner Aktivititen bei der
morderischen Auflosung dieses Teillagers wurde er freigesprochen.®*?

auf

In der Gesamtbetrachtung zeigt die westdeutsche richterliche Pra-
xis in NSG-Verfahren ein klares Bild: Sie hatte ein ,dirftiges Ergeb-
nis“ (Andreas Eichmiiller). ,Insbesondere im Hinblick auf das Ziel der
Gerechtigkeit gegentiber den Opfern® seien die Verfahren ,mehr als
unbefriedigend” ausgefallen.**?

309 Bauer: Im Namen des Volkes, S. 84.
310 Stengel: Glaubwiirdigkeit, S. 444.
311 Doring: Zigeuner.

312 Zur Distanz des ersten Auschwitz-Prozesses gegeniiber dem volkerrechtlichen
Konzept der crimes against humanity und der dahinter stehenden Haltung west-
deutscher Gerichte siehe Pendas: Auschwitz-Prozess.

313 Eichmiller: Strafverfolgung, S. 639.
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4

Mehrheitspolitischer Konsens,
gesellschaftlicher Dissens und Interventionen

_,>:<,_

Erklart wird der vergangenheitspolitische Verzicht in Politik und
Justiz haufig mit einem in der westdeutschen Bevolkerung seit den
1950er-Jahren vorherrschenden und nur weiter zunehmenden Wunsch
nach ,Normalitit“, nach Teilhabe am ,Wirtschaftswunder® und nach
einem Ende familienbiografisch und gesellschaftlich stérender 6ffent-
licher Riickbeziige auf die Nazi-Zeit. ,Die deutsche Gesellschaft” habe
sich schwergetan mit ihrer NS-Vergangenheit, heif3t es in einer Ver-
allgemeinerung tiber die Grenzen Westdeutschlands hinaus. In den
Familien habe man ,nur auf spezielle Weise“ und eingeschrankt iiber
»den Krieg“ gesprochen, namlich im Stil der Landser-Hefte und der
Konsalik-Kriegsromane.*'* Das lasst sich angesichts der Auflagenhd-
hen vielleicht annehmen, aber in seiner Gréf3enordnung und Bedeu-
tung fiir die westdeutsche Bevolkerung nicht belegen. Es bleibt dabei
unberiicksichtigt, dass mithilfe dieser Publikationen oder auch einer
parallelen ,Kriegsfilmwelle® wie mit anderem mehr Stimmung gerade
deshalb gemacht wurde, weil in der westdeutschen Bevilkerung eine
starke vergangenheitspolitisch kritische Sicht auf Krieg, Militar und die
NS-Jahre und deren Protagonisten zu finden war. Landser-Hefte und
Kriegsfilme etwa hatten die Wiederaufriistung zu bewerben, weil sie
nicht zuletzt aufgrund ihrer vergangenheitspolitischen Beziige unpo-
pular war.**®* Die Bemithungen hatten nur einen begrenzten Erfolg,

314 Stellvertretend fiir diese Sichtweise Wildt: Verdrangung.
315 Siehe Buhl: Landser-Hefte; Knépple: Kriegsfilmwelle.
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denn die Meinungen blieben trotz aller Anstrengungen geteilt und die
Mehrheit noch lange ablehnend. Es gab auch bei diesem Thema nicht
die eine Meinung ,der Gesellschaft®, die die in der Politik getroffene
Entscheidung fiir eine Remilitarisierung abgesegnet hatte.

Eine dhnlich pauschalisierende These®'* geht davon aus, dass es
allein in einer kurzen Phase ,unmittelbar nach dem Krieg“ ein mehr-
heitliches und gesamtdeutsches Verlangen nach einer Sithne fiir die
NS-Verbrechen gegeben habe. Spitestens aber seit den 1960er-Jahren
sei diese Mehrheit in Westdeutschland zur Minderheit geschrumptft.
Die Erklarung dafiir finde sich weniger in der Politik oder in media-
len Aktivitaten als in privat-individuellen Befindlichkeiten: in einem
~wenig gefestigten Selbstwertgefithl“ des einzelnen Westbiirgers, in
individuellem Uberdruss an der NS-Thematik und in privaten ,Identi-
fikationsproblemen mit dem nationalen Kollektiv®. Das habe selbst die
TV-Serie Holocaust Ende der 1970er-Jahre nicht 4ndern konnen. Das
mag plausibel erscheinen, ist aber wieder nur eine spekulative Annahme
und unbelegbare Verallgemeinerung.

Gesichert lasst sich sagen, dass im Meinungsbild der westdeutschen
Bevolkerung in fluktuierenden Anteilen die Auffassungen widerspriich-
lich nebeneinanderstanden. In den in ihrer vergangenheitspolitischen
Gesamttendenz in hohem Mafie einheitlichen parlamentarischen Ent-
scheidungen findet sich das nicht wieder. Sie wurden offenbar davon
unabhéngig getroffen, mit klarer Ausrichtung auf eine Vergangen-
heitspolitik des Beschweigens der Verbrechen und der Entlastung der
Anhéngerschaft und der Mitgliedschaft der NSDAP, wer auch immer
das im Einzelfall war.

4.1 Parlamentarische und administrative Entscheidungen
Wiedereinzug der ,131er*

So zeigt es eine weitreichende Entscheidung des Bundestags in Bonn
zwei Jahre nach der Staatsgriindung. 1951 verabschiedete das Parlament
ein ,Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der unter Artikel 131
des Grundgesetzes (GG) fallenden Personen®, das bis heute besteht und
Verfassungsrang hat. In unauffalliger rechtlicher Diktion erklart es, ,die
Rechtsverhiltnisse von Personen [...], die am 8. Mai 1945 im 6ffentlichen

316 So etwa Gessler: Sekundirer Antisemitismus.
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Dienste standen, aus anderen als beamten- oder tarifrechtlichen Griin-
den ausgeschieden [...] und bisher nicht oder nicht ihrer fritheren
Stellung entsprechend verwendet” worden seien, durch ein Bundes-
gesetz ,regeln” zu wollen. Entsprechendes gelte fiir ,Personen, die am
8. Mai 1945 versorgungsberechtigt® gewesen seien und ,keine oder
keine entsprechende Versorgung mehr erhalten® wiirden. Das Gesetz
zu Artikel 131 GG®"" erkannte die zwischen 1933 und Mai 1945 erwor-
benen Qualifikationen, Dienstjahre und -range, Einkommensstufen
und Pensionsanspriiche fiir alle Politiker, Beamte, Militars, Angestellte
und Arbeiter im 6ffentlichen Dienst nach den seit den 1920er-Jahren
geltenden Modalitdten an. Allen, die durch Kriegsereignisse und Kriegs-
folgen oder Entscheidungen der Alliierten (wie Internierung, Entlassung
oder Suspendierung) noch ,nicht ihrer fritheren Stellung entsprechend®
wieder untergekommen waren, wurde ein gesetzlicher Anspruch auf
Einstellung und Wiederverwendung zugesprochen. Ausnahmen gab es
nur in den seltenen Einzelfallen, wenn durch Urteile von Spruchkam-
mern oder Gerichten Anspriiche aberkannt worden waren. Es wurde
eine ,Unterbringungspflicht® eingefiithrt. ,Mindestens zwanzig vom
Hundert der Gesamtzahl der Planstellen mussten mit , 131ern® besetzt
werden, die vorrangig zu bericksichtigen waren. Aufgrund erhchter
Belastungsdichte in Westdeutschland nach 1945 lag der NS-Anteil in der
staatlichen Administration in manchen Amtern nun héher als zuvor,
zumal das Gesetz auf diesem Weg eine Sperre gegen NS-Gegner auf den
einstellenden Ebenen der Hierarchie einbaute. Es homogenisierte in dem
hier interessierenden Kontext das Personal im Justiz- und Polizeiapparat
politisch nach rechts hin. Angenommen wurde es im Parlament mit
zwei Enthaltungen und ohne Gegenstimmen, also einschlie3lich der
als linke Arbeiterparteien zu bezeichnenden SPD und KPD mit ihren
hohen Anteilen von NS-Verfolgten in ihrer Mitgliedschaft.

Die Bundestagsentscheidung ermoglichte rund 460.000°** belasteten
Ex-NS-Staatsbeschiftigten die Riickkehr in den 6ffentlichen Dienst. Das
war eine Weichenstellung, die zu einer ,fast vollstindigen Ubernahme
der beamteten Funktionselite des Dritten Reiches in die Verwaltung, die
Justiz und die Universititen® fithrte* und die iber einen Nebenweg

317 Bundesgesetzblatt, Teil I, Nr. 22, S. 307-322, abrufbar unter: https://www.bgbl.de/
xaver/bgbl/start.xav?start=%2F%2F"%5B%40attr_id%3D%27bgbl15150307.
pdf%27%SD#__bgbl__%ZF%ZF*%5B%40attr_id%3D%27bgbll5lsO307.pdf
%27%5D__1665384246130 [letzter Zugriff: 20.6.2022].

318 Franz: Prinzipien und Pragmatismus, S. 31.
319 Dieses und das folgende Zitat: Perels: Erbe, S. 234.
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noch die Mehrzahl der Gestapobeamten miteinschloss.**’ Sie ,norma-
lisierte” den institutionellen Umgang mit NS-Unrecht im Sinne einer
srechtlichen Neulegitimation von Kernbereichen der NS-Herrschaft®
und rehabilitierte die diskreditierten Handlungstrager genauso wie
deren Uberzeugungen. Sie delegitimierte die alliierten Sauberungsbe-
schliisse der ersten Nachkriegsphase. Das Ausmaf der Riickkehr zeigt
an, dass wie bei der grofen Amnestie von 1949 auf diesem Weg eine
politische Botschaft ausgesendet wurde. Sie war iiber die vormaligen
Leitgruppen hinaus an die Tragerschichten des NS-Regimes adressiert.
Diese wurden umworben, die Verfolgten und deren Unterstiitzer damit
auf das Bitterste enttduscht. Der Wiedereintritt der ,131er” in die Polizei
und in die Justiz musste zu ,schwersten Unterlassungsschidden® ,auf
dem Gebiet der justiziellen Verfolgung von NS-Straftaten fithren. Er
war ein ,vergangenheitspolitischer Dammbruch®.>*!

Ehemalige Mitglieder von Nazi-Parteien und Kollaborateure gab es
iiberall in Europa, aber der westdeutsche flichendeckende Wiederein-
bau solcher Entscheidungstriger in den Behordenapparat war einzig-
artig. Er lief auf die nachhaltige Befestigung NS-affiner gesellschafts-,
rechts- und ordnungspolitischer Denkschablonen an den Schreibti-
schen hinaus. Deren Blockierung in der staatlichen Struktur, wie in der
Zusammenbruchs- und Schockphase nach der bedingungslosen Kapi-
tulation verlangt, wurde nun konterkariert. Die Welterklarungen aus
der volkischen Ideenwerkstatt konnten in die staatlichen Institutionen
auf allen Ebenen wieder einziehen. Ihre Akzeptanz hatten sie offenbar
in der westdeutschen Mehrheitspolitik nicht verloren. Untergrindig
oder auch offen lebten sie auf allen staatlichen Ebenen fort.

Die Entschadigungsfrage

Mit dem Einzug der ,131er” korrespondiert das Verschwinden von
Verfolgten aus den Entschadigungsbehérden. So wurden zu Beginn der
1950er-Jahre mit antisemitischem Zungenschlag unter den Vorwiirfen
von ,Selbstbedienung® und Korruption die Landesverantwortlichen
fir ,Wiedergutmachung® Philipp Auerbach®** (Bayern, 1952), Curt

320 Selbst die KPD sprach sich dafiir aus, auch einen Gestapobeamten wiederein-
zustellen, wenn er ,trotz allem ein anstandiger Mensch geblieben® sei, zit. nach
Herbert: Best, S. 657.

321 Frei: Vergangenheitspolitik, S. 18, 100; siehe auch Perels: Ubernahme.

322 Jahrgang 1906, Unternehmer, Chemiker, DDP, Reichsbanner Schwarz-Rot-Gold,
1933 Flucht nach Belgien, Abschiebung nach Frankreich, interniert, Haft in KZs
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Epstein®*® (Hessen, 1950), Marcel Frenkel*** (NRW, 1950), Alphonse
Kahn®*® (Rheinland-Pfalz, 1950) und Ludwig Loeffler*** (Hamburg, 1954),
die jeweils judischer Herkunft und mit Ausnahme von Auerbach Juris-
ten waren, ihrer Amter enthoben. Es handelte sich um Eingriffe in
eine mit der Aufarbeitung der westdeutschen Vergangenheitspolitik
betraute Fihrungsgruppe mit dem Ziel, deren Ausrichtung in den Griff
zu bekommen. In jedem dieser Fille erwiesen sich die Vorwiirfe spéter
als unbegriindet. Zu einer Riickkehr ins Amt fithrte das bei keinem.**’
Es hatte innerhalb der staatlichen Fithrungsstellen auf dem grofiten
Teil des bundesdeutschen Territoriums eine auch geschichtspolitisch
wirksame Sduberung stattgefunden. Indem sie mit viel medialer Beglei-
tung judische Linke aus Einflusspositionen eliminierte, setzte sie ein
grundsitzliches Fragezeichen hinter die Verfolgung und das Recht auf
Entschadigung. Aber es blieb nicht beim Antisemitismus und dem
Rekurs auf das Feindbild vom staatsgefahrdenden und gemeinschad-
lichen ,jiidischen Bolschewisten“. Amter und Gerichte scheuten sich
in dem vorherrschenden Klima nicht, bei der ,Wiedergutmachung®
polizeiliche ,Zigeunersachverstandige” und -Rasseforscher aus der NS-
Zeit als Gutachter zurate zu ziehen. Das war ,,ohne Parallele in den
Entschadigungsverfahren jiidischer Opfer®>?® Es war demiitigend fiir
die Familien der Roma-Minderheit und auch fiir deren Verbiindete. Es
fithrte ihnen vor, wer die Macht hatte. Es erinnerte sie an ihre Verfol-
gung und entmutigte sie erneut. Mit Frenkel, Auerbach und Epstein

Auschwitz-Birkenau und Grof3-Rosen, Grindungsmitglied der VVN, SPD, Aus-
schluss wegen VVN-Mitgliedschaft.

323 Jahrgang 1998, Richter, Entlassung, Lager Viliampol bei Kovno, KZ Dachau, Mit-
griinder der VVN.

324 Jahrgang 1907, Rechtsanwalt, Rechtsberatung fiir die Rote Hilfe, keine Einstel-
lung, Flucht in die Niederlande, Mitglied des Joodschen Raads Amsterdam, Unter-
grund, Widerstandsgruppe, KPD (1942ff.), VVN (Prasidiumsmitglied), in der Folge
des Verbots der Volksbefragung gegen die Remilitarisierung (1951) wegen Hoch-
verrats angeklagt, Verfahren eingestellt, siehe Oppenheimer: Weg der VVN, S. 19.

325 Jahrgang 1908, Jurist, Flucht nach Frankreich, interniert, Widerstandsgruppe,
Mitgriinder der VVN (Prasidiumsmitglied), KPD, DKP.

326 Jahrgang 1906, Jurist, Entlassung, KZs Theresienstadt, Auschwitz-Birkenau, Grof3-
Rosen, Vorsitzender des Jiiddischen Gemeindefonds Norddeutschland und andere
Funktionen in jidischen Zusammenschliissen. Loeffler arbeitete eng mit der VVN
zusammen: Asmussen: Der kurze Traum, S. 38. Parteipolitische Bindungen sind
nicht bekannt.

327 Auerbach beging Suizid, Epstein wanderte nach Israel aus. Siehe Spernol: Kreuz-
feuer, S. 203-236.

328 Spitta: Entschadigung fiir Zigeuner?, S. 398.
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hatten Beamte ihren Platz rdumen miissen, die derartige Praktiken
ablehnten und sich im Gegensatz zu vielen Kollegen nachdriicklich
fir die Gleichstellung der ,,Zigeuner mit anderen Opfergruppen stark
gemacht und soziale Forderungen dazu an die Polizei- und Innenbe-
hoérden gerichtet hatten.®”

Es sei in diesem Zusammenhang erstens auf die Vokabel ,Wieder-
gutmachung®, die sich bis heute im NSG-Diskurs behaupten konnte,
und zweitens auf das, was im Fall der Roma-Minderheit rechtlich dahin-
terstand, eingegangen.

Die jiidische Publizistin Lea Fleischmann schrieb 1980, ,gegen das
Wort Wiedergutmachung hatte man sofort gerichtlich Einspruch erhe-
ben und verbieten miissen, es im Zusammenhang mit Judenverfolgun-
gen zu nennen“.**° Der Begriff brachte eine angesichts der Dimensionen
der nazistischen Verbrechen absurd erscheinende Betrachtungsweise
zum Ausdruck. Es sei, so in aller Kiirze der Vorsitzende des Zentralrats
der Juden in Deutschland Paul Spiegel in einem Pladoyer gegen ,Wie-
dergutmachung® 2002, ,das falsche Wort“.*** Fiir die Verfolgung der
Roma-Minderheit gilt das in einer besonderen Weise. Vielleicht ohne
es beabsichtigt zu haben, hatte Spiegel den Titel eines Dokumentarfilms
von 1987 zitiert, der die nazistische Verfolgung und Vernichtung der
Roma-Minderheit und deren Kdmpfe um ,Wiedergutmachung® aus der
Perspektive von Betroffenen beschrieb.’*” Westdeutscher Rundfunk
(WDR) und Bayerischer Rundfunk (BR) sowie das Zweite Deutsche
Fernsehen (ZDF) lehnten mit unterschiedlichen Begriindungen die
Ausstrahlung von ,Das falsche Wort" ab. Gegenstimmen kamen von der
Filmbewertungsstelle Wiesbaden und der Jury der Evangelischen Film-
arbeit. 1989 kam der Film dann doch ins ZDF, im Nachtprogramm.***

Der rechtliche Umgang mit Entschadigungsforderungen musste der
Minderheit vor allem als eine Farce erscheinen. Die institutionellen
Auffassungen zur Entschadigung der ,Zigeuner” gingen auseinander,
und die Justiz zog die Grenzen. Sie schwankte zwischen der Meinung,
Roma seien dhnlich wie Juden grundsitzlich als ,rassisch verfolgt® zu

329 Margalit: Die Nachkriegsdeutschen, S. 97.
330 Fleischmann: Nicht mein Land, S. 70.
331 Zit. nach Fritsche /Paulmann: ,Arisierung®, S. 11.

332 Das falsche Wort, BRD 1987, Katrin Seybold/Melanie Spitta, Produktion Katrin
Seybold Film GmbH.

333 1988 zeigten ihn 3sat und der Norddeutsche Rundfunk (NDR), siehe dazu ausfiihr-
lich Gress: Visualisierte Emanzipation, S. 367-378, hier: S. 372f.
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betrachten, und der Auffassung, genau dies sei nie der Fall gewesen.
Wenn 1956 das Landgericht Bremen feststellte, es seien ,,Zigeuner [...]
bereits ebenso wie die jiidische Bevolkerung Deutschlands im Jahre 1935
durch eine Reihe von Gesetzen zu Staatsangehorigen minderen Rechts
gestempelt worden®, dann war dieser Hinweis auf die Nirnberger
Gesetze zwar zutreffend, aber unter Juristen nicht mehrheitsfhig.>** Der
Kommentar zum Bundesentschiadigungsgesetz (BEG) suchte 1955 nach
einer Position zwischen Anerkennung und Verneinung von Verfolgung
und offenbarte dabei ideologische und minderheitspolitische Kontinui-
taten: ,Bei den Mafinahmen, die nach 1933 gegen die Zigeuner ergriffen
worden sind, ist zu unterscheiden zwischen solchen aus kriminalpoli-
zeilichen und solchen aus rassischen Griinden.” Erst die Deportationen
nach Auschwitz ab 1943 seien ,nicht mehr auf die [kriminalpolizeiliche]
Bekampfung derjenigen Zigeuner beschrankt [gewesen], die sich als
asozial erwiesen” hatten.** Jede Entschidigung fir staatliches Handeln
davor sei also auszuschlieflen. ,Die den Zigeunern eigenen Eigenschaf-
ten (Asozialitit, Kriminalitit, Wandertrieb)®, so der Kommentar, ,gaben
Anlaf zu ihrer Bekampfung:“*** So auch der BGH am 7. Januar 1956 bei
der Ablehnung einer vom OLG Koblenz anerkannten Entschadigung
fur eine Deportation in das Generalgouvernement 1940, fir die nach
dem OLG ,rassische Gesichtspunkte ausschlaggebend gewesen® waren.
Der BGH widersprach: ,Zigeuner [...] gelten [...] als asozial. Sie neigen,
wie die Erfahrung zeigt, zur Kriminalitat, besonders zu Diebstdhlen und
Betriigereien, es fehlen ihnen vielfach die sittlichen Antriebe der Ach-
tung vor fremdem Eigentum, weil ihnen wie primitiven Urmenschen
ein ungehemmter Okkupationstrieb eigen ist.“**” Nicht alle Maf3nahmen
sgegen Zigeuner in der Verfolgungszeit® seien also ,aus Griinden der
Rasse ergriffen” worden, sondern manche auch ,aufgrund der asozialen
Eigenschaften der Zigeuner®?** So gelte es fiir diese ,Umsiedlung®, wie
schon die NS-Behorden die Deportation genannt hatten.

334 Zit. nach dem Historiker-Gutachten im ,K6nig-Prozess” (1984-1991): LAV NRW,
Abt. Rheinland, Ger. Rep. 118, Nr. 2498, Bl. 2877-2930, hier: Bl. 2929: Hellmuth
Auerbach: Gutachten iiber die Geschichte der SS, der Konzentrationslager und
der Verfolgung der Zigeuner unter der nationalsozialistischen Herrschaft, speziell
in Auschwitz, 27.5.1987.

335 Becker/Huber/Kiister: Bundesentschadigungsgesetz, S. 48f.
336 Ebd.

337 Zit. nach Margalit: Die Nachkriegsdeutschen, S. 164.

338 Zit. nach Gortmaker/Safferling: Rosenburg, S. 278.

109



Mehrheitspolitischer Konsens, gesellschaftlicher Dissens und Interventionen

Uber die bereits vor der Machtiibertragung an die Koalition aus
Deutschnationalen und NSDAP des Jahres 1933 bestehende staatliche
Diskriminierung und Segregation®* schauten die BGH-Richter voll-
standig hinweg. Die BGH-Richter schriankten das grundrechts- und
menschenrechtswidrige Wesen der Verfolgung auf deren dufierste
Radikalisierung in den Massenverbrechen ein. Dass diese Perspektive
auf unverbesserlich nazistische Richter verweisen wurde, lasst sich
nicht sagen. Zwar war der Senatsprisident des BGH ein vormaliges
Parteimitglied, nicht aber die anderen vier Bundesrichter, unter denen
auch ein Angehoriger der jidischen Minderheit war.**° Es artikulierte
sich eine in der Mitte der Gesellschaft von vielen vertretene Sichtweise.

Es gab einzelne judische Stimmen, die Urteilsschelte iibten:**! Kurt
May, jidischer Leiter der United Restitution Organization (URO) in
Frankfurt, motivierte den Historiker Dr. Hans Buchheim, die Depor-
tationen von Roma 1940 nach Polen zu untersuchen, und appellierte
an seinen jildischen Freund Franz Calvelli-Adorno, Senatsvorsitzender
des Frankfurter Landgerichts, juristisch Stellung zu nehmen. Calvelli-
Adorno arbeitete den volkischen Kern der BGH-Argumentation heraus
und riigte 1961 in einem Aufsatz die Entscheidung scharf,*** worauf-
hin der BGH 1963 einen fritheren Verfolgungsbeginn nicht mehr ganz
ausschloss. Der Himmler-FErlass zur ,Regelung der Zigeunerfrage aus
dem Wesen dieser Rasse® von 1938 konne vielleicht ,mitursiachlich®
gewesen sein.>** Dabei blieb es dann. Ein nicht geringer Teil der noch
zu Entschédigenden war bis dahin verstorben. Von der grundsétzlichen
Einschétzung der NS-Politik als genozidal, wie sie Hannah Arendt in
Auswertung des Eichmann-Prozesses mit der Gleichstellung der Roma-
Minderheit mit der jiidischen Minderheit und mit den groflen von
der NS-Propaganda als ,Ostvolker” titulierten Bevolkerungsgruppen
vertreten hatte, war das sehr weit entfernt.

Calvelli-Adornos Kritik an der BGH-Entscheidung wurde von der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung kurzerhand als ,kommunistische Pro-
paganda“ abgefertigt.***

339 Opfermann: Rassenkunde, S. 71-85.

340 Ebd, S. 278f.

341 Margalit: Die Nachkriegsdeutschen, S. 164f.

342 Calvelli-Adorno: Die rassische Verfolgung, S. 529-537.
343 Miiller/ Wasserburg: ,Kritik und Vertrauen®, S. 296.
344 Hedemann: Zigeuner, S. 80.
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Der Entschadigungsjurist Heinz Diix stellte spater die Entscheidung
von 1956 in den Gesamtkontext der Abkehr von alliierten Einsichten
und des Fortbestehens einer rassistischen Perspektive iiber die angeb-
liche ,Stunde Null“ hinaus. Es hitten sich die Alliierten in den 1940er-
Jahren bei der ,Wiedergutmachung® ,auf den Rassebegriff des deutschen
Faschismus, der die Bekdmpfung von ,Juden, Zigeunern und Negern'
im Auge hatte, [bezogen]. Diese Position des alliierten Gesetzgebers
entsprach der NS-Realitat”. Dem habe der BGH 1956 prinzipiell wider-
sprochen. Das habe ganz dem ,kleinbiirgerlichen die eigene Position
iiberschatzenden und andere Menschengruppen unterbewertenden
Weltbild“ entsprochen, ,,aus dem der deutsche Faschismus in erhebli-
chem Umfang sein Potenzial aufgebaut® habe.>**

Wiederbewaffnung

Ein besonders eklatantes Beispiel fiir Diskrepanzen zwischen gesell-
schaftlichem Diskurs und parlamentarischen und staatsoffiziellen
Entscheidungen bietet die Wiederaufriistung, weil sie in einem offe-
nen Widerspruch zur langjihrigen mehrheitlichen Auffassung in der
Bevolkerung getroffen wurde.**¢ Der vergangenheitspolitische Inhalt
und dessen Konflikthaltigkeit liegen dabei auf der Hand:**" Die Kritik
hob hervor, dass die kiinftige ,Bundeswehr* altbekanntes Fithrungs-
personal habe, gegen den alten Gegner gerichtet sein wiirde und dass
sie mit politischen Aussagen begriindet werde, mit der die deutsche
Bevolkerung schon bis 1945 in den Zeitungen und im Radio standig pro-
pagandistisch bearbeitet worden sei. Es entwickelte sich ein erheblicher,

345 Heinz Diix in seinem Vorwort zu Stengel: Feindbilder, S. 6f.

346 1950 hatte Emnid 75 Prozent ,Ohnemichel® und nur 18 Prozent Zustimmung fiir
eine Remilitarisierung ermittelt, die Allensbacher Ergebnisse sahen dhnlich aus.
1955 gab es trotz des Umschlags vom Kalten Krieg in den heiflen Koreakrieg
und der damit zunehmenden Militirpropaganda immer noch 44 Prozent bzw. in
der Altersgruppe der unter 30-Jahrigen 55 Prozent Ablehnung der Wiederbewaff-
nung und nur 38 Prozent Befiirwortung, knapp 20 Prozent waren unentschieden:
Kluger: Nachwuchswerbung, S. 90; Geyer: Der Kalte Krieg, S. 274f. Der Wider-
spruch nahm mit der Etablierung der Bundeswehr nicht ab, sondern erst einmal
kréftig zu. In der zweiten Hélfte der 1950er-Jahre bewegte er sich bei 60 und
70 Prozent: Noelle / Neumann: Jahrbuch 1957, S. 296; Rupp: Bundesrepublik, S. 89.
Noch 1969 stellte die geheime ,Schnez-Studie” fest, es herrsche eine Abneigung
gegen den Wehrdienst in der Bevolkerung vor. Es miisse von den Medien mehr
Werbung fir die Bundeswehr gemacht werden: Kluger: Nachwuchswerbung,
S. 92f.

347 Zur Ablehnung der Wiederbewaffnung: Naumann: Nachkrieg, S. 236, 278.
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in Teilen von der SPD unterstiitzter auflerparlamentarischer Druck
gegen die Regierungsparteien CDU/CSU, FDP und DP. Eine von biir-
gerlichen Sprechern wie Martin Niemoller, Karl Jaspers oder Gustav
Heinemann, von Sozialdemokraten, Kommunisten, Gewerkschaftern
und Kirchenvertretern initiierte ,Volksbefragung® wurde daraufhin von
der Bundesregierung verboten. In einem aufsehenerregenden Prozess
wurden 1954 drei fithrende Mitarbeiter im Hauptausschuss der Volks-
befragung, Mitglieder der KPD, zu Gefingnisstrafen verurteilt.**®

Die Befragung der Bevolkerung sei auf den ,Umsturz der verfas-
sungsmafigen Ordnung des Bundesgebietes gerichtet.*** Die Bundes-
tagsentscheidungen zum NATO-Beitritt und zum ,Wehrbeitrag® (1955)
sowie zur Wehrverfassung und zum Soldatengesetz (1956) beendeten
die Diskussion nicht. Die staatlichen Instanzen mussten dauerhaft daran
arbeiten, eine Mehrheit im Wahlvolk fir die Wiederaufriistung zu
erwirken. Das geschah nicht nur im Grof3en, sondern auch im Kleinen
auch mit repressiven Mitteln. Als 1958 der Film Das Mddchen Rosemarie
mit Nadja Tiller in der Titelrolle der Freiwilligen Selbstkontrolle (FSK),
einer Vertretung staatlicher Korperschaften und der Filmwirtschaft,
zur Uberpriifung vorgelegt wurde, verbot die FSK eine Szene, in der
die Bundeswehr vergangenheitspolitisch einige Minuten lang schlecht

348 Einer der drei war Karl Dickel aus Vohwinkel im Wuppertal, Maurer, seit den
1920er Jahren Mitglied der KPD und als Angehoériger des Widerstands mehrere
Jahre inhaftiert. 1954 entzog Karl Dickel sich der Urteilsvollstreckung im Volks-
befragungsprozess durch Flucht in die DDR. Dickel kam aus einem Wittgenstei-
ner Verwandtschaftsnetz in den unteren Sozialschichten der Armutsregion, einer
Gemengelage aus den regionalen ,Zigeunerkolonien® und deren auch jenischer
und jiidischer Bewohnerschaft. ,Ethniziat® war dort angesichts ihrer Uneindeu-
tigkeit kein grofles Unterscheidungsmerkmal. Das sahen die Berliner Ethnizi-
tétsforscher der RHF anders. Sie legten ein erbhygienisches Dossier auch zu den
Wittgensteiner Dickels an. Daraus resultierten deren listenméfiige Erfassung und
die Deportation von Namenstragern nach Auschwitz. Karl Dickels jiingerer Bru-
der Friedrich, gelernter Giefler, seit den 1930er Jahren in der KPD und in deren
lokalem Spielmannszug, fliichtete nach einer ,Schutzhaft® ins westeuropaische
Ausland und kampfte in Spanien auf republikanischer Seite. Er ging nach 1945 in
die DDR und war dort viele Jahre Innenminister (1963-1989). Bei ihm verlangte
das RSHA 1940 einen ,Bericht iiber seine Rassezugehérigkeit®, der sich auf eine
mogliche ,Zigeuner“-Eigenschaft bezogen haben diirfte. Siche: LAV NRW, Abt.
Rheinland, RW 58, Nr. 50.928 bis 50.931; Bundesarchiv (im Folgenden: BArch)
Berlin-Lichterfelde, R 165, Nr. 170 (Sammelband), dort ,Dickel®; Opfermann:
Zigeuner-Habit, insbesondere S. 118-124; Peukert: KPD im Widerstand, S. 100;
Posser: Anwalt im Kalten Krieg, S. 158.

349 So der Bundesinnenminister Robert Lehr (CDU) zur Begriindung, siehe Verhand-
lungen des Deutschen Bundestages, Stenographische Berichte, Bd. 7, Ausgaben
133-146, 1951, S. 5486.
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wegkam. Sie begriindete ihr Verbot mit der ,Herabwiirdigung der ver-
fassungsmifligen und rechtstaatlichen Grundlagen des deutschen Vol-
kes®, sprich mit der Verletzung der Staats- und Volkstreue.>*

Zentrale Stelle der Landesjustizverwaltungen

Ende 1958 wurde in Ludwigsburg die Zentrale Stelle der Landesjustiz-
verwaltungen begriindet. IThr waren von der Politik bereits im Vorfeld
einige Zdahne gezogen worden. Ihre Kompetenzen beschriankten sich
aufs Vorermitteln, und bis zum Dezember 1964 durfte sie sich nur auf3er-
halb des Raums der Bundesrepublik begangenen Verbrechen zuwenden.
Damit war ,weitgehend sichergestellt, dass alle noch ungeahndeten
NS-Verbrechen®, die Angehorige der in Westdeutschland anséssigen
Bevolkerung ,in ihrer eigenen Umgebung gegen Juden, Roma und Sinti,
Fremdarbeiter und andere begangen hatte[n], unermittelt blieben®>**
Die Griindung war nicht zuletzt eine Reaktion darauf, dass der BRD ,,die
DDR im Nacken saf}“ (Christiaan F. Riiter), die dem In- und Ausland
mitteilte, der Nachbarstaat fordere NS-Kontinuititen in seinen Fih-
rungsgruppen.®? Das war nicht ohne Substanz, wie das 1965 und 1968
in drei Auflagen erschienene Braunbuch. Kriegs- und Naziverbrecher in
der Bundesrepublik mit seinen 2.300 Namen ,,durchweg zutreffend und
berechtigt® belegte.>*

Die Moéglichkeiten der Zentralen Stelle fiir eine aufklarende Justiz-
arbeit waren von vornherein eingeschrinkt worden. Anklagen waren
ihr verwehrt. Die wenigen ,Hauptverantwortlichen® sollten ihr Thema
werden. Zu verschonen waren insbesondere drei Gruppen moglicher
Tater: Angehorige der Wehrmacht, wie sie zu diesem Zeitpunkt dabei
waren, die Bundeswehr aufzubauen; ,kleine Befehlsempfanger®, die
die zu Vernichtenden im ,Osteinsatz“ zusammengetrieben und mas-
senhaft umgebracht hatten und die nun unauffillig ihren familidren

350 Der Film stellte das Leben und die nie aufgeklarte Ermordung des ,Freudenméad-
chens® Rosemarie Nitribitt dar, die groffindustrielle Kundschaft in ganz West-
deutschland gehabt hatte. Eine Szene zeigte zwei proletarische Gestalten (eine
davon: Mario Adorf), die auf die Melodie des Koéniggrdtzer Marsches zu einem
Bundeswehrmarschzug, der in Richtung eines Triimmergeldndes steuerte, ,Wir
ham den Kanal noch lange nicht voll“ sangen. Das ging der FSK zu weit; siehe
Buchloh: Zensur, S. 199.

351 Riiter: Ost- und westdeutsche Strafverfahren, S. 55.
352 Riiter: Das Ganze, S. 130.
353 Ebd, S. 198.

113



Mehrheitspolitischer Konsens, gesellschaftlicher Dissens und Interventionen

und beruflichen Alltag regelten, und ,NS-Aktivisten im Dienste der
Bundesrepublik® (Klaus Bastlein), wozu Staatsanwilte und Richter oder
das Leitungspersonal des Bundeskriminalamts (BKA), der Landeskri-
minaldmter (LKA), der Nachrichtendienste und vieler anderer admi-
nistrativer und politischer Einrichtungen gehorten. Bastlein kommt
zu dem Schluss, dass die Zentrale Stelle ihre ,Aufgabe, unliebsame
NS-Verfahren auszusondern, fast perfekt [erfillte]“*** Der Kreis von
Tatbeteiligten, die mit Ermittlungen zu rechnen hatte, war ,so klein
wie moglich® gehalten.**

An die Spitze der Zentralen Stelle war mit Erwin Schiile jemand
gesetzt worden, der zwar zunéchst als Ermittler gelobt wurde, sich
jedoch dann als Mitglied der NSDAP und der SA erwies. Er musste nach
Vorwiirfen, an Kriegsverbrechen in der Sowjetunion, seinem jetzigen
territorialen Arbeitsschwerpunkt, beteiligt gewesen zu sein, 1966 die
Zentrale Stelle wieder verlassen. Der positiven Aufnahme der Zentralen
Stelle folgte nach einem griindlicheren Blick auf deren Praxis die Kritik.
Investigative Journalisten machten die Griinde fiir abgelaufene Fristen
und leere Anklagebanke offentlich bekannt.** Schiile ,sabotierte®, wie
sich zeigte und Ingo Miiller konstatierte, ,die Arbeit zunédchst sogar

nach Kriften“3’

4.2 Demoskopische Befragungen

Solche Verfahrensweisen im Umgang mit den Verbrechen standen im
Widerspruch zu bei demoskopischen Nachfragen erkennbaren mehr-
heitlichen Uberzeugungen in der Bevélkerung. 1952 fithrte das kon-
servative Allensbacher Institut fiir Demoskopie eine Bevolkerungs-
befragung zur Bewertung der Teilnehmer des Putschversuchs vom
20. Juli 1944 durch. 40 Prozent stellten sich auf deren Seite, 30 Prozent
gegen sie, 3 Prozent schwankten und 16 Prozent waren ohne Meinung.
11 Prozent hatten noch nichts davon gehort, wie sie sagten.*® Als 1955

354 Bastlein: Historiografie, S. 323.
355 Riiter: Das Ganze, S. 130.

356 Greve, Von Auschwitz nach Ludwigsburg, S. 52-60; Klemp, ,Nicht ermittelt®,
S. 421.

357 Miiller, Strafvereitelungskartell, S. 69.
358 Noelle-Neumann/Koécher: Jahrbuch 1998-2002, S. 569.
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der vormalige Generalfeldmarschall Ferdinand Schorner, der fiir seine
Durchhalteparolen und Hinrichtungen kriegsmiider Soldaten bekannt
war, von der UdSSR nach Westdeutschland entlassen wurde, verlang-
ten zwei Drittel der von Allensbach Befragten, den ,Heimkehrer” vor
Gericht zu stellen.*®” Im August 1958 sprachen sich in einer Umfrage
desselben Instituts zwar 34 Prozent fiir einen ,Schlussstrich unter die
Vergangenheit® aus, aber 54 Prozent widersprachen dem.**°

Die Resonanz auf den ersten Auschwitz-Prozess bewies, dass es
konstant viel kritische Aufmerksamkeit fiir die Nazi-Verbrechen in der
Offentlichkeit gab und dass sie keineswegs nur beschwiegen wurden.
Mehr als 200 Verfolgte hatten tiber Auschwitz berichtet und so ihre
Sichtweise auf die dort veriibten Straftaten und auf die Téter in eine
weite Offentlichkeit hinein vermittelt. Tagebuchartig hatten Zeitungen
aus dem Gerichtssaal berichtet. Der Historiker Norbert Frei verallgemei-
nert das zu der weitgehenden Feststellung, ,iiber all das nichts zu wis-
sen” sei ,,den Westdeutschen im Sommer 1965, als der Prozess nach 183
Verhandlungstagen zu Ende ging, praktisch unméglich geworden®.***
Dabhinter lasst sich allerdings ein Fragezeichen setzen, denn wenn auch
60 Prozent der 1964/65 Befragten den Demoskopen ein Interesse an
den Prozessinhalten bekundeten, so bleibt doch eine grofie Minderheit
Nichtinteressierter.**

Die Frage nach einer kritischen Rezeption der NS-Geschichte in der
westdeutschen Bevolkerung ist auch deshalb anzusprechen, weil das
Auftreten von Personen mit fritheren NS-Mitgliedschaften und -Amtsin-
haberschaften mit den daraus hervorgehenden vergangenheitspolitischen
Bediirfnissen und Einstellungen im Westen durch kréftigen Zuzug NS-
Belasteter aus dem Osten seit dem Ende des NS-Reichs hoher war als je
zuvor. Es gab eine gewachsene und noch zunehmende Allgegenwart von
vormaligen NS-Anhingern wie auch von deren konservativen weltan-
schaulichen Nachbarn. Man kannte sich und stand sich nah. Nach seinem
sozialen und beruflichen Profil war dieser Bevolkerungsteil iiber Genera-
tionen in den mittleren und gehobenen westdeutschen Funktionsgruppen,
nicht in den lohnabhangigen unteren Schichten und Milieus zu verorten.
Der Zahl nach eine Minderheit, jedoch einflussreich.

359 Eichmiiller: Strafrechtliche Verfolgung, S. 68.

360 Nach Vollnhals: Verdrangung und Aufkldrung, S. 374; siehe auch Raim: Verfol-
gung; Frei: 1945 und wir, S. 34.

361 Nach Frei: Gerichtstag.
362 Miquel: Mit den Mérdern zusammenleben, S. 103f.
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4.3 Aulierparlamentarische Interventionen
Der Fall Hedler

1950 kam es zu einer richterlichen vergangenheitspolitischen Ent-
scheidung mit starkem gesellschaftlichen Widerhall.***> Ein gewisser
Wolfgang Hedler, Alter Parteigenosse, nun Bundestagsabgeordneter
der Deutschen Partei, hatte in Einfeld bei Neumiinster offentlich die
Massenverbrechen an der jidischen Minderheit als eine diskutable
Moglichkeit bezeichnet, ,sich ihrer zu entledigen®,*** und die Verschwo-
rer des 20. Juli als ,Landesverriter beschimpft. Das Landgericht Kiel,
dessen Vorsitzender Richter ebenfalls ein ehemaliger Parteigenosse
war, hatte Hedler vom Vorwurf der Verleumdung und Verunglimpfung
freigesprochen.

Es gab viel Emporung und Widerspruch im Ausland, aber auch
in der westdeutschen Bevolkerung. In Neumiinster, Tagungsort des
Gerichts, protestierten 15.000 Menschen. In Kiel und Hannover legten
Produktionsarbeiter in groflen Werken die Arbeit nieder. Ein starkes
Polizeiaufgebot wurde gegen die Straflenproteste eingesetzt, Journa-
listen wurden festgenommen. Von den Parteien unterstiitzten die SPD
und die KPD die vergangenheitspolitische Justizkritik auf der Strafie
und aus den Betrieben. Das konservative Leitorgan, die Frankfurter
Allgemeine Zeitung, verteidigte dagegen das Urteil und stellte sich gegen
die Urteilskritik. Der Herausgeber erklérte sie zu einer Bedrohung des
Rechtsstaats.

Der Protest in Neumiinster wegen Hedler stand nicht allein. In
Miinchen gingen 1950 2.000 Menschen gegen einen Freispruch fir
den lokalen Gestapochef auf die Straf3e, in Augsburg 15.000 bis 20.000
gegen die milden Urteile fiir die Téter der Penzberger Mordnacht in
der Endphase des NS-Regimes, in Bielefeld 35.000-40.000 gegen den
teilweisen Freispruch eines verhassten Gestapobeamten, unterstiitzt

363 Zu den folgenden Angaben siehe Frei: Vergangenheitspolitik, S. 317; Buschke: Deut-
sche Presse, S. 122ff. Der Vorsitzende Richter hatte in der Urteilsbegriindung gefragt,
,Wie hitte sich denn der Angeklagte ausdriicken sollen, als er in seiner Rede [...]
auf das Judenproblem zu sprechen kam?, zit. nach Adolf Arndt: Richter Paulicks
Einstellung, in: Sozialdemokratischer Pressedienst, Hannover, 20.2.1950, abrufbar
unter: http://195.243.222.33/spdpd/1950/500220.pdf [letzter Zugriff: 20.6.2022].

364 Hedler hatte wortlich erklirt, ,Man macht zu viel Authebens von der Hitlerbarba-
rei gegen das judische Volk. Ob das Mittel, die Juden zu vergasen, das Gegebene
gewesen sei, dariiber kann man geteilter Meinung sein. Vielleicht hatte es andere
Wege gegeben, sich ihrer zu entledigen.”; siehe Bergmann, Antisemitismus, S. 119.
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von VVN, SPD und KPD sowie von Gewerkschaften des Deutschen
Gewerkschaftsbundes (DGB), Trigern eines eintdgigen Streiks in den
Grof3betrieben.>®

Das Braunbuch

Das oben angesprochene Braunbuch des Dokumentationszentrums
der DDR-Archivverwaltung wurde auch in Westdeutschland zwar
von den entsprechenden Fachkriften und einem kleinen politisch
interessierten Publikum und auch im sonstigen Ausland aufmerksam
wahrgenommen,** blieb aber in seiner westdeutschen Reichweite eng
begrenzt. Seine Bedeutung liegt in der Betroffenheit staatlicher Stellen
und Personen und im Auslandsecho. Fiir die akademische und nicht-
akademische Offentlichkeit gab es diese Schrift nicht. Vom Landge-
richt Liineburg wurde sie bundesweit zur Beschlagnahme ausgeschrie-
ben. Das lehnte — auch bei diesem Thema Auflenseiter — Fritz Bauer
jedoch fir Hessen grundsétzlich ab, sodass ihn die rechtskonservative
Deutschland-Stiftung verklagte.>*” Selbst in westdeutschen Medien der
liberalen Mitte wie der Wochenzeitung Die Zeit firmierte sie unter der
disqualifizierenden Diffamierung ,Braunbuch der Russen®.

Mit seiner fiir historische Nachschlagewerke unverhéltnismaflig nied-
rigen Irrtumsquote, wie G6tz Aly 2002 zur Wiederauflage feststellte,>*®
folgte es vorausgegangenen Publikationen aus der DDR zu belasteten
Richtern, Staatsanwalten und fithrenden Polizeibeamten, die seit 1957
vorlagen und an deren ,Wahrheitsgehalt im grof3en und ganzen nicht
zu riitteln” war.*>*® Informationen aus der DDR zu NS-Belasteten wurden
von der zeitgendssischen Politik in Westdeutschland — soweit medial
iiberhaupt aufgenommen - als bosartige feindliche Kampagne diffa-
miert und ihre Verbreitung méglichst behindert. Eine interne ,Wagen-
burgmentalitit® (Miquel) und der Antikommunismus in Gesellschaft
und Politik schirmten die angegriffenen Juristen und Angehoérigen
anderer westdeutscher Einflussgruppen gegen die Vorwiirfe ab. Das

365 Zu Augsburg, Bielefeld, Miinchen, Neumiinster siehe Eichmiiller: Keine General-
amnestie, S. 17-36.

366 ,Vor allem in Grofibritannien®, siche Gortemaker/Safferling: Rosenburg, S. 31.
367 Wojak: Fritz Bauer, S. 18.

368 Gotz Aly: Zuverldssig. Lob des antifaschistischen Rentners. Reprint des Braun-
buchs, Stiddeutsche Zeitung, 9.8.2002.

369 Werkentin: Politische Strafjustiz, S. 200.
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Braunbuch wurde als ein ,kommunistisches Propagandawerk® (Kurt
Georg Kiesinger*”) beschrieben. Dennoch tiberzeugte es Leser, bewirkte
weitere Enthiillungen und in Einzelféllen auch politische Riicktritte.>*
Es bildete einen unterhalb der und neben den parlamentarischen Debat-
ten wirksamen Aufklarungsimpuls auch zum NS-Justiz-Terror, zu den
darin involvierten Tétern und zu deren beruflichem Fortwirken in der
Bundesrepublik.*”?

Die Ausstellung ,,Ungesiihnte Nazijustiz“

Die Kritik am Widerstand gegen den aufklarerischen Umgang mit NS-
Belastung hielt an. Ende der 1950er-Jahre entstand die Wanderaus-
stellung ,,Ungestihnte Nazijustiz“*”® (1959-1962) einer Gruppe junger
Leute um die sozialdemokratischen Studenten Reinhard Strecker und
Wolfgang Koppel im Auftrag des Sozialistischen Deutschen Studen-
tenbunds (SDS), des Studentenverbands der SPD. Darin wurden von
westdeutschen Kritikern jenseits der KPD die NS-Justizverbrechen
und die biografischen Kontinuitaten in der westdeutschen Justiz ange-
sprochen.*”*

Es war eine kleine laienhafte Ausstellung. Wihrend den Gegen-
kraften alle professionellen Moglichkeiten zur Verfiigung standen,
beschrinkte sich der Zugang der Ausstellungsmacher zur Offentlichkeit
auf die Hinterzimmer von Gaststatten und auf Studentenwohnheime,
wo die Besucher eine technisch unzuldngliche Exposition der Beweis-
stiicke und hektografierte Begleitblatter erwarteten. Da die westdeut-
schen Archive sich ihnen verschlossen hatten, prasentierte die Gruppe,
was sie aus der DDR hatten erhalten kénnen. Das brachte den Verant-
wortlichen den vernichtenden Vorwurf ein, sie seien ,Handlanger der
Machthaber von Pankow*. Aus ihrer Partei, die sich von der Ausstellung
distanzierte, wurden sie ausgeschlossen.

370 1958 bis 1966 Ministerprasident in Baden-Wiirttemberg, danach bis 1969 Bundes-
kanzler, NS-belastet, weshalb Karl Jaspers und seine Frau aus Protest gegen diese
Kanzlerschaft ihre Péasse abgaben und Staatsbiirger der Schweiz wurden: Krog-
mann: Jaspers, S. 5.; Beate Klarsfeld ohrfeigte Kiesinger 6ffentlich (1968): Kerk-
mann: Kiesinger-Ohrfeige, in: Fischer/Lorenz: ,Vergangenheitsbewiltigung®,
S. 195f.

371 Gortemaker/Safferling: Rosenburg, S. 198.

372 So im Ergebnis seiner Untersuchung: Miquel: Ahnden, S. 371, 373.

373 Siehe Glienke: Ausstellung; Gértemaker / Safferling: Rosenburg, S. 202f.
374 Gortemaker/Safferling: Rosenburg, S. 203.
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Strecker, seine Mitstreiter und deren Familien erhielten zahlreiche
Drohbriefe, an ihrer Seite standen nach dem Verbot der KPD und einer
Rechtswende der SPD randstdndig gewordene linke und linksliberale
Kleinmedien wie Die Andere Zeitung der ebenfalls ausgeschlossenen ehe-
maligen Vorwdrts-Redakteure Gerhard Gleifiberg und Rudolf Gottschalk,
wie konkret mit Klaus Rainer R6hl und Ulrike Meinhof, die der illegalen
KPD angehorten, oder wie Martin Niemollers Stimme der Gemeinde.
Eine aufsehenerregende Begleitaktion der Studenten zu ihrer Ausstel-
lung waren 43 Strafanzeigen gegen Staatsanwalte und Richter wegen
Rechtsbeugung in Tateinheit mit Totschlag oder Beihilfe zum Totschlag.
Das immerhin lief3 sich politisch so wenig einfach wegschieben wie der
Erfolg der studentischen Initiative im Ausland.

Varianten der Ausstellung wurden in Oxford, London, Amsterdam,
Utrecht und Leiden gezeigt, wo sie von den Medien und vom Publikum
freundlich aufgenommen wurden. In den Niederlanden, von wo die
Ausstellung 1960 angefordert worden war, stand die Prasentation in
einem zeitlichen Zusammenhang mit dem Befreiungstag, dieser dort
ein jahrliches Volksfest, mit Diskussionen um als unzureichend emp-
fundene westdeutsche Entschiadigungen fiir Kriegs- und Besetzungs-
schidden und um Antisemitismus in der Bundesrepublik.

Das bezog sich auf aktuelle Vorgénge dort. Ausgehend von einer
Synagogenschandung in Koln hatte sich im Winter 1959/60 eine Flut
von antisemitischen Aktivitaten iiber Westdeutschland ausgebreitet.
Zwischen Weihnachten 1959 und Mitte Februar 1960 war es zu 833 Vor-
fallen gekommen, die im In- und Ausland hochstes Aufsehen erregt
und erhebliche Befiirchtungen hatten entstehen lassen. Die staatliche
Fihrung der Bundesrepublik reagierte darauf, wie sie schon auf die
Kritik der Studenten an der westdeutschen Vergangenheitspolitik, auf
das Braunbuch und in zahllosen anderen derartigen Drucksituationen
reagiert hatte: mit einer eine kommunistische Verschworung unterstel-
lenden Drahtzieher-Erklarung. Bundeskanzler Adenauer sprach den
Osten und die noch im Land befindlichen KPD-Mitglieder schuldig:
+Was da gemacht wird, wird von Kommunisten gemacht und wird dann
in der ganzen Welt verbreitet.“*”*

Nach Grofibritannien wurden Strecker und Koppel von einem All-
parteienkomitee eingeladen, und die Ausstellung erhielt gewichtige
Unterstiitzung von Einzelpersonen und einflussreichen Medien. Der
westdeutsche Staat erlebte anlisslich der Ausstellung mit seiner Art

375 Mersey: Adenauer. Teegespriche, S. 31.
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Vergangenheitspolitik in den Niederlanden und in Grof3britannien
nicht die gute Presse, die diese hatte.’’® Statt sich zu bemiihen, die
Vorwiirfe gegen das Justizpersonal zu entkriften, versuchte man in der
Bundesrepublik, sie mit antikommunistischen Pankow-Verweisen zu
diffamieren®” und Vorwiirfe unaussprechbar zu machen. Seit dem Ende
der alliierten Anti-NS-Justizpraxis ndhmen Manner, ,deeply involved
in the Nazi terror®, wieder eine fithrende Rolle in Westdeutschland ein,
war hingegen die Schlussfolgerung des britischen New Statesman.*”®

Im Vergleich der Rezeption der Ausstellung in der Bundesrepublik
mit der im Ausland zeigt sich, dass in den jeweiligen Gesellschaften in
der medialen Vermittlung sehr unterschiedliche NS-Narrative dominier-
ten. Es wiirden nun bei jeder Gelegenheit ,die Wogen des Ressentiments
gegen unser Land® hochschlagen, kommentierte im Marz 1960 im Ton
nationalen Zusammenhalts und mit einer diffamierenden Gleichsetzung
von ,rot und braun® in der Uberschrift der Westberliner Kurier die Kritik
an der westdeutschen Justiz.*”®

Populare Medien

Filme waren erst vor, dann mit dem Fernsehen das bestimmende visuelle
Massenmedium der frithen Bundesrepublik.>*® Heimat-, Liebes-, Musik-
und Landserfilme fluteten die Kinos. Aber es gab die Ausnahmen von
der Regel. Dazu gehorten Filme, die vergangenheitspolitische Stoffe
aufklirend bearbeiteten. Einige gehorten zu den grofien Erfolgen der
Filmproduktion.

Einer der bekanntesten und einflussreichsten Filmemacher der
Bundesrepublik war der aus der DDR in den Westen gegangene
Wolfgang Staudte. Ihm war die kritische Bearbeitung der NS-Jahre
und ihrer Vor- und Nachgeschichte ein grofies Anliegen. In der SBZ
drehte er 1946 mit Hildegard Knef und Ernst Wilhelm Borchert den
ersten deutschen Nachkriegsfilm, dem er den Titel Die Mérder sind
unter uns gab. Es waren die NS-Morder in der noch gesamtdeutschen

376 Gortemaker/Safferling: Rosenburg, S. 136-141, insbes. S. 138.
377 Ebd.,S. 150f.

378 Ebd.

379 Ebd., S. 144.

380 Zu den folgenden Angaben: Laser: Glamour, S. 141ff; Miquel: Ahnden, S. 49;
Frithbrodt: Wolfgang Staudte, abrufbar unter: https://www.zweite-aufklaerung.
de/wolfgang-staudte-der-nestbeschmutzer-des-deutschen-nachkriegsfilms/ [letz-
ter Zugriff: 20.6.2022].
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Nach-NS-Gesellschaft, die er meinte. Er stellte sie am Beispiel eines
Wehrmachtsoffiziers und Verantwortlichen fiir Massenerschieffungen
in der besetzten UdSSR dar, der nach 1945 im Westen zum erfolgreichen
Unternehmer aufsteigt. Von der britischen und US-amerikanischen
Besatzungsbehorde wurde das Drehbuch abgelehnt, die sowjetische
Verwaltung unterstiitzte es, sodass die spatere DDR-Produktionsfirma
DEFA den Film tbernehmen konnte, der anschlieflend in 24 Staaten
des Auslands gezeigt wurde. 1951 kam Staudtes Verfilmung®** des
Romans Der Untertan von Heinrich Mann, in die dortigen Filmtheater.
Er behandelte die mentalen, sozialen und politischen Kontinuitaten
vom preuflischen Nationalismus der Kaiserzeit bis in die NS-Diktatur
und zeigte ,den deutschen Kleinbiirger als verlasslichste Stiitze einer
grofmannssiichtigen Bourgeoisie” (Kurt Laser). Anders als im sonsti-
gen Ausland, wo der Film sehr positiv aufgenommen wurde, gelangte
er in die Kinos der Bundesrepublik nicht. Das Innenministerium ver-
weigerte die fiir die Einfithrung des Films erforderliche Genehmigung,
sodass er im Westen nur illegal-subversiv in kleinen linken Filmclubs
gezeigt werden konnte. Das ergab jedoch eine nicht unterdriickbare
zustimmende Resonanz, sodass das Ministerium sich 1957 entschloss,
den Film doch lieber zuzulassen. Zur Auflage machte der Interministe-
rielle Ausschuss Schnitte von zwolf Minuten und einen Vorspann, der
den Antihelden des Films zu einer bizarren Ausnahmeerscheinung der
wilhelminischen Gesellschaft machte. Er lief nun vor ausverkauften
Sélen, galt aber rechten Kritikern nach wie vor als ,Substanzkritik
an unserem Volk® und ,,am burgerlichen Stand®. Erst 30 Jahre spater
konnte die von zahlreichen Filmexperten als ,Staudtes Meisterwerk®
bezeichnete Arbeit ungekiirzt gezeigt werden.

1958 arbeitete der Produzent Artur Brauner, ein jiidischer NS-Ver-
folgter, der den Grof3teil seiner Familie verloren hatte, an einem Film
iiber NS-belastete Richter. Die staatlichen Autoritdten in der Bundesre-
publik und in Westberlin waren damit nicht einverstanden. Es gelang
dem Bundesjustizministerium und in Westberlin dem Senat, Brauner
zur Zurlicknahme seines Projekts zu veranlassen.**?

1959 folgte nach Staudtes Wechsel in den Westen Rosen fiir den
Staatsanwalt mit Martin Held, Walter Giller, Ingrid van Bergen und
Camilla Spira: Ein Gefreiter hat gegen Ende des Krieges eine Tafel

381 Zu den folgenden Angaben: Weckel: Begrenzte Spielraume, S. 31-47; Toteberg:
Film-Klassiker, S. 167.

382 Miquel: Ahnden, S. 49.
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Schokolade gestohlen und wird dafiir von einem Kriegsgerichtsrat
zum Tode verurteilt. Ein Fliegerangriff verhindert die Hinrichtung.
Nach 1945 ist der Richter Oberstaatsanwalt in einer kleineren Stadt,
wohlhabend und angesehen. Dort sto3t der Gefreite, jetzt schlechtbe-
zahlter Handelsvertreter, auf ihn. Mit einem Trick — er stiehlt wieder
Schokolade - erreicht er eine Gerichtsverhandlung gegen sich, in der
aus dem Juristen der unverbesserliche Nazi herausbricht: Er verlangt
wie damals die Todesstrafe fiir den Schokoladendieb und enthiillt so
seine Vergangenheit als Justizmorder.

Der Film hatte neben dem Happy End fiir den Gefreiten und mit
dessen Liebesgliick angesichts der Aufdeckung des Nazis im Juristen
auch einen vergangenheitspolitisch gliicklichen Ausgang, der der jus-
tiziellen Wirklichkeit allerdings widersprach. Die Grundkonstellation
aber passte und wurde vom Publikum nicht beklagt, sondern fir wahr
befunden. Der Film von Staudte bewies mit seinem auflerordentlichen
Erfolg (,Kassenschlager®), dass es moglich war, auf populire Weise
aufkldrend mit der NS-Thematik umzugehen.

Das war genau das, was die Mehrheitspolitik zu verhindern ver-
suchte. Samtliche Filmstudios hatten die Produktion des Films abge-
lehnt (Staudte: ,Alle haben gesagt: ,Nein, wir wollen damit nichts zu
tun haben“***), die erst durch einen unerwarteten Produktionsausfall
moglich wurde. Wéhrend der Dreharbeiten erschien ein Vertreter des
Bundesministeriums des Innern und forderte deren Einstellung, die
Staudte dann durch einen ,Kompromiss“ abbiegen konnte. Er fiigte
eine Szene mit nicht belasteten Justizvertretern ein. 1960 wurde der
Film gegen den Willen des Bundesinnenministers Dr. Gerhard Schréder
(CDU) mit dem Bundesfilmpreis ausgezeichnet, den Staudte aber unter
Hinweis auf die NSDAP- und SA-Mitgliedschaft des Ministers ablehnte.
Staudte drehte einige weitere Filme mit zeitgeschichtlichem Inhalt. Aus
den Medien und von der Mehrheitspolitik wurde er wieder und wieder
als ,Nestbeschmutzer” und ,Kommunist®“ beschimpft, der mit der DDR
unter einer Decke stecke.

Mehr als zwei Jahrzehnte spiter entstand der Dokumentarfilm
Von Richtern und anderen Sympathisanten des Regisseurs Axel Engst-
feld und der Autorinnen Gisela Keuerleber und Peggy Parnass, diese
eine vielfach ausgezeichnete Gerichtsreporterin judischer Herkunft
und einzige Uberlebende ihrer Familie. Die Bundesfilmpreisjury pli-
dierte fiir eine Auszeichnung. Das hatte wie 1959 scharfe Einwande

383 Schmidt-Lenhardt: Ein politischer Regisseur, S. 42.
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des Innenministeriums zur Folge.*** Der Film diffamiere alle Juristen,
verunglimpfe die Bundesrepublik und sei auf keinen Fall preiswiirdig.
Die Jury blieb dabei: Auch dieser Film erhielt den Bundesfilmpreis.

Die staatlichen Instanzen waren, wie an diesem kleinen Uberblick zu
erkennen ist, keine Befiirworter und Unterstiitzer der Verbreitung von
Kritik an der herrschenden restaurativen Politik, wie es sie bestindig
in der westdeutschen Gesellschaft gab. Sie taten, was sie konnten, um
Kritik mit repressiven Mitteln zu verhindern.

4.4 Schlussfolgerungen

Es gab zu den Verhéltnissen in der westdeutschen Justiz und eingebettet
in eine allgemeine Kritik am politischen und staatlichen Umgang mit
der deutschen NS-Vergangenheit eine deutliche 6ffentliche Gegenrede.
Uber den selbstgewihlten vorzeitigen Abgang einer kleinen Gruppe
belasteter Juristen in den Ruhestand hinaus erzielte sie jedoch keine
erkennbare Wirkung. Ohne dass sich prazise Zahlenangaben dazu in der
Literatur finden lielen, ist zu sagen, dass sich in der Bundesrepublik und
in Westberlin ,eine wirkliche und durchgreifende Entnazifizierung der
hoéheren Justizbeamten® nicht nur nicht durchsetzte, sondern dass es sie
nicht auch nur ansatzweise tiberhaupt je gegeben hat. Vielmehr war es
so, dass schon bald ein ,, Tross juristischen Fu3volks erneut seinen Dienst
versah, als sei nichts geschehen®, und zwar seit den 1950er-Jahren in
einer Haufung wie nie zuvor. Denn nach der Entlassung der allermeisten
Alt-Richter und Alt-Staatsanwilte im Zuge einer Neustrukturierung
der Justiz in der SBZ waren sehr viele dieser Unerwiinschten ,bereits
frithzeitig in die westlichen Besatzungszonen® verschwunden.*®* Dort
konnten sie ihre rasche Ubernahme ohne Status-, Reputations- und
materiellen Verlust erwarten — ein starker Anreiz fiir den Wechsel in
den Westen. Auch auf ein in Teilen verdndertes Rechtssystem umlernen
und ihre Haltungen umstellen, mussten sie nicht. Die gemessen am vor-
maligen Deutschen Reich weitaus kleinere Bundesrepublik Deutschland
inkorporierte auf diese Weise nahezu die gesamte NS-Juristenschaft
und verteilte sie in nicht erlebter Dichte auf die Staatsbehdrden in
Westdeutschland und auf die dortige Empfangerschaft der staatlichen

384 Richter und andere Sympathisanten, Der Spiegel, 36 (1982), H. 42.
385 Alle Angaben in diesem Abschnitt: Gortemaker/ Safferling: Rosenburg, S. 81, 83.
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Pensionen.*®* Ein Jurist mit einer Vergangenheit als NS-Gegner hatte
gegeniiber dieser sich neu begriindenden geschlossenen Gesellschaft
ein erhebliches Akzeptanzproblem.

Am strafrechtlichen Gang der Dinge war unter solchen Vorausset-
zungen ohne viel gesellschaftlichen Druck in den NS-Prozessen nicht
viel zu machen.

Zu den Folgen der Bewertung von NS-Recht als Nicht-Unrecht und
als wertfreie Rechtsgrundlage gehort der mit dieser Sichtweise ein-
hergehende Blick auf die Verfolgten. Ihre Schuldlosigkeit war infrage
gestellt. Wie konnten so viele Menschen in einem ,ordentlichen Ver-
fahren® auf ,giiltiger Rechtsgrundlage® durch Verwaltungs- oder Jus-
tizinstanzen vo6llig unschuldig verfolgt worden sein? NS-Verfolgte,
zumal wenn sie ,Zigeuner” waren, hatten gegeniiber diesen Juristen
ein Glaubwiirdigkeitsproblem.

Der westdeutsche juristische Sonderweg blieb im Ganzen wie in
seinen Details so gestaltet, dass er dem besonderen Charakter der
Menschheitsverbrechen nicht gerecht werden konnte. Dem entsprach
ganz die Absage an einen Umgang mit dem Thema, wie er in den Grund-
einrichtungen der staatlichen Erziehung, in den Schulen, zu leisten
gewesen wire. Von einer ,Aufarbeitung” konnte keine Rede sein. So
belegen es die Schulbiicher. Selbst der Genozid an der jiidischen Min-
derheit war dort meist nicht oder nur in Kurzdarstellung anzutreffen.>*’
Soweit die volkische Ausrottungspolitik gegen soziale und ethnische
Bevolkerungsgruppen iiberhaupt zur Sprache kam, beschrénkten die
Kurzaussagen sich auf den jidischen Teilaspekt, der ein Randaspekt der
in den Schulen abgehandelten Zeitgeschichte war. Er lag zwischen 1951
und 1971 in den westdeutschen Geschichtsbiichern der gymnasialen
Oberstufe bei ,einem Satz bis zu etwa einer Seite®. ,Der Holocaust wird
tbersprungen®, stellte Bodo von Borries fest.**® Der Genozid an der
Roma-Minderheit blieb vollstandig auflen vor. Dabei ist mitzubedenken,
dass mit den ,131ern® nach der Heerschar wiedereingestellter bereits
entnazifizierter Lehrer und Lehrerinnen auch das tiberdurchschnittlich
belastete Personal zuriickkehren konnte. In den Schulen herrschten
folglich gegeniiber der nachwachsenden Generation Schweigen und
Entlastungserklarungen vor, wenn es um die jingere deutsche Zeit-
geschichte ging.

386 Perels: Erbe, S. 243.
387 Die folgenden Angaben nach Uhe: Nationalsozialismus, S. 13, 98, 102.

388 Von Borries: Vernichtungskrieg und Judenmord, S. 222.
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Was sich vergangenheitspolitisch fortlaufend ereignete, das war
das spontane auflerinstitutionelle Lernen. Gute Anlasse dazu hétten
NS-Prozesse sein konnen, die aber immer seltener stattfanden, bis sie
dann in den 1950er-Jahren in einem ,strafrechtlichen Ahndungsstill-
stand“ (Norbert Frei) nahezu verebbten. 1959/60 wurde der Tiefststand
erreicht.*® Heinz Diix stellte diese Entwicklung in den Rahmen des
Kalten Kriegs und der ,Einflulgewinnung konservativer Kreise®. Dafiir
habe, erklarte er im Riickblick, ,schlaglichtartig® der Chef des Bundes-
kanzleramts Dr. jur. Hans Globke gestanden, der im NS-Staat die Ras-
sengesetze vertreten und kommentiert habe, mit denen der ,Holocaust
der Juden und Sinti“ eingeleitet worden sei.*°

Vor dem beschriebenen Hintergrund muss als vorldufige Annahme
formuliert werden, dass die Voraussetzungen fiir einen angemessenen
justiziellen Umgang mit den Verbrechen an der Roma-Minderheit — zum
einen im Sinne eines Schuldausgleichs, einer angemessenen Siihne fiir
begangene Straftaten, einer Starkung des gesellschaftlichen Vertrauens
in die geltende Rechtsordnung, der Verhinderung ihrer kiinftigen Ver-
letzung und zum anderen in Gestalt einer in die Gesellschaft hinein-
wirkenden zeitgeschichtlichen Aufarbeitung — sehr ungiinstig waren.
Und zwar mindestens so lange, wie es eine grofle Zahl von Tétern,
Tatbeteiligten und mit ihnen verbundenen Instanzen mit grofiem poli-
tischem und gesellschaftlichem Einfluss im Land gab, die sich von einer
Aufarbeitung nichts versprachen und hinreichend durchsetzungsfahig
waren, weil ihre Interessen sich mit denen der Entscheidungstrager
deckten.

Das Narrativ eines angeblich gesamtgesellschaftlichen Schweigens
in diesen Jahren verlagert die vergangenheitspolitische und erinne-
rungskulturelle Verantwortlichkeit aus dem politischen Raum weg auf
eine anonyme und einheitlich erscheinende westdeutsche Gesellschatft.
Es erklart nicht, es verdeckt die restaurativen Maf3inahmen in einem
nach rechts verschobenen politischen Kriftefeld. Die Ermittlungs- und
Strafverfahren zur Verfolgung und Vernichtung der Roma-Minderheit
sind unter diesen Bedingungen zu sehen, zu verstehen und strukturell
einzuordnen.

389 Eichmiiller: Strafrechtliche Verfolgung, S. 55.

390 Heinz Diix: Uber die juristischen Aspekte einer Auseinandersetzung mit der NS-
Psychiatrie, in: Sozialpsychiatrische Informationen, H. 4/1983, zit. nach Klee: Was
sie taten, S. 208 f.
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Verbrechen an der Roma-Minderheit in Einzelverfahren
JR— ,>:<. p—

5.1 Uberblick

Ein auch nur annihernder Uberblick iiber NSG-Verfahren, in denen
Verbrechen verhandelt oder mitverhandelt wurden, denen Angehorige
der Roma-Minderheit zum Opfer fielen, stand lange aus.

Inzwischen konnte die NSG-Datenbank des Instituts fiir Zeitge-
schichte (IfZ) mit ihren mehr als 51.400 deutschen Verfahren daraufhin
ausgewertet werden.*** Das IfZ filterte 286 westdeutsche Verfahren mit
diesem Ermittlungsgegenstand aus seinem Bestand heraus. Dieser Aus-
zug ergibt die bislang ausfiihrlichste Zusammenstellung von Verfahren,
Verfahrensgegenstinden und -ausgéngen. Die in der ,Auskunft aus der
Datenbank® gesammelten Kurzdarstellungen gehen haufig und zum
Teil mit umfangreichen Ubernahmen von Aussagen aus den Ermitt-
lungsakten auf die Tatvorwiirfe, -raume und -orte ein, mitunter auch
auf Urteilsbegrindungen. Die abschlielenden Entscheidungen teilen
sie leider nicht mit. Die Beschuldigten, Angeklagten und Verurteilten
sind namentlich nur dann angegeben, wenn sie zum Zeitpunkt des

391 Auskunft aus der NSG-Datenbank des IfZ-Archivs, Reportdatum: 17.3.2021. Ich
bedanke mich bei dem Leiter des Archivs des IfZ, Klaus A. Lankheit (Minchen).
Daneben standen zwei weitere IfZ-Auflistungen zur Verfiigung: eine Liste, die 1994
im Rahmen von Recherchen von Karola Fings (K6ln) durch einen Sachbearbeiter
der Zentralen Stelle entstand, und eine zweite nicht ganz deckungsgleiche eben-
falls aus der Zentralen Stelle, die an Frank Reuter (Heidelberg) ging. Ich bedanke
mich bei beiden fiir die freundliche Unterstiitzung.
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Verfahrens nicht mehr lebten. Eine umfassende zahlenméflige Bilanzie-
rung schon nur nach Ermittlungseinstellungen und deren Begriindung,
nach Freispriichen, nach dem Strafmaf} und der realen StrafverbiiSung
ist auf dieser Grundlage nicht moglich. Sie erforderte den griindlichen
Einblick in das Gesamtaktenkorpus, der im gegebenen Zusammenhang
nicht méglich war.

Neben den IfZ-Angaben steht die bekannte niederlandische Urteils-
sammlung ,Justiz und NS-Verbrechen®, die 28 mit einem Urteil abge-
schlossene westdeutsche Verfahren mit Roma als Opfergruppe doku-
mentiert. Da nicht selten die an Roma begangenen Verbrechen in die
Ermittlungen, nicht aber in das Urteil eingingen, ergibt sich auch hier
ein Defizit.**> Zu einer Antwort auf die Frage nach den Verfahrensein-
stellungen und nach den Tatbeteiligten, die haufig nur mit den Initialen
bezeichnet sind, eignet die Urteilssammlung sich nicht.

Wie sich zudem zeigte, ist sowohl die IfZ-Sammlung als auch die
niederlandische Urteilssammlung unvollstdndig. Im Zuge der Recher-
chen zur vorliegenden Studie konnten weitere, dort nicht angespro-
chene Verfahren ermittelt werden, die Gesamtzahl durfte iber 300
liegen. Gelegentlich st6f3t man auf den Hinweis, dass nach Abschluss
des Verfahrens die Akten durch das Gericht vernichtet worden seien.
Das heif3t, dass mit den Akten Spuren der Verbrechen wie auch Belege
ihrer strafrechtlichen Folgen beseitigt wurden.

Um einen in etwa reprisentativen Uberblick iiber die Verfahrens-
ergebnisse mit Angaben auch zu den Leerstellen der vorliegenden
Sammlungen gewinnen zu kénnen, wurden die im Anhang angege-
benen 151 Verfahren, fiir die das nach Primérquellen und Literatur
moglich war, auf einige Hauptmerkmale hin ausgewertet. Es handelt
sich bei dieser umfangreichen Teilmenge um Verfahren, bei denen fiir
den Zeitraum von 1946 bis 2014 mindestens Angaben zu den Beschul-
digten/ Angeklagten, die Tatvorwiirfe, das Vorermittlungsergebnis,
Urteile im Hauptverfahren, soweit es zu einem solchen kam, sowie die
bearbeitenden Gerichte identifiziert werden konnten. In einigen Fallen
mussten Beschuldigte, Angeklagte oder Verurteilte deshalb offenblei-
ben, weil die Gerichte sie nicht feststellen konnten, und im Einzelfall

392 Diese und weitere Quellen siehe JuNSV mit 28 Verfahren in einer Rubrik zur
Opfergruppe ,Zigeuner® (die unvollstandig ist), ferner Angaben in Priméarquel-
len und einschlégiger Literatur, dort insbesondere bei Hohmann: Robert Ritter,
S. 382f.
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gelang es nicht, sie in den vorliegenden Quellen ausfindig zu machen.*”
Die Mehrheit der Verfahren bearbeitete Straftaten, die nicht allein an
Roma, sondern zugleich an anderen Bevdlkerungsgruppen begangen
wurden.

Unter den westdeutschen Bedingungen konnten die Staatsanwalt-
schaften oft nicht hinreichend ermitteln, da die heute in der Russischen
Foderation und anderen Nachfolgestaaten der UdSSR liegenden Doku-
mente unzureichend bekannt waren und der Kalte Krieg die Zugiange
erschwert hatte. Was in die Ermittlungen zur Verfolgung der Roma-
Minderheit einging, floss oft nicht in das staatsanwaltliche Ermittlungs-
ergebnis ein oder fand keinen Niederschlag in der Urteilsbegriindung.

Ebenfalls einen hohen Verfahrensanteil, jedoch deutlich darunter-
liegend, hatte fiir den mitteleuropiischen Tatraum die Thematik der
Erfassung der Angehorigen der Minderheit und die damit einhergehen-
den Uberweisungen in die Vernichtungslager. Zwei weitere Prozessge-
genstidnde mit geringerem Gewicht in der Strafverfolgung waren zum
einen Einzelverbrechen in den KZs, oft Exzesstaten, und zum anderen
von Arzten praktizierte Sterilisationen und in KZs von ihnen durch-
gefithrte Menschenversuche. Die Verbrechen im mitteleuropéischen
Tatraum betrafen vor allem Sinti und seit dem 19. Jahrhundert nach
Mitteleuropa migrierte osteuropaische Roma.

Sechs Verfahren ereigneten sich vor Gerichten mit westalliiertem
Personal (fiinf Niirnberger US-Nachfolgeverfahren, ein britischer
Curiohaus-Prozess in Hamburg). Sie wurden mit Strafurteilen fiir eine
grof3e Mehrheit der Angeklagten abgeschlossen. Bei Beschuldigungen
wegen Verbrechen an der Roma-Minderheit gab es in diesen Verfahren
25 Angeklagte. Zwei wurden zur Todesstrafe, acht zu lebenslanglicher
Haft und finf zu hoheren zeitlichen Strafen zwischen zehn und 20 Jah-
ren verurteilt. Es verbleibt ein Rest von sieben Verurteilten mit einer
Haftstrafe zwischen einem und finf Jahren, zum Teil zur Bewédhrung
ausgesetzt, von zwei Freispriichen und einer Verfahrenseinstellung
aufgrund von Krankheit. Hinter der Strafzumessung blieb jedoch die
Strafverbiiflung weit zuriick. Zwar wurde tatsachlich eine Hinrichtung
vollzogen, aber die zweite Todesstrafe wurde in eine lebenslange Haft
umgewandelt und alle Haftlinge mit einer Ausnahme — Entlassung

393 Beeintrachtigt wurde die ohnehin nicht leistbare umfassende Auswertung der
justiziellen Archivalien in erheblichem Maf}e durch monatelange bis nahezu an
den Abgabetermin der vorliegenden Arbeit reichende pandemiebedingte Schlie-
fungen der Archive fiir den Publikumsverkehr.
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1957 — wurden frithestens 1947 und — im Zuge einer westalliierten
Begnadigungswelle — spitestens 1953 wieder auf freien Fuf gesetzt.

Die westdeutschen Verfahren, in die einzelne Verfahren mit alliierter
Oberhoheit, aber deutschem Personal (Spruchgerichts-/Spruchkam-
merverfahren) einbezogen sind, endeten zum grofiten Teil schon in der
ersten Ermittlungsphase fiir die Beschuldigten mit einer Einstellung.
Dafiir lassen sich unterschiedliche Griinde angeben: Die ermittelnde
Staatsanwaltschaft konnte Beschuldigte nicht identifizieren oder auf-
finden. Beschuldigte waren ins Ausland gefliichtet. Ermittler konn-
ten keinen hinreichenden Tatverdacht erkennen. Gerichte lielen eine
Anklage nicht zu, weil sie den Anfangsverdacht nicht bestatigt fanden,
von der Erfolglosigkeit der Beweisfiihrung ausgingen oder Verjahrung
eingetreten war. Beschuldigte waren oder wurden verhandlungsunfihig
oder waren verstorben. Es kam zu einer Verurteilung, aber nicht zum
Haftantritt oder nur zu einer Teilhaft, weil der Verurteilte als nicht
haftfahig galt.

323 Personen lieflen sich fiir die festgestellten 151 Verfahren als
Beschuldigte individuell bestimmen. Die tatsachliche Zahl der Tatbetei-
ligten ging weit dariiber hinaus, denn ein hoher Anteil von ihnen blieb
aufgrund unzureichender Zeugenangaben oder aus anderen Griinden
unbenannt.

In 145 Fallen kam es zu Verfahrenseinstellungen. Das ist keine Aus-
sage zur Zahl der Personen mit Verfahrenseinstellung, da die Angabe
einer Einstellung sich auf eine Beschuldigtengruppe mit unbestimmter
Teilnehmerzahl beziehen konnte. Auf Einzelpersonen bezogen, war
der Einstellungsanteil also erheblich hoher. Bei 48 Angeklagten ent-
schied ein Gericht auf Freispruch, bei mindestens der Halfte davon
aus Beweismangel. Dreimal erkannte es auf Straflosigkeit aufgrund
sgeringer Schuld® nach § 47 Militar-Strafgesetzbuch (MStGB). Nimmt
man die Einstellungen hinzu, kam es ganz tiberwiegend nicht zu einem
Strafurteil. 108-mal verurteilte ein Gericht zu einer Haftstrafe, die bei
nicht ganz einem Drittel der Angeklagten bei maximal dreieinhalb
Jahren und bei nicht ganz der Hélfte in dieser Teilgruppe im Bew&h-
rungsbereich bis zu zwei Jahren lag. 33 Angeklagte wurden zu mittleren
zeitlichen Haftstrafen zwischen vier und neun Jahren und 17 zu hoheren
zwischen zehn und 20 Jahren verurteilt, 26 zu lebenslanglich. Leider
lagen Angaben zur realen Strafverbiiflung meist nicht vor. Es ist davon
auszugehen, dass mindestens die langen Zeitstrafen in aller Regel durch
Begnadigungen oder aufgrund &rztlicher Atteste (,Haftunfahigkeit®)
wesentlich verkiirzt wurden.
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Seit den 1970er-Jahren kam es bei noch 52 der 151 festgestellten
Verfahren bei sechs Angeklagten zu Strafurteilen. Bis auf einen zivilen
Textilkaufmann ohne SS-Zugehérigkeit hatten sich diese Verurteilten
auf unteren Stufen der SS befunden und entsprachen dem medialen
Bild des ,Schergen®. Alle sechs kamen aus den unteren Segmenten der
sozialen Hierarchie. Einer erhielt eine Jugendstrafe von zweieinhalb
Jahren, ein zweiter eine Strafe von sechs Jahren, die anderen wegen
Mordes lebensléinglich. Nicht einer von ihnen jedoch wegen Verbrechen
an Roma. Diese wurden im Urteil gar nicht angesprochen. Es ist nicht
bekannt, ob diese vier ihre Strafe tatsachlich bis ans Ende verbiifiten.

Beihilfe zum Mord war in den 52 Verfahren kein Gegenstand mehr.
Hier ist zu sehen, dass seit Ende der 1960er-Jahre der Bundestagsbeschluss
nach der Dreher’schen Amnestieaktion Verfahrenseinstellungen an die
Stelle von Beihilfeurteilen setzte und mit ihnen nun auch die duflerst
befremdlichen Verurteilungen wegen Beihilfe mit wenigen Haftjahren
bei Tausenden von Opfern verhinderte, die regelmafiig zu empoérten
offentlichen Kommentaren gefiihrt hatten.

Mit der Griindung des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma trat bei
der Strafverfolgung eine selbstorganisierte, mit viel fachlicher Kompe-
tenz ausgestattete Kraft an die Seite der individuellen Initiative einzelner
Betroffener. Der Zentralrat erreichte mehr als 30 Ermittlungs- und Straf-
verfahren. Zu einer Verurteilung kam es aber allein in dem Verfahren
gegen Ernst-August Kénig.>™*

Die westdeutsche NSG-Rechtsprechung unterscheidet sich im Maf3
der Milde der Richterspriiche ganz erheblich von den Ergebnissen der
sechs Verfahren unter alliierter Justiz. Schaut man nach der realen Straf-
verbiiBung, konvergierte jedoch schon bald ein westalliiertes Entgegen-
kommen mit der westdeutschen Politik der Versohnlichkeit, der eine
Mehrheit in der Justiz im Grundsatz wie auch aus Eigeninteresse folgte.
In Ubereinstimmung ,mit der Reinwaschung der eigenen Kaste nach
1945 betrieb sie insgesamt eine ,an Widerwartigkeiten wahrlich nicht
arme” Strafrechtspraxis in Fillen von NS-Belastung, wie Ralph Giordano
in einer viel gelesenen Schrift 1998 riickblickend feststellte.*”® Inzwischen

394 Zentralrat Deutscher Sinti und Roma, Prozessbeginn gegen ehemaligen Wachmann
im Konzentrationslager Sachsenhausen — Zentralrat prangert jahrelanges Versagen
der Justiz an, 6.10.2021, abrufbar unter: https://zentralrat.sintiundroma.de/prozess
beginn-gegen-ehemaligen-wachmann-im-konzentrationslager-sachsenhausen-
zentralrat-prangert-jahrelanges-versagen-der-justiz-an/ [letzter Zugriff: 20.6.2022].

395 Giordano: Zweite Schuld, S. 146; Perels: Verpafite Chancen, S. 30, unter Verweis auf
Frei: Vergangenheitspolitik, S. 133 ff.; Kruse: NS-Prozesse und Restauration, S. 170ff.
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war die Grundentscheidung durchgesetzt, an die Stelle der Bestrafung
die alten Fihrungsgruppen in ihre alten Rechte wiedereinzusetzen.

Es fallt die Uberliange nicht weniger westdeutscher Verfahren auf,
die sich tiber ein Jahrzehnt und langer hinziehen konnten. Ein weiteres
auffalliges Merkmal ist die Diskrepanz zwischen der oft sehr grofien
Zahl der Opfer und dem geringen Umfang der Haft fiir einen Tater.
Die Erklarung dafir ist das am StGB und seinem Kommentar (,,Grauer
Dreher®) orientierte Strafrechtsverstindnis der urteilenden Richter.
Das konnte bedeuten, dass nach fiinf Jahren Ermittlung sich zwar ein
Inspektor der Kripo und ein Oberinspektor der Gestapo im ,,Osteinsatz*
bei der Sipo Minsk jeweils als beteiligt an der Ermordung von einigen
Tausend Menschen erwiesen hatten, aber mit viereinhalb Jahren Haft
wegen Beihilfe aus dem Prozess gingen.**® In manchem Fall geschah
die Entlassung gleich nach dem Urteilsspruch, da das Urteil mit der
Untersuchungshaft abgedient war.

Wenn im Folgenden aus der groflen Zahl der Verfahren einige
Einzelprozesse vorgestellt werden, dann geht es darum, iiber Verfah-
rensinhalte und -verldufe eine Vorstellung davon zu vermitteln, wie
Beschuldigte, staatliche Juristen und die medialen Begleiter der Ver-
fahren mit den Prozessstoffen konkret umgingen. Unzureichend zu
Wort kommen in diesem Zusammenhang Angehorige der Minderheit
oder deren Helfer, weil es nur eine spirliche Uberlieferung von dieser
Seite gibt. Die Zeugen, die von den Gerichten befragt wurden, waren
ganz tiberwiegend Kameraden, Parteigenossen usw. der Beschuldigten.
Angehorige der Minderheit hatten, wie zu zeigen sein wird, im Gegen-
satz zu der ersten Zeugengruppe fiir viele staatliche Juristen bei ihren
sehr viel selteneren Auftritten ressentimentbedingt und als Geféhr-
der der Entlastungstrategien der Beschuldigten zudem eine geringere
Glaubwiirdigkeit.

Die hier als wesentlich erachteten und exemplarisch herausgehobe-
nen und ausfiihrlich dargestellten Einzelverfahren leiten tiber zu dem als
Grofiverfahren angelegten Sammelverfahren zum ,Zigeunerkomplex®,
das parallel zum ersten Auschwitz-Prozess hatte stattfinden sollen, um
wie dieser im Fall der jiidischen Minderheit die Verbrechen an der Roma-
Minderheit am Tatort Auschwitz-Birkenau aufklaren und ahnden zu
konnen.

396 JuNSV, Bd. XXII, Lfd. Nr. 601, S. 363-396, Verfahren 9 Ks 2/62 am LG Koblenz,
Urteil 10.11.1965, Verfahren 1 StR 463/64 am BGH, Urteil 19.1.1965.
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Die Einzelverfahren verteilen sich auf fiinf Felder: Den alliierten Pro-
zessen mit Urteilsrelevanz auch fir Verbrechen an der Roma-Minderheit
schlieflen sich in gesonderter Betrachtung der Tatraum Mitteleuropa
und der Tatraum Osteuropa als Thema westdeutscher Gerichte an. Es
folgen Einzelverfahren, die fiir das Sammelverfahren von Bedeutung
waren und darin einbezogen wurden. Es folgt die ausfiihrliche Darstel-
lung des Sammelverfahrens. AbschlieBend werden einzelne Prozesse
aus der Auslaufphase der NSG-Rechtsprechung dargestellt, wie sie nach
dem Bundestagsbeschluss zur Kalten Amnestie stattfanden.

5.2 Niirnberger Nachfolgeprozesse (1946-1949)

In den alliierten Verfahren auf Grundlage des Londoner Statuts und
des KRG 10 waren Verbrechen an der Roma-Minderheit nur eine
nebengeordnete Facette in umfangreicheren Tatzusammenhéngen und
neben Verbrechen an weiteren Verfolgtengruppen. In finf der zwolf
Nurnberger Nachfolgeprozesse gehorten zu den Tatvorwiirfen, die in
die Urteilsbegriindungen eingingen, auch Verbrechen an Roma. Eine
Gleichstellung der Vernichtung von Roma und Juden als genozidale
Verbrechen vermieden Anklager wie Richter. In die publizierte Doku-
mentation der Quellen gingen die Verbrechen an Roma kaum ein.*”’

Der Arzte-Prozess

Der Arzte-Prozess (Fall I, 1946/47)*® hatte 23 Angeklagte — 20 KZ-Arzte,
zwei Verwaltungsvertreter und einen Juristen. Sieben von ihnen wurden
zum Tode, fiinf zu lebenslanglich und vier zu geringeren, aber doch lan-
gen Haftstrafen verurteilt. Sieben Angeklagte wurden freigesprochen.

Bei drei Arzten ging es um Zwangsversuche zur Trinkbarmachung
von Meerwasser im Auftrag der deutschen Luftwaffe. Sie sollten dazu
fithren, die Uberlebenschancen von abgestiirzten Piloten durch Trink-
barmachung von Meerwasser zu verbessern. Diese drei Arzte waren
Dr. Hermann Becker-Freyseng, Jahrgang 1910, Stabsarzt und Chef der
Abteilung fiir Luftwaffenmedizin der Luftwaffe, der Osterreicher Prof.

397 Wippermann: ,Wie die Zigeuner®, S. 177, 190.

398 Linne: Niirnberger ArzteprozeB, S. 15-17, 55-63; Weindling: ,Unser eigener
,6sterreichischer Weg‘“.
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Dr. Wilhelm Beiglbock, Jahrgang 1905, Oberarzt im Sanitétsdienst der
Luftwaffe, und Dr. Konrad Schéfer, Jahrgang 1911, Assistenzarzt im
Forschungsinstitut des Reichsluftfahrtministeriums. Ein weiterer Arzt,
der Osterreicher Prof. Dr. Hans Eppinger, Jahrgang 1879, Leiter der
Universitatsklinik Wien, Vorsitzender der Deutschen Gesellschaft fir
Innere Medizin, hatte sich 1946 dem Verfahren durch Suizid entzogen.
Beiglbock war sein Assistent gewesen.

Da bei den mindestens zwolftagigen dulerst qualvollen Experimen-
ten mit schweren Dauerschiden und mit dem Tod der Zwangsprobanden
gerechnet wurde, stellte Himmler fiir die ,Durstversuche“ mannliche
KZ-Haftlinge zur Verfiigung. Die Angaben zur Anzahl schwanken zwi-
schen 44 und 60. Die meisten von ihnen waren als ,Arbeitsscheu Reich®
kategorisiert und Roma. Drei oder vier waren sowjetische Gefangene
(,Russen®), weitere unklarer Zuordnung.

40 Roma waren vor der Auflésung des ,,Zigeunerlagers® in Birkenau
durch eine Massenvergasung Anfang August 1944 als noch arbeitsfahig
ins KZ Buchenwald verlegt worden und hatten sich auf das Versprechen
eines ,guten Kommandos® fiir den Transport nach Dachau gemeldet.
Becker-Freyseng organisierte die Versuche, Beiglbock fithrte sie durch.
Als Durchsetzungsmittel gegeniiber widerwilligen Probanden setzte
er vor allem Zwang ein. Das beruhte auf seiner Uberzeugung, es mit
sprimitiven, einfachen Leuten®, mit ,,Kleinkriminellen und ,geborenen
sozialen Parasiten” zu tun zu haben, wie er vor Gericht erklirte. Zu den
Prozeduren gehorten Fesselungen ans Bett und schmerzhafte Leber- und
Riickenmarkspunktionen ohne lokale Betdubung. Es ist unbekannt,
ob alle Opfer tiberlebten, die Angaben dazu gehen auseinander. Aus
den Versuchen ergaben sich Delirien, schwere Krampfe und bleibende
Schiden. Im Ermittlungsverfahren sagten die Sinti Jakob ,Johnny®
Bamberger,*” Karl Hollenreiner, Josef Laubinger, Ernst Mettbach und
Xaver Reinhardt aus. Im Prozessverlauf hatte es ein auffilliges Ereignis
gegeben, das Offentlichkeit herstellte: Karl Hollenreiner hatte Beiglbock
nach einem Sprung iiber die Barriere wihrend einer Gegeniiberstel-
lung geohrfeigt und als Morder bezeichnet.*®® Das war eine Verhal-
tensweise, die im scharfen Widerspruch zum gerichtlichen Auftritt
der sich mit grofitem duflerem Anstand und mit Eloquenz ins Bild

399 Siehe Bostrom/Dresing/Escher/Griinewald: Buch der Sinti, S. 156-158.

400 Zigeuner schlagt Prof. Beiglbock ins Gesicht, Deutscher Pressedienst (DPD),
27.6.1947, nach Linne: Niirnberger Arzteprozess, S. 292.
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setzenden Angeklagten stand. Hollenreiner wurde fiir seine Interven-
tion zu 90 Tagen Haft verurteilt, wenn auch schon bald auf Bew#hrung
wieder entlassen.

1947 verurteilte das Gericht Becker-Freyseng zu 20 Jahren und
Beiglbock zu 15 Jahren Haft. 1949 wurde die Haft bei beiden auf zehn
Jahre verkiirzt.*** Schafer wurde freigesprochen.

Wihrend alle Todesurteile im Arzteprozess vollstreckt wurden,
wurden siamtliche zu Haftstrafen Verurteilte zwischen 1950 und 1955
wieder auf freien Fufl gesetzt. 1951 wurde Beiglbock im Rahmen der
+Weihnachtsamnestie“ des US-Hochkommissars John McCloy, im Jahr
darauf Becker-Freyseng aus gesundheitlichen Griinden entlassen.
Dieser war bis zum Prozess fiir das Army Air Force Aero Medical
Center der US-Streitkrafte in Heidelberg tétig gewesen. Sein Name
hatte 1946 auf einer von der US-Luftwaffe gefiithrten Liste von Arzten
gestanden, die man aufgrund ihres Expertentums in die USA holen
wollte, wohin Becker-Freyseng 1952 von der Air Force eingeladen
wurde und reiste.**

Gegen Beiglbock nahm die Staatsanwaltschaft am Landgericht
Biickeburg 1959 abermals Ermittlungen wegen Mordes auf, die Anfang
1960 eingestellt wurden.*> Da dem mitverurteilten Kollegen Becker-
Freyseng die Approbation nicht entzogen worden war, arbeitete er
nach seiner Entlassung aus alliierter Haft weiter in seinem Beruf. Er
wurde von der Medizinischen Klinik des Stadtischen Krankenhauses
Buxtehude als Leitender Arzt eingestellt, ein Sachverhalt, der auf per-
sonelle Zusammenhinge verweist.

401 Zumindest bei Beiglbock ging die Haftminderung nach Darstellung von Paul
Weindling auf eine ,6ffentliche Kampagne® zweier Mitarbeiter des 1948 hingerich-
teten Generalkommissars des Gesundheitswesens Dr. Karl Brandt zuriick, auf die
Professoren Dr. Paul Rostock und Dr. Wolfgang Heubner. Der Generalarzt Rostock,
Mitglied der NSDAP, war als Koordinator der medizinischen Zwangsversuche
Angeklagter im Niirnberger Arzteprozess und wurde freigesprochen. Der deutsch-
nationale Pharmakologe Heubner, mit Eppinger einer der Initiatoren der Meer-
wasserversuche, war im Prozess einer der Gutachter. Nach der Kapitulation hatte
Heubner zunéchst hohe Funktionen in der ostdeutschen Gesundheitsverwaltung
inne, war Ordinarius an der Humboldt-Universitit und wechselte dann im Jahr der
beiden Staatsgriindungen an die Westberliner Freie Universitit. Heubner war seit
den 1920er-Jahren Experte auf dem Spezialgebiet der militarischen Giftgase. Siehe
Weindling: ,Unser eigener ,dsterreichischer Weg™, S. 159; Klee: Personenlexikon,
S. 251, 509; Einhaupl/ Ganten/Hein: 300 Jahre Charité, S. 163.

402 Moreno: Undue Risk, S. 91; Jacobsen: Operation Paperclip, passim.
403 Roth/Schmidt/Weindling: Dokumente und Materialien, S. 299.
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Die Verwaltung des Krankenhauses leitete der Jurist Dietrich Allers,
ein alter Parteigenosse und vormaliges SA-Mitglied. Mit Verwaltungs-
arbeit im medizinischen Bereich war er vertraut. Als aktiver Befiirwor-
ter der NS-Euthanasie war er zum Geschéftsfithrer der Zentralstelle T4
in Berlin aufgestiegen, die bis 1941 etwa 70.000 Morde an Menschen mit
korperlichen, geistigen und seelischen Einschrinkungen organisiert
hatte, wozu die Leichenplinderung auf Zahngold und die systemati-
sche Irrefithrung der betroffenen Familien gehorten. Dem Verwaltungs-
chef Allers*** unterstanden sdmtliche Anstalten fiir Krankenmorde
im Reich. 1948 wurde er von den US-Behorden festgenommen und
der westdeutschen Justiz iibergeben, die 1950 ihre Ermittlungen ein-
stellte. Ab 1962 wurde erneut ermittelt, 1963 wurde er festgenommen.
1966 wurde dieses Vorverfahren eingestellt, nachdem inzwischen auch
andernorts zu ihm ermittelt wurde, nun mit anschliefender Hauptver-
handlung. 1968 wurde Allers in Frankfurt am Main wegen Beihilfe zum
Mord an mindestens 34.549 Menschen zu acht Jahren Haft verurteilt.
Das geringe Haftmaf} erklért sich aus dem entlastenden Konstrukt, er
habe die Tat nicht als eigene gewollt. Es fehle ein Beleg, dass er ,den
Opfern gegeniiber feindlich gesinnt gewesen sei”. Der BGH verwies in
seiner Bestitigung des Urteils die Nebenkldger auf die Nichtanwend-
barkeit des Artikels 25 GG, denn ,ein derartiges Volkerstrafrecht [traf]
zur Zeit der von den Angeklagten begangenen Taten nicht zu“ Das
belegte das Urteil mit dem Grundgesetzkommentar des Rechtsauflen-
Professors Theodor Maunz.

Ab 1951 war Allers Syndikus der Deutschen Werft, im gleichen Jahr
kandidierte er fiir die 1952 verbotene NS-Nachfolgepartei Sozialistische
Reichspartei (SRP) fiir den Bundestag. Allers war Mittréiger der ,Stillen
Hilfe® fiir hochbelastete NS-Tater und koordinierte wie Dr. Werner Best
oder Willy Papenkort die Aussagestrategien der wegen der Kranken-
morde Beschuldigten.

Beiglbock, der in der fachlichen Gemeinschaft durch seine Beitrige,
viel Anerkennung erfuhr, hatte 1962 den Fehler gemacht, eine Einladung
zu einem Vortrag an der Wiener Universitat anzunehmen. Es lag aber
ein Haftbefehl in Osterreich gegen ihn vor, und er wurde festgenommen.

In die BRD ausgeliefert war ihm die Rickkehr in die Buxtehuder
Klinik nicht mehr moglich, zumal sein Unterstiitzer Allers verhaftet

404 Angaben zu Allers siehe JuNSV, Bd. XXXI, Lfd. Nr. 697, S. 407-478, Verfahren Ks 2
(GStA) am LG Frankfurt a. M., Verfahren StR 105/70 am BGH, Urteile: 20.12.1968,
27.10.1972; Forsbach/Hofer: Aus der Geschichte, S. 203; Weindling: Nazi Medi-
cine, S. 315.

136



Niirnberger Nachfolgeprozesse (1946-1949)

worden war. Beiglbock beging Suizid. Sein Vermogen hatte er zuvor
der Stillen Hilfe vermacht.**

Der Juristen-Prozess

Der Juristen-Prozess (Fall III, 1947)*°¢ hatte 16 Angeklagte, von denen
einer aufgrund von Suizid und ein zweiter wegen Krankheit aus dem
Verfahren ausschieden. Vier Angeklagte wurden freigesprochen, sechs
erhielten Zuchthausstrafen zwischen funf und zehn Jahren und vier
lebenslanglich. Die zeitlich begrenzt Bestraften und, wegen Haftunféhig-
keit, auch einer der Lebenslanglichen wurden 1950 und 1951 entlassen,
die drei verbliebenen Langzeitgefangenen 1955, 1956 und 1957. Das war
aus Tatersicht keine schlechte Bilanz.

Als crime against humanity war rassische Verfolgung einer der
Griinde fir eine Verurteilung. Reichsjustizminister Otto Thierack hatte
im Herbst 1942 mit Goebbels und Himmler vereinbart, dass in Justizhaft
befindliche ,Zigeuner®, ,Russen® und Ukrainer sowie Polen mit tiber
drei Jahren Haftstrafe, inhaftierte Tschechen oder Deutsche mit iiber
acht Jahren Haftstrafe, soweit die Justiz diese Haftlinge als ,asozial®
betrachte, den Konzentrationslagern zu tibergeben seien. Leitend dabei
war ,der Gedanke der Vernichtung durch Arbeit“.*”” Thierack hatte dazu
dem Reichsleiter der NSDAP Martin Bormann als rassenpolitisches
Motiv ausdriicklich mitgeteilt, ,die Strafverfolgung gegen Polen, Russen,
Juden und Zigeuner® solle deshalb ganz an die SS gehen, weil leider
,die Justiz nur in kleinem Umfang dazu beitragen® konne, ,Angehorige
dieses Volkstums auszurotten®.*® Eine vierstellige Zahl von politischen
Haftlingen erweiterte dieses Konzept in der Umsetzung. Die Opfer
wurden durch hohere Juristen in Listen zusammengestellt.

An der Spitze einer der beiden dazu begriindeten Abteilungen des
Reichsjustizministeriums (RJM) hatte der Ministerialrat Dr. jur. Karl
Engert, Jahrgang 1877, SS-Oberfiihrer, Vizeprasident des Volksgerichts-
hofs (VGH), gestanden. Thm und sechs weiteren Angeklagten — Josef
von Altstotter, Jahrgang 1892, Ministerialdirektor, Dr. jur. Wilhelm von
Ammon, Jahrgang 1903, Ministerialrat, Dr. jur. Glinther Joel, Jahrgang

405 Ebd., S. 309, 315.
406 Steininger/Leszczynski: Fall 3.

407 Gesprach Thierack mit Goebbels, 14.9.1942, zit. nach Zimmermann: Entscheidung,
S. 407.

408 Thierack an Bormann, 13.10.1942, zit. nach Miiller: Zerstérung, S. 306.
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1903, SS-Obersturmbannfiihrer, Ministerialrat, Herbert Klemm, Jahr-
gang 1903, Staatssekretdr, Dr. jur. Wolfgang Mettgenberg, Jahrgang
1882, Ministerialdirigent, und Dr. jur. Franz Schlegelberger, Jahrgang
1876, Staatssekretar und geschaftsfithrender Reichsjustizminister —
warf das alliierte Gericht unter anderem vor, mit anderen Héftlingen
Angehorige der Roma-Minderheit willkiirlich als ,asozial“ eingestuft
zu haben, um sie entsprechend einer Ubereinkunft zwischen dem Jus-
tizministerium und der SS-Fithrung KZs zu iibergeben, ,to be worked
to death” ,both during and after service of prison sentences®.**
Engert schied ohne Urteil wegen Krankheit aus dem Verfahren aus.
Altstotter erhielt funf Jahre und war 1950 wieder frei, Ammon, Joel und
Mettgenberg erhielten zehn, sie waren 1951 wieder auf freiem Fuf3 bzw.
1950 verstorben (Mettgenberg). Schlegelberger und Klemm bekamen
lebenslanglich. Schlegelberger wurde 1951 als haftunfahig entlassen.
Der nach Abzug des Gnadenvorteils am hartesten sanktionierte war
Klemm. Er musste bis 1957 auf seine Entlassung warten.
Bemerkenswert ist in diesem Verfahren ein schriftsprachliches
Detail im englischen Urteilstext, das in westdeutschen Urteilen so nicht
begegnet. Es zeigt an, dass den alliierten Verfassern 1947 die Fragwiir-
digkeit eingetibter Zuordnungen im deutschen Sprachgebrauch bewusst
war. Davon distanzierten sie sich. Fiir sie stand eine nichtethnische
Staatsbiirgerschaft an der Stelle, wo es im Deutschen begrifflich um
eine ethnisch definierte ,Volkszugehdorigkeit® bzw. Nichtzugehorigkeit
ging. Das Urteil sprach von ,Jews of all nationalities, Poles, Ukrainians,
Russians, and other nationals of the Occupied Eastern Territories, indis-
criminately classed as ‘gypsies’ und von Bevélkerungsgruppen ,,arbi-
trarily designated ‘asocial’®. ,Jews, Poles, ‘gypsies’ and other designated
‘asocials™ seien diskriminierenden Mafinahmen ausgesetzt gewesen.**

Der Geiselmord-Prozess

Im Geiselmord-Prozess (Fall VII, 1947/48)*** wurden zehn Stidost-Gene-
rale angeklagt, ,Haupttiter oder Teilnehmer® bei Verbrechen durch
Truppen der deutschen Wehrmacht gewesen zu sein, die auf deren
Befehl so gehandelt hitten, ,dafl eine grofie Anzahl von Biirgern —
Demokraten, Nationalisten, Juden und Zigeuner — aufgegriffen, in

409 The Justice Case: S. 21.
410 Ebd., siehe etwa S. 20, 22, 23, 80.

411 Zoller/Leszczynski (Hg.): Fall 7, S. 80, 106, 119, 122, 131f,, 134, 175f., 222f.
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Konzentrationslager geworfen, geschlagen, gefoltert, milhandelt und
ermordet wurden®. Die Beweisaufnahme habe ergeben, dass ,bei zahl-
reichen Exekutionen Hunderte von Zigeunern, Juden und Angehérigen
anderer Bevolkerungsgruppen getdtet wurden, die mit irgendwelchen
Zwischenfallen, denen deutsche Truppen ausgesetzt waren, in keinem
Zusammenhang gestanden® hitten. ,Juden, Zigeuner und andere ras-
sische Gruppen®, lautete das Fazit, seien ,aus keinem anderen Grund
als nur wegen ihrer Rasse oder Religion® zu Opfern von Morden und
anderen Verbrechen geworden.

Wehrmachtsbefehlshaber Siidost Generalfeldmarschall Wilhelm
List wurde unter anderem wegen ErschieBung von ,2.100 Juden und
Zigeunern® 1941 in Serbien, die als Geiseln fiir ,Sithnemafnahmen®
dienten, zu lebenslénglich verurteilt. 1954 wurde er aus gesundheitlichen
Griinden auf Bewéhrung entlassen. Sein Stellvertreter und Nachfolger
General Walter Kuntze erhielt wegen Inhaftierung einer fiinfstelligen
Zahl ,von Juden und Zigeunern in Sammel- oder Konzentrationslagern®
und Erschieffung von 3.200 ,Juden und Zigeunern® vom 27. bis zum
30. Oktober 1941 in Serbien gleichfalls lebensldnglich. Anfang 1953
wurde er von dem US-Hochkommissar McCloy begnadigt und entlassen.

In der Literatur werden die Geiselmorde anhand des sogenannten
Walther-Protokolls des Oberleutnants Hans-Dietrich Walther vom
1. November 1941 (,Bericht tiber die Erschieung von Juden und Zigeu-
nern“) beschrieben.*'? Der Bericht des Kompaniechefs im Infanterieregi-
ment 443 bezeugt detailliert die Massenerschieung Ende Oktober 1941
durch Soldaten dieses Regiments.*** Walther schlief3t mit den Worten:

Anfangs waren meine Soldaten nicht beeindruckt. Am zweiten
Tag jedoch machte sich schon bemerkbar, dafy der eine oder
andere nicht die Nerven besitzt, auf laingere Zeit eine Erschie-
Bung durchzufithren. Mein personlicher Eindruck ist, daf man
wihrend der ErschieSungen keine Hemmungen bekommt. Diese
stellen sich jedoch ein, wenn man nach Tagen abends in Ruhe
dariiber nachdenkt.***

412 Manoschek: Serbien, S. 100f.; siehe auch The High Command Case, S. 996 f.
413 Kaden/Nestler: Dokumente des Verbrechens, S. 70.

414 Kipp: Feindbilder, S. 393; vgl. Rof8berg: Verfolgung, S. 363; Rof3berg ordnet das
Ereignis falschlich dem Einsatzgruppen-Prozess zu und irrt in der Annahme,
es habe sich bei Walther um einen ,kommandierenden Wehrmachts-General®
gehandelt. Bemerkenswert ist seine Feststellung, dass der 1964 nach einem
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Der Einsatzgruppen-Prozess

Im Einsatzgruppen-Prozess (Fall IX, 1947/48)*"* gegen 24 SS-Offiziere
ging es um eine Vielzahl von Massakern in den besetzten Gebieten der
Sowjetunion mit Zigtausenden von Morden an zahlreichen Bevolke-
rungsgruppen. 24 Fithrer von Einsatzgruppen und -kommandos standen
vor Gericht, von denen 14 zum Tode, zwei zu lebenslénglich und funf zu
einer langen Freiheitsstrafe von zehn oder 20 Jahren verurteilt wurden.
Ein Angeklagter wurde in Hohe der bereits verbiifiten Haft verurteilt
und nach dem Urteil entlassen, einer war durch Suizid verstorben und
einer aus dem Verfahren aufgrund schwerer Krankheit ausgeschieden.
In seiner Héarte unterscheidet sich das Urteil sehr von den Urteilen
westdeutscher Instanzen in spiteren Einsatzgruppen-Prozessen. In
der Vollstreckung deutet sich ein kiinftiger Wandel im Umgang mit
den Nazi-Tatern an. Fiir zehn der zur Hinrichtung durch den Strang
Verurteilten trat Haft an die Stelle, sodass es nur zu vier Vollstreckungen
der Todesurteile kam, und die Haftstrafen endeten vorzeitig zwischen
1951 und 1958, fur die meisten bereits 1951.

Bei dem SS-Brigadefithrer und Generalmajor der Polizei Heinz Jost,
einem engen Vertrauten von Werner Best, dem SS-Brigadefithrer Erich
Naumann, dem SS-Obersturmbannfithrer Gustav Nof3ke und dem SS-
Obersturmfiihrer Heinz Schubert*'® gingen Verbrechen an der Roma-
Minderheit,*'” im letzten Fall auch das Massaker von Simferopol in das
Urteil ein. Schubert hatte es organisiert und iiberwacht. Nof3ke war an
Verbrechen des Einsatzkommandos 12 an Roma beteiligt gewesen**®
und Jost wurde ebenfalls wegen Verbrechen seiner Kommandos auch
an Roma verurteilt.*"’

Der Schuldspruch fiir Naumann betraf auch Massaker zweier ihm
unterstellter Einsatzkommandos, bei denen Roma zu den Opfern gehor-
ten. Eine Einsatzmeldung belegte fiir die Zeit vom 6. bis zum 30. Mérz 1942
Morde des Einsatzkommandos 7a an 1.657 Menschen, davon 1.585 Juden,

Ermittlungsverfahren wegen Befehlsnotstands aufier Verfolgung gesetzte Walther
zu diesem Zeitpunkt Bundeswehroffizier war.

415 Leszczynski: Fall 9, S. 135, 149, 153, 200, 230.

416 Zu Schubert und Simferopol siche The Einsatzgruppen Case, The RSHA Case,
S. 581-583.

417 Einen Uberblick anhand der SD-,Ereignismeldungen® an das RSHA vermittelt
ebd., S. 515-521.

418 Ebd., S. 556, 558.
419 Ebd., S.513.
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45 ,Zigeuner” und 27 ,Partisanen® oder ,frithere Kommunisten®, und des
Einsatzkommandos 8 an 1.609 Menschen, davon 1.551 Juden, 33 ,Zigeu-
ner®, 20 ,russische Kommunisten“ und fiinf ,, Kriminelle® **°

Heinz Schubert, der im Bestreben nach Entlastung auf seine Ver-
wandtschaft mit dem romantischen Komponisten Franz Schubert hin-
wies, lief§ das Gericht im Urteil die Bedeutung der sozialen Herkunft
und der 6ffentlichen Reputation von NS-T4tern ansprechen. Es sei eine
der interessanten Seiten des Prozesses gewesen, ,dass die Schilderungen
ungeheurer Greueltaten stindig mit den akademischen Titeln der als
ihre Tater genannten Personen durchsetzt” gewesen seien.***

Zwei der Angeklagten, Paul Blobel und Waldemar Radetzky, wurden
unter anderem fir das Grof3-Massaker an der judischen Minderheit in
Babyn Jar verantwortlich gemacht. Dass auch Roma in dieser Schlucht
erschossen worden waren, wurde im Verfahren nicht angesprochen.

Das Ausbildungsniveau und die beruflichen Positionen in dieser
Angeklagtengruppe waren weit iiberdurchschnittlich: 17 der 24 hatten
Abitur, 16 hatten mit Abschluss studiert, vier promoviert, von denen
einer habilitiert und Professor war. Zehn waren Volljuristen, die iibrigen
Staatswissenschaftler und Volkswirte, Volksschul- und Gymnasiallehrer,
einer Opernsanger und einer evangelischer Pfarrer. Die ,bildungsfernen
Schichten“ waren nicht vertreten, und viele Verurteilte riickten schon
bald nach 1945 in Leitungsstellen westdeutscher Unternehmen ein,
darunter grof3e wie die Mannesmann AG oder die Bayer AG. SS-Briga-
defuhrer Franz Six,*?? vormals Professor fiir Rechts- und Staatswissen-
schaften und Dekan der Friedrich-Wilhelms-Universitit in Berlin, war
ein offensiver Vertreter der volkischen Sache gewesen. Er beanspruchte
reine“ Wissenschaftlichkeit. Im RSHA war er als Marxismus-Referent
im Amt VII aktiv gewesen. 1944 hatte er sich auf einer Sitzung von
Judenexperten der deutschen Botschaften fiir die ,physische Beseiti-
gung des Ostjudentums® ausgesprochen. Das werde ,dem Judentum
die biologischen Reserven® entziehen.**® Zu 20 Jahren verurteilt, war er
dank westalliierter Begnadigung schon 1952 wieder auf freiem Fufi. Er
habe, bekundete Six, in der Landsberger Haft ,Jahre der Standhaftigkeit,
der Bestitigung einst gewonnener Erkenntnisse” erfahren und sei nach

420 Ebd., S. 516.
421 Leszczynski: Fall 9, S. 134.

422 Hier und im Folgenden, soweit nicht anders angegeben: Hachmeister: Gegner-
forscher.

423 Leszczynski: Fall 9, S. 163.
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wie vor ,von der Richtigkeit des revolutionéiren Ziels des Nationalso-
zialismus iberzeugt® — so 1977 im Vorwort zu der Schrift Ein anderer
Hitler seines Freunds, des Alten Parteigenossen, Hitler-Architekten und
SA-Brigadefiihrers Prof. Hermann Giesler, ein verurteilter, vorzeitig
entlassener und bekennender Nazi bis an sein Lebensende.***

Mit Six’ personlichem Umfeld konkretisiert sich eine fiir diese Jahre
beispielhafte Verfilzung von Angehérigen des gehobenen westdeutschen
Biirgertums mit Nazi-Vergangenheit. Dazu nur ein Ausschnitt: Der eben-
falls vorzeitig aus Landsberg entlassene Groflindustrielle Friedrich Flick
(Nurnberger Fall V, ,Flick-Prozess®) ebnete Six nach dessen Freisetzung
den Weg in die Rolle des Geschiftsfithrers des renommierten Leske-
Verlags.*” Daneben wurde Six fiir den Bundesnachrichtendienst (BND)
titig. Mitinhaber bei Leske war der prominente FDP-Politiker, Rechts-
anwalt und Protagonist einer Generalamnestie Ernst Achenbach. Der
Verlag beschiftigte weitere hochkompromittierte ehemalige Nazis oder
publizierte Schriften von ihnen. Im Blick zuriick beschreibt der Verlag
heute seine damalige Verfassung als ,verdeckte Publikationsplattform
fiir Nazi-Verbrecher®.***Zu dem Six-Netzwerk gehorte auch Werner Best,
den Six seit RSHA-Zeiten gut kannte und der nun unter anderem auch
im Leske-Verlag téitig war. Dort hatte Six mit dem Spiegel-Verleger Rudolf
Augstein zu tun, der im Leske-Verlag erste Schriften publizierte und dem
Six fiir leitende Funktionen beim Spiegel erfolgreich die SS-Offiziere
Horst Mahnke und Georg Wolff, alte Bekannte von ihm, empfahl.**”

Der OKW-Prozess

Der OKW-Prozess (Fall XII, 1947-1949)*** gegen das Oberkommando
der Wehrmacht hatte 14 Angeklagte, von denen elf verurteilt wurden.
Einer der Angeklagten entzog sich durch Suizid dem Verfahren, zwei

424 Giesler: Hitler, S. 18; das Buch erschien im rechtsradikalen Druffel-Verlag.
425 Berghoff/Rauh-Kiihne: Fritz K., S. 282.

426 Abrufbar unter: https://cwleske.de/verlag/verlagsgeschichte/ (letzter Zugriff:
20.6.2022).

427 Zur Haufung im Spiegel tatiger ehemaliger NSDAP-Angehoriger in gehobener
Funktion siehe das Interview von Wolfgang Michal mit Lutz Hachmeister, zeit-
weise Leiter des Grimme-Instituts, 2.8.2016: ,Lutz Hachmeister im Gespréach: ,Ich
wollte dem Spiegel nicht schaden‘®, abrufbar unter: https://www.newsroom.de/
news/aktuelle-meldungen/leute-6/lutz-hachmeister-im-gespraech-mit-wolfgang-
michal-ich-wollte-dem-spiegel-nicht-schaden-853934/ (letzter Zugriff: 20.6. 2022).

428 The High Command Case, S. 1-756.
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erhielten lebenslanglich, drei 20 Jahre, zwei 15, vier zwischen drei und
acht Jahren und zwei wurden freigesprochen.

Zwei der zu 20 Jahren Verurteilten waren der Generalfeldmarschall
Georg von Kiichler, Oberbefehlshaber der Heeresgruppe Nord, und der
General Karl von Roques, Befehlshaber des Riickwértigen Heeresge-
biets der Heeresgruppen Siidd und A. Beide wurden wegen Kriegs- und
Menschheitsverbrechen verurteilt. Bei diesen beiden gehorten zu den
Tatvorwiirfen und im Urteil auch Verbrechen an Roma.

Kiichler hatte noch 1939 bei dem Angriff auf Polen Morde an
Juden abgelehnt, im Jahr darauf dann jedoch als Oberbefehlshaber
der 18. Armee seine Einheiten instruiert, sich jeder ,Kritik an dem
im Generalgouvernement durchgefithrten Volkstumskampf, z.B.
Behandlung der polnischen Minderheiten, der Juden® zu enthalten.
LZur endgiltigen volkischen Losung® des ,Volkstumskampfes® seien
nun ,einmalige, scharf durchgefithrte Mainahmen® erforderlich.**
Schliefilich hatte er, wie sich in den Niirnberger Ermittlungen her-
ausstellte, ihm unterstellte Einheiten schwere Verbrechen gegen
sowjetische Bevolkerungsgruppen begehen lassen. Zu den im Urteil
festgehaltenen Tatbestinden gehorte, dass sie zahlreiche Zivilisten
umgebracht hatten, die verddchtigt worden waren, ,Zigeuner” oder
Kommunisten zu sein, eine antideutsche Haltung eingenommen oder
antideutsche Propaganda betrieben, Radio Moskau gehoért, Informa-
tionen iiber deutsche Griueltaten mitgeteilt, Partisanen unterstiitzt
oder die Arbeit fiir deutsche Auftraggeber verweigert zu haben. Der
,Widerstand®, so das Urteil, sei von deutscher Seite und auch von
Kiichler als gute Gelegenheit genutzt worden, alle auszulschen, die
irgendwie im Weg gewesen seien.**

Roques wurde die Verantwortung fiir die Tétung von etwa 500 Gefan-
genen am 15. Mai 1942 der zu diesem Zeitpunkt zwischen 15.000 und
20.000 Inhaftierten des Durchgangslagers (Dulag) 160 bei Chorol (,Grube
von Chorol®) in der Ukraine zugewiesen. Nicht nur Kriegsgefangene
waren dort untergebracht, sondern auch als Juden, ,Zigeuner®, Partisa-
nen, Kommunisten oder ,Funktionire® Verdichtigte.***

Roques verstarb 1949 in der Haft, Kiichler wurde 1953 amnestiert.

429 Miiller: Heer und Hitler, S. 45.
430 The High Command Case, S. 577.
431 Ebd., S. 637f.
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5.3 Westdeutsche Verfahren
Der Juristen-Prozess in Wiesbaden (1947-1952)

Im Wiesbadener Juristen-Prozess standen nach Ermittlungen, die 1947
begonnen hatten, 1951/52 sieben hochrangige Juristen als Angeklagte
vor dem Landgericht.*** Es ging um die Deportation von mehr als
15.000 Justizhaftlingen aus dem justiziellen Strafvollzug in Konzen-
trationslager zum Zweck der ,Vernichtung durch Arbeit®. In der Justiz
hatte es Widerstand gegen einen solchen Prozess gegeben. Er konnte
sich gegen ein deutsch-amerikanisches Uberleitungsgremium und das
hessische Justizministerium nicht durchsetzen. Die Héftlingstiber-
weisungen in den Tod waren bereits im Niirnberger Juristen-Prozess
(,Fall IIT%) ein Thema gewesen. Daraus war das Wiesbadener Verfahren
hervorgegangen. Die Anklage lautete auf Mord, versuchten Mord und
Beihilfe zum Mord. Die Deportationen gingen zuriick auf die geschil-
derten Vereinbarungen des Reichsjustizministers Otto Thierack mit
Goebbels und Himmler zur ,Vernichtung durch Arbeit“ vom Herbst 1942.
Zwei Abteilungen im Justizministerium hatten an der Umsetzung
gearbeitet. Die eine hatte der Ministerialdirigent Rudolf Marx geleitet.
Hier hatte der Senatsprasident Robert Hecker die allgemeine Abgabe
von Juden, Roma, Russen, Ukrainern und Polen sowie der ,sicherungs-
verwahrten“ Haftlinge organisiert. Die andere, neu gegriindete Abtei-
lung hatte der Ministerialdirektor, stellvertretende Vorsitzende des
Volksgerichtshofs und SS-Oberfiihrer Dr. jur. Karl Engert geleitet. Dort
stellten seit Herbst 1942 Oberstaatsanwalt Friedrich Wilhelm Meyer,
Oberregierungsrat Dr. jur. Albert Hupperschwiller und Staatsanwalt
Dr. jur. Otto Giindner die Abgabelisten mit ,asozialen® deutschen Haft-
lingen fiir die KZs zusammen. Otto Giese, Reichshauptamtsleiter und
Beisitzer im Volksgerichtshof, und Herbert Peters, zwei Beamte aus
der Fihrerkanzlei, hatten die besondere Aufgabe gehabt, diesen rund
2.000 politische Haftlinge hinzuzufiigen. Die fithrende Figur in dieser
Juristengruppe war der schon im Niirnberger Fall IIT aufgetretene Karl
Engert. 1937 hatte er den grofien, in den NS-Medien ausfiihrlich behan-
delten Berliner Katholikenprozess geleitet, dessen Hauptangeklagter der
Disseldorfer Pfarrer Joseph Rossaint gewesen war, spéter Prasident der
westdeutschen VVN, den er zu elf Jahren Zuchthaus verurteilt hatte.

432 JuNSV, Bd. IX, Lfd. Nr. 310, S. 267-367, Verfahren 2 Ks 2/51 am LG Wiesbaden,
Urteil 24.3.1952; dazu detailliert Kramer: Beitrag.
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Ein halbes Jahr nach der Thierack-Himmler-Absprache im Herbst
1942 hatte die Juristengruppe dem RSHA bereits fast 17.000 zu Deportie-
rende aufgelistet. Sie kamen tiberwiegend in das KZ Mauthausen. Wei-
tere Deportationsziele waren Auschwitz, Neuengamme, Buchenwald und
Ravensbriick. Offen bekundete Thierack Ende September 1942 gegentiber
Spitzenbeamten der Justiz, es wiirden diese Haftlinge ,dort eingesetzt,
wo sie zugrunde gehen®.*** Die Wiesbadener Staatsanwaltschaft schétzte,
dass die Halfte der Haftlinge die ersten drei Monate nicht tiberlebte. Alle
Angeklagten hatten eine konkrete Kenntnis der Lebensbedingungen in
den Konzentrationslagern aufgrund mehrfacher Dienstreisen dorthin.
Besonders gut bekannt waren ihnen mit Mauthausen und Auschwitz die
beriichtigtsten Lager. So hatten sich etwa Engert, Gindner und Giese im
Juni 1944 als Teilnehmer einer grofieren Reisegruppe von Fachjuristen im
Lagerkomplex Auschwitz aufgehalten. Ziel war es gewesen, sich tiber die
dortigen Moglichkeiten zur Zwangsarbeit zu informieren und sich besta-
tigen zu lassen, dass diese Arbeiten sehr haufig zum Tod fiihrten. Ihrem
Kollegen Marx hatten sie einen dienstlichen ,Reisebericht zugesandt.***
Das offenkundig fiir die Akten gedachte Papier, mitunterzeichnet von
Giindner, verschleierte die Absicht der KZ-Einweisung, indem die Lage
der Haftlinge in dem Vernichtungslager perfide beschonigt wurde. Thr
Ernahrungszustand, hief} es, sei dort besser als in den Justizvollzugs-
anstalten. Es falle ,vom Standpunkt des Strafvollzugs gesehen® auf,
,dafl mannliche und weibliche Héftlinge ohne unmittelbare Aufsicht
sich ziemlich frei bewegten und ungehindert miteinander in Berithrung
kamen®. Die Frauen ,machten nach Haartracht, Kleidung und Aussehen
einen gepflegten Eindruck®, wenn man auch an einem Krematorium
vorbeigekommen sei, bei dem ein Scheiterhaufen fiir Leichen existiert
habe. Es ist nicht davon auszugehen, dass der Adressat des Berichts, der
Abteilungsleiter Marx, diese Passagen ernst nahm.

Unter dem Vorsitz von Engert hatte am 16. November 1944 eine
Tagung der Generalstaatsanwilte von Bamberg, Miinchen und Nurnberg
zum Thema stattgefunden. Im Protokoll war in Auswertung der ,,verschie-
denen Besuche” zu lesen, es seien immer wieder Haftlinge aufgefallen,
wdie durch ihre korperliche Gestaltung den Namen Mensch gar nicht
verdienen; sie sehen aus wie Mifgeburten der Hélle. Es wird erwogen,
auch diese Gefangenen auszuschalten. Straftat und Strafdauer spielen

433 Thierack-Rede auf der Arbeitstagung mit den Chefprisidenten und General-
staatsanwilten, 29.9.1942, zit. nach Wiedemann: ,, Ansténdige” Titer, S. 600.

434 Rudorff: Verfolgung und Ermordung, S. 428 ff.
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keine Rolle.**** Das war der Vorschlag einer Ausweitung der ,Vernichtung
durch Arbeit".

Das Wiesbadener Gericht kam zu dem Schluss, dass ,,mindestens
75%" der Haftlinge aus den Justizvollzugsanstalten (JVA) in den KZs
umkamen, die Mehrheit im ersten und zweiten Monat nach ihrer Uber-
stellung.***

Beim Blick auf die NS-Vergangenheit der Beschuldigten kommt
Gegensitzliches zusammen. Die beiden nacheinander die Strafermitt-
lungen fithrenden Oberstaatsanwélte waren Juristen mit Distanz zum
NS-System schon in den Weimarer Jahren. Alfred K6nig war vormals
Mitglied der linksliberalen Deutschen Demokratischen Partei gewesen
und hatte nach 1943 eine Beforderungssperre erlebt. Sein Nachfolger
Arnold Buchthal war judischer Herkunft und ein Rickkehrer aus bri-
tischem Exil, der fiir die US-Anklagebeho6rde in Niirnberg gearbeitet
hatte, so auch bei der Vorbereitung des Niirnberger Juristen-Prozesses.
An seine Seite hatte er allerdings einen ehemaligen Kriegsgerichtsrat
bekommen, gegen den Fritz Bauer spéter ein Ermittlungsverfahren
wegen Kriegsverbrechen einleitete. Vorsitzender Richter wurde ein
langjahriges Partei- und SA-Mitglied, das wie auch die beiden Beisitzer
schon in den NS-Jahren als Staatsjurist aktiv gewesen war.

Gemeinsam war Staatsanwiélten, Richtern und Angeklagten ihr von
gehobener Biirgerlichkeit bestimmter sozialer Bezugs- und Erfahrungs-
raum und damit etwas grundlegend anderes als die Lebenswirklichkeit
der grolen Mehrheit der Uberlebenden in der Zeugenrolle, zumal diese
anders als die Angeklagten emotional mitunter aus der gerichtlichen
Rolle fielen, wenn sie ihre Ablehnung von Angeklagten und deren
Aussagen offen und zugespitzt aussprachen oder von Erinnerungen
iiberwiltigt weinten oder sogar schrien.*”” Aussagen von Angehérigen
der Roma-Minderheit wertete das Gericht oft als ,verworren® oder als
swertlos“ ab. Die teils mit zynischen Bemerkungen vorgetragene Leug-
nung einer Kenntnis der KZ-Morde durch die Angeklagten versuchten
die Richter nicht zu widerlegen, sie akzeptierten sie. Sie fanden deren
angebliche Unwissenheit glaubwiirdig. Sie erklére sich aus raffinierten
Vortdauschungen der Lagerleitungen. Was die Lagerhaft angehe, so sei
deren Notwendigkeit nachvollziehbar. So sei das nun einmal in einem
Staat, der sich ,in einem Kampf um die nackte Existenz“ befinde.

435 NSG-Datenbank des IfZ-Archivs, Reportdatum: 17.3.2021, S. 58-62, hier: S. 58.
436 Ebd., S. 59.

437 Wiedemann: ,Anstindige” Titer, S. 614.
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Die Kleinstgruppe von ,Haupttitern” reduzierte das Gericht auf nur
noch drei: Hitler, Himmler und Thierack. Nur bei ihnen konstatierten
die Richter ein ,Fehlen moralischer Hemmungen®. Wichtig war ihnen,
auflerste formale ,Rechtsstaatlichkeit” zu demonstrieren.*** Sie betonten
als eine Art rechtsstaatliches Defizit, da verstorben, hitten sie die drei
Hauptverantwortlichen nicht anhéren kénnen. Das heif3e leider auch,
diese hitten sich nicht verteidigen konnen. Eine ,,besondere Vorsicht habe
man als Richter insofern walten lassen miissen, als die Gefahr der Vorur-
teilsbildung gegeniiber den aulerhalb der juristischen Sphére inzwischen
durchweg verurteilten Hauptverantwortlichen gedroht habe: Man habe
sich nicht ,von der politischen Beurteilung der Genannten beeinflussen®
lassen dirfen. Die nun Angeklagten sahen die Richter in einer guten ,fest-
gefiigten Tradition®, stets aktiv unter dem geradezu antinazistischen Motto
gehandelt zu haben: ,Wer von beiden hat jetzt recht?” Den Angeklagten sei
auch im NS-Gerichtssaal nur immer wichtig gewesen, ,nicht die Grund-
sétze rechtsstaatlichen Denkens zu verlassen® Sie hitten stets klar Position
gegen die ,iiberzeugten Nationalsozialisten“ um sie herum bezogen.

Engert war bereits im Niirnberger Juristen-Prozess einer der Ange-
klagten gewesen, wenngleich aufgrund von Krankheit kaum présent.
1948 hatte die Staatsanwaltschaft Kiel Ermittlungen gegen ihn aufge-
nommen, die wegen des Verfahrens in Wiesbaden eingestellt worden
waren. Dort wurde er erneut wegen Krankheit aus dem Verfahren
genommen. Allein er war in Wiesbaden wegen Mordes angeklagt
worden, alle anderen nur wegen Beihilfe. Er verstarb 1951. Hecker
verstarb 1952 kurz vor Eintritt in die Hauptverhandlung. Das Verfahren
gegen Peters wurde wegen Krankheit abgetrennt. Fiir Giese, Giindner,
Hupperschwiller, Marx und Meyer hatte der Staatsanwalt mit 15 Jahren
die Hochststrafe bei Beihilfe gefordert. Das Gericht entschied:

Allen Angeklagten war nicht nachzuweisen, dass sie wahrend
ihres Tatigwerdens die beabsichtigten oder bereits erfolgten
Totungen der Hiftlinge kannten oder sie fiir moglich hielten
und fiir den Fall der Verwirklichung mit ihnen einverstanden
waren. [...] Da infolgedessen die subjektiven Voraussetzungen
fehlen, waren alle Angeklagten von der Anklage der Beihilfe
zum vollendeten und versuchten Mord [...] freizusprechen.**

438 Hier und im Folgenden: JuNSV, Bd. IX, Lfd. Nr. 310, S. 267-367, Verfahren 2
Ks 2/51 am LG Wiesbaden, Urteil 24.3.1952.

439 Ebd., S. 356.
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Das war die beispielhafte Formulierung eines Freispruchs nach dem
Textbuch der subjektiven Theorie. Das bedeutete, dass die nach 1945
eingeschlagenen Berufswege als Staatsjuristen oder Rechtsanwiélte bis
zum Ruhestand fortgesetzt werden konnten.

Die Eingaben von Personen aus Politik, Justiz und Kirchen zuguns-
ten der Tatbeteiligten belegten deren gute Vernetzung in gesellschaftli-
chen Einflussgruppen. Ein journalistischer Auf3enseiter kritisierte, dass
sie von den Richtern wie ,Gentleman-Angeklagte” behandelt worden
seien.**

Der Fall Anton Biihler/Reinhardt (1959-1961)

Im Oktober 1959 standen Karl Hauger und Franz Wipfler in Offenburg
wegen eines Totungsdelikts vor dem Landgericht. Der Arztsohn Hauger,
Jahrgang 1906, im Zivilberuf Forstrat, war seit 1930 in der NSDAP, war
SS-Hauptsturmfithrer mit mehreren SS-Auszeichnungen und zeitweise
im RSHA beschaftigt gewesen. Er war neben seiner Forstratstatigkeit
beruflich Vertreter der Aulenstelle Wolfach des SD. Einen militarischen
Rang hatte er nicht, da er sich bis hin zu der Vorhaltung einer ,Feigheit
vor dem Feinde® stets erfolgreich dem Wehrdienst hatte entziehen kén-
nen. Er war mehrfach wegen Disziplinverst6fen sanktioniert worden.
Er hatte sich Versorgungsvorteile auf Kosten anderer verschafft.**! Zum
Zeitpunkt der in Offenburg verhandelten Ereignisse im allerletzten
Kriegsabschnitt nahm Hauger als Volkssturmmann an der Kurzausbil-
dung einer Volkssturmeinheit teil.

Der Maurersohn Franz Wipfler, Jahrgang 1915, im Zivilberuf Forster,
war Hauptmann der Wehrmacht, schwer kriegsbeschadigt und leitete
bei Bad Rippoldsau als Kreisstabsfiihrer des Volkssturms die Ausbil-
dungsiibung, an der Hauger, mit dem er befreundet war, teilnahm.

Es ging vor dem Landgericht Offenburg um den Tod von Anton
Reinhardt bzw. Bihler. Der 17-jihrige Sinto aus dem Dorf Weiden im
Landkreis Rottweil ibernahm nach dem frithen Tod des Vaters Ludwig
Reinhardt und der Neuheirat seiner Mutter Elvira den Familienamen sei-
nes Stiefvaters Johann Biihler. Im August 1944 sollte er im Krankenhaus

440 Distere Schatten der Vergangenheit. Juristen des Dritten Reiches in Wiesbaden
unter Mordanklage, Niirnberger Nachrichten, 16.1.1952, zit. nach Wiedemann:
LAnstiandige® Téter, S. 614.

441 Zu den beiden Angeklagten und zum Verfahrensverlauf siehe JuNSV, Bd. XVII,
Lfd. Nr. 517, S. 611-644, Verfahren III Ks 3/60 am LG Karlsruhe, Urteil 10.5.1961,
Verfahren 1 StR 85/60 am BGH, Urteil 19.7.1960.
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Waldshut gegen seinen Willen sterilisiert werden.*** Um ihn gefigig
zu machen, wurde ihm die Deportation nach Auschwitz angedroht.
Er floh aus dem Krankenhaus, legte zu Fuf§ in Richtung Schweiz, wo
er Verwandte hatte, bis zum Rhein eine Strecke von 100 Kilometern
zurick, durchschwamm den Fluss und erreichte das Schweizer Ufer
im Kanton Aargau. In der Schweiz wurde er umgehend festgenommen
und ins Elsass abgeschoben, obwohl die Schweizer Regierung nach lan-
ger Verweigerung inzwischen entschieden hatte, ,an Leib und Leben®
bedrohte NS-Fliichtlinge aufzunehmen. Die deutschen Besatzungs-
behorden im Elsass nahmen Reinhardt fest und inhaftierten ihn im
LSicherungslager® Schirmeck-Vorbruck. Mit dem Vorriicken der alliier-
ten Truppen wurde das Elsass von den Deutschen geraumt und so kam
Anton Reinhardt von dort in das Nebenlager Rotenfels. Es gelang ihm
zusammen mit anderen Gefangenen im Méarz 1945 zu fliehen. Er wurde
aufgegriffen und kam in ein Aulenlager des KZs Natzweiler-Struthof in
Sulz am Neckar, von wo er am Griindonnerstag zusammen mit einem
ehemaligen Wehrmachtssoldaten, dieser noch in Uniform, aber ohne
Kennzeichen, wieder flichen konnte. Am 30. Mérz 1945 — Karfreitag —
wurde zunéchst er, dann der Wehrmachtssoldat von Angehorigen der
Wipfler’schen Volkssturmeinheit bei Bad Rippoldsau festgenommen.

Wihrend der Soldat der Feldgendarmerie tibergeben wurde, wurde
Anton Reinhardt von Hauger und Wipfler in Gewahrsam genommen.
Hauger warf ihm vor, er habe sich einem Gestellungsbefehl entziehen
wollen. Er erklarte, wie ein Zeuge aussagte, ,der Mann niitze ihnen nichts,
der schade blof3, solche Leute miissten weg“. Reinhardt werde daher
ysumgelegt®. Damit war Wipfler einverstanden. Aus einem im spateren
Tagesverlauf stattfindenden Kameradschaftsabend holte Hauger einige
Teilnehmer zusammen, zog ein Blatt Papier aus der Tasche und las vor,
dass der Gefangene wegen Wehrdienstverweigerung zum Tod durch
Erschieflen verurteilt sei. Dann lief} er das , Urteil” reihum unterschreiben.
Auch nur die Andeutung der Formalien einer Gerichtsverhandlung gab
es nicht. Nach der Verlesung der Hauger-Entscheidung wurde der Abend
fortgesetzt. Hauger fragt im Verlauf des Abends nach Interessenten fiir
die Erschieflung, blieb dabei aber erfolglos.

Am Tag darauf — Karsamstag — musste im Gaisbachtal an einem
Berghang im Wald Anton Reinhardt sein Grab schaufeln, und Hauger,

442 Zu Anton Reinhardts Biografie siehe insbesondere Huonker/Ludi: Roma, Sinti
und Jenische, S. 7-10; Fings: ,Da ich euch nicht mehr sehen werde®; Reuter:
Anton Reinhardt.
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begleitet von einem Wehrmachtssoldaten, einem Oberscharfithrer der
Waffen-SS und einem Volkssturmmann, erschoss ihn mit einem Genick-
schuss. Einer der Begleiter hatte Hauger vorher gefragt, wie er denn
so etwas fertigbringe. Die Antwort war gewesen, er habe heute schon
13 ,umgelegt®, dies sei der 14. Im Verfahren erklarte er dazu, diese Art
der Hinrichtung sei ihm bekannt aus seiner Tatigkeit als Kommandeur
der Sicherheitspolizei im Elsass und als Vorgesetzter von Gestapo- und
SD-Organen. Am Ostermontag wurde die Ausbildungsgruppe zum
Fronteinsatz nach Karlsruhe beordert. Hauger fehlte, er hatte sich krank
gemeldet.

Nach Kriegsende wurde Hauger von einem franzosischen Kriegs-
gericht wegen Erschiefung von 14 Gestapo- und Justizhéftlingen in
einem Wald bei Wolfach in den letzten Kriegstagen in Abwesenheit
zum Tode verurteilt. Er tauchte unter, wechselte in die Britische Zone
und wurde dort mit falscher Identitat als Bauleiter bei der Anlage von
Flugplatzen, also mutmafilich fiir die Militarregierung tatig. Wipfler
ging nach Heidelberg und trat dort in die Stadtverwaltung ein. Die
Auslieferung nach Frankreich musste Hauger dank des westdeutschen
Auslieferungsverbots nicht furchten. In dem fiir NS-Tater vorteilhaf-
ten Prozessklima der fortgeschrittenen 1950er-Jahre zeigten Hauger
und Wipfler sich 1957 wegen der Tat an dem jungen Sinto selbst an,
nachdem Hauger sich ausfiihrlich rechtlich hatte beraten lassen und
eine Prozessstrategie mit Wipfler abgestimmt hatte, die er dann jedoch
insofern dnderte, als er alle Verantwortung Wipfler anlastete.

Die Hauptverhandlung vor dem Landgericht Offenburg endete
1959 entgegen den Erwartungen der Selbstanzeiger mit siebenein-
halb Jahren Haft fiir Hauger und vier Jahren Haft fiir Wipfler wegen
gemeinschaftlichen Totschlags. Staatsanwalt und Angeklagte legten
Revision ein. Der BGH verwarf 1960 die Revision der Angeklagten
und griff die Position des Offenburger Staatsanwalts auf, der auf Mord
pladiert hatte. Bereits das Offenburger Urteil hatte die Behauptung
Haugers verworfen, er habe in Reinhardts Flucht den Versuch gesehen,
sich dem Wehrdienst zu entziehen. So auch der BGH. Das Opfer sei
ein ,Zigeuner” gewesen und eine Einziehung zur Wehrmacht daher
gar nicht in Betracht gekommen. Sein Fluchtmotiv sei gewesen, seine
Sterilisierung zu verhindern, wie das Landgericht Offenburg zu Recht
festgestellt habe. Der BGH monierte, dass das Offenburger Landgericht
die Mordmerkmale der Grausamkeit und des niedrigen Bewegrunds
verneint und dem Angeklagten Hauger einen Verbotsirrtum zugutege-
halten habe. Grausamkeit sei mit dem Schaufeln des eigenen Grabes
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gegeben gewesen und der niedrige Bewegrund habe in ,rassischen
Griinden® vor dem Hintergrund des ,Ausrottungsprogramms® ,nach
dem Grundsatz, ,der niitzt uns nichts, der schadet nur, der muss weg*,
gelegen.**?

Der Fall sei an ein anderes Gericht zuriickzuverweisen. Dieses
Gericht war 1961 das Landgericht Karlsruhe. Anton Reinhardt, der
noch seinen ihm als Gnadenerweis zugestandenen kurzen Abschieds-
brief an seine Mutter mit ,,Anton Biihler” unterschrieben hatte, unter-
stellte das Gericht, sich in geldufiger ,,Zigeuner“-Manier ,den falschen
Namen [...] auf der Flucht zugelegt” zu haben. Es akzeptierte wie schon
der Tater dieses antiziganistische Klischee als vertretbare Begriindung
einer Verfolgung. Zwar habe Hauger ein ,von ihm selbst nicht mehr
iiberschaubares Liigengewebe“ entwickelt, aber dessen Behauptungen,
nicht von einer ,Zigeuner“-Eigenschaft von Reinhardt ausgegangen
zu sein und von der Sterilisationsdrohung nichts gewusst zu haben,
rechnete das Gericht dazu nicht. Es wies generell zuriick, dass es
an irgendeiner Stelle im Ablauf der Geschehnisse darum gegangen
sei, Reinhardt sei ein ,Zigeuner®. Es verwarf Haugers Nazi-Satz zum
LAusrottungsprogramm® als verwendbares Beweismittel, der auf die
Vernichtung von ,Asozialen® und anderen ,Volksschiddlingen® hinaus-
lief und nach Meinung des BGH ein Schliisselmotiv freigelegt hatte.***
Den Zeugen, der Hauger eine niedrige Gesinnung attestiert hatte, da
er Reinhardt ,als Ballast® gesehen habe, der habe ,abgeworfen wer-
den® miissen, erklarte das Gericht fiir unglaubwiirdig. Hitte Hauger
den Jungen tatsachlich als ,,Volksschadling® seiner verdienten Strafe
zufithren wollen®, dann sei das dennoch nicht als niedriger Beweg-
grund im Sinne des § 211 StGB zu werten. Das Gericht stufte den an
dieser Stelle offen und klar hervortretenden moérderischen Rassismus
des NS-Téters zu einer Ansichtssache herunter. Damit offenbarten
die Richter ein weiteres Mal die eigene Verbundenheit mit volkischen
Uberzeugungen.

Neben dem niedrigen Beweggrund entfiel auch die Grausamkeit
der Tatausfithrung: Es seien beim Gericht Zweifel geblieben, ob ,das
Schaufeln des eigenen Grabes dem Opfer besondere Qualen bereiten
musste“. Uberhaupt habe sich nicht kliren lassen, wer die Anordnung

443 Zitierungen: JuNSV, Bd. XVII, Lfd. Nr. 517, S. 611-644, Verfahren III Ks 3/60 am
LG Karlsruhe, Urteil 10.5.1961, Verfahren 1 StR 85/60 am BGH, Urteil 19.7.1960,
hier: S. 644.

444 Diese und die nachfolgenden Angaben: ebd., S. 629, 638.
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zum Schaufeln des eigenen Grabs gegeben habe, und sich nicht bewei-
sen lassen, dass die Angeklagten sich eine Vorstellung davon gemacht
hatten, wie sich das auf das Opfer ausgewirkt habe. Das Vorstellungs-
vermogen des Frontsoldaten Wipfler konne durch ,Verhiartung® ein-
geschriankt gewesen sein. Dass Hauger sein Opfer ,ohne weiteres ein
letztes Gebet verrichten® und einen Abschiedsbrief habe schreiben
lassen, spreche sogar fiir eine gewisse Milde.

Das Landgericht Karlsruhe senkte im Juli 1961 die Strafen ab. Es
entschied wegen gemeinschaftlich begangenen Totschlags auf sieben
Jahren Zuchthaus und dreieinhalb Jahren Gefangnis. Die Untersu-
chungshaft war anzurechnen, und Hauger erkrankt, sodass beide Tater
noch im selben Jahr aus der Haft entlassen wurden.

Die Chetmno-Prozesse (1960-1965)

1962/63 ging es im Chelmno-Prozess in der Bundeshauptstadt um die
Toétung von mindestens 152.000 Juden und mehr als 4.000 Gsterrei-
chischen Roma aus dem ,Zigeunerlager” des Ghettos Litzmannstadt
(L6dz), von sowjetischen Kriegsgefangenen und von weiteren Opfern
am Vernichtungsort Kulmhof (Chelmno). Kulmhof war kein Lager. Die
dorthin Verschleppten waren im Winter 1941/42 am Ziel umgehend in
Lkws (,Gaswagen®) vergast worden.*** Die Leichen wurden anschlie-
Bend systematisch gepliindert. Ein jiidisches Arbeitskommando hatte
sie zu durchsuchen, das Raubgut zu sortieren und die Kleidungsstiicke
zu verpacken. Die Téter waren Angehorige eines Sonderkommandos
Kulmhof der Ordnungspolizei gewesen, zum Teil mit Vorerfahrungen
aus den Krankenmorden.

Nachdem das Verfahren gegen den héchstrangigen Angeklagten,
den General der Polizei und der Waffen-SS und Héheren SS- und
Polizeiftihrer (HSSPF) Wartheland Wilhelm Koppe, abgetrennt worden
war, verblieben elf Angeklagte, ausnahmslos weit unter ihm liegende
Rénge der SS und der Ordnungspolizei. Alle elf wurden verurteilt. Bei
zehn Tétern ging das Urteil von jeweils mindestens Zehntausenden
Opfern aus, im Einzelfall von bis zu 100.000 oder mehr als 150.000.
Bei dem elften waren es ,nur“ 1.000. Inwieweit Morde an Roma bei

445 Sparing: ,Zigeunerwohngebiet®, S. 162. Sparing korrigiert mit iiberzeugenden
Belegen die Forschungsliteratur, die im Allgemeinen einen Zeitraum dieser Depor-
tationen vom 5. bis zum 12. Januar 1942 angibt, sieche etwa Krakowski: Das Todes-
lager Chelmno/Kulmhof, S. 46 ff.
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der jeweiligen Urteilsfindung eine Rolle spielten, erschlief3t sich nicht.
Darauf gingen die Richter nicht ein.**¢

Walter Burmeister, Alois Hafele und Gustav Laabs wurden wegen
einer ,erheblichen Mitwirkung an den von den Haupttitern [Hitler,
Himmler, Goebbels usw.] befohlenen Massentétungen® zu 13 Jahren
verurteilt. Mit der Feststellung einer ,erheblichen® Mitwirkung bewegte
das Gericht sich einen Schritt in Richtung einer Mittaterschaft und ging
damit verbal ein wenig tiber die ,Beihilfe” hinaus, bei der es am Ende
rechtlich dann aber doch blieb, womit ein angesichts des Umfangs
der Verbrechen duflerst unangemesses Strafmafl ermoglicht wurde.
Ubertroffen wurde das durch die Urteile zu Kurt Mébius und Karl Heinl
mit acht bzw. sieben Jahren und bei Wilhelm Heukelbach, Friedrich
Maderholz und Wilhelm Schulte mit 13 Monaten und zwei Wochen.
Bei den Polizeiwachtmeistern Heinrich Bock, Anton Mehring und
Alexander Steinke sah das Gericht trotz Verurteilung wegen Beihilfe
zum Mord ,wegen geringer Schuld® von einer Strafe ganz ab. Das
ermoglichte der § 47 des Militarstrafgesetzbuchs (MStGB), der auf das
Verhiltnis zwischen Befehlsgeber und Befehlsempfinger bei einem
rechtswidrigen Befehl einging und bei ,geringer Schuld“ die Moglich-
keit der Strafbefreiung eroffnete.

Ein weiterer Tater aus dem Sonderkommando, der Hauptwacht-
meister der Polizei Gustav Fiedler, erhielt 1965 vom Landgericht Kiel
wegen Mordbeihilfe an 40.000 Opfern wie drei seiner Kameraden in
Bonn 13 Monate und zwei Wochen.

Der ausgegliederte Angeklagte Wilhelm Koppe,**” Parteigenosse
seit 1930 und Groflhandelskaufmann, war neben seinen sonstigen
hohen Funktionen Beauftragter des Reichskommissars fiir die Festi-
gung des deutschen Volkstums, also Heinrich Himmlers gewesen und
damit jemand im nichsten Umfeld dieses ,Haupttiters“. Zu Koppes
NS-Biografie gehorten die Begriindung der Vernichtungsstatte ,Kulm-
hof®, der ersten des Holocaust, und des Kulmhof-Sonderkommandos.
Unter dem Namen ,Lohmann“ war er inzwischen in Bonn Direktor
der Schokoladenfabrik ,Sarotti®, hatte eine grofbirgerliche Existenz
begriindet und spielte wie sein vormaliger SS-Kamerad Hans Maly
oder der Ministerialbeamte Eduard Dreher im gesellschaftlichen Leben

446 JuNSV, Bd. XXI, Lfd. Nr. 594, S. 221-360, Verfahren 8 Ks 3/62 am LG Bonn, Urteile
23.7.1965, Verfahren 2 StR 71/64 unnd 2 StR 149/66 am BGH, Urteile 25.11.1964,
3.8.1966; Peitsche bewahrt, Der Spiegel, 20 (1966), H. 52.

447 Ausfiihrlich zu Koppe: Schreiber: Elite, S. 47 ff.; Klee: Personenlexikon, S. 330f.
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der Bundeshauptstadt ,eine beachtliche Rolle® (Frankfurter Allgemeine
Zeitung). Koppes Sohn arbeitete als Jurist in der Bundestagsverwaltung,
seine Tochter als Sekretérin im Verteidigungsministerium. 1960 erst-
mals festgenommen, wurde Koppe 1962 gegen Zahlung einer Kaution
von 30.000 DM wieder auf freien Fufl gesetzt. Im Verfahren pladierte
der Staatsanwalt nicht auf Mord, da Koppe nicht zu den ,Haupttitern®
gehorte habe, sondern wie bei den Wachtmeistern und Scharfithrern
im Parallelverfahren auf Beihilfe. Angeklagt wurde er erstens wegen
Verdachts der Beihilfe zum Mord an 1.558 psychisch Kranken im Jahr
1940 in Posen,*** fiir deren Ermordung er vom SS-Gruppenfiihrer Jakob
Sporrenberg jeweils zehn Mark (,15.580 Reichsmark®) verlangt hatte.
Ein zweiter Anklagepunkt war die Beihilfe zur Anstiftung zum Mord
an 145.000 Menschen in Posen und Kulmhof, wofiir er auch Material
und Transportmittel organisiert habe, ein dritter die Beihilfe zur Anstif-
tung zum Mord, indem er — noch im Dezember 1944 — befohlen habe,
bei Attentaten und Sabotageakten nicht nur die Téter zu erschieflen,
sondern auch alle ihre mannlichen Angehorigen, ferner moglichst viele
Angehorige der polnischen Widerstandsbewegung und zusétzlich alle
Mainner im ,Bandengebiet® im Alter von 16 bis 60 Jahren zu erschieflen
und jeden Tag 50 Polen in Krakau auf der Strafle ohne Gerichtsverfahren
ebenfalls, soweit sie zu mindestens 60 Prozent einer verbrecherischen
Tat ,uberfithrt“ worden seien. Der Bonner Anklage folgte kein Haupt-
verfahren, da Koppe arztlich als verhandlungsunfahig beurteilt wurde,
sodass das Verfahren 1966 vom Landgericht Bonn endgiiltig eingestellt
wurde. Er verstarb 1975 in Bonn.

Das Spruchgerichtsverfahren zu Reichskommissar
Hinrich Lohse (1947-1948)

Die Spruchgerichtsverfahren standen unter alliierter Oberhoheit, waren
aber mit deutschen Richtern und Schoéffen besetzt. Daher sind sie hier
der westdeutschen Rechtsprechung zugeordnet. Im Mai 1945 von bri-
tischem Militar festgenommen, stand Hinrich Lohse, Alter Kampfer,
Gauleiter von Schleswig-Holstein und Reichskommissar fiir das Ostland
in Riga, also der besetzten Gebiete im Baltikum und in Weifirussland,
nach seiner Internierung im Lager Eselsheide (Sennelager) 1947 in
Bielefeld vor einem Spruchgericht.

448 NSG-Datenbank des IfZ-Archivs, Reportdatum: 17.3.2021, S. 25ff.
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In Lohses Herrschaftsbereich hatten SD-Kommandos und ihre Begleit-
truppen in grofler Zahl Juden, Roma, ,Kommunisten“ und ,Geistes-
kranke® umgebracht. Gleich im Anschluss an die Frontkédmpfe und an
die Etablierung des Besatzungsregimes hatte der SD mit der ,Endlésung
der Judenfrage“ begonnen und zusammen mit Einheiten der aus der
Schutzpolizei rekrutierten Polizeibataillone und kollaborierenden weif3-
russischen und baltischen Nationalisten Zehntausende Juden getotet.

Ein Tatvorwurf gegen Lohse bezog sich auf einen Erlass, mit dem
er mit dem Datum vom 4. Dezember 1941 die folgenden Feststellungen
getroffen hatte:

Die im Lande umherirrenden Zigeuner bilden eine Gefahr in

doppelter Hinsicht:

1.) Als Ubertriger von ansteckenden Krankheiten, insbesondere
von Fleckfieber;

2.) Als unzuverlassige Elemente, die sich weder den Vorschrif-
ten der deutschen Behérden beugen, noch gewillt sind, eine
nutzbringende Arbeit zu verrichten.

Es besteht begriindeter Verdacht, dass sie durch Nachrichteniiber-

mittlungen im feindlichen Sinne der deutschen Sache schaden.
Ich bestimme daher, daf sie in der Behandlung den Juden

gleichgestellt werden.**’

Der Erlass war als Anweisung der Abteilung Gesundheit und Volks-
pflege des Reichskommissariats Ostland mit Lohses Unterschrift an
den SS- und Polizeichef Ostland Friedrich Jeckeln gegangen. Es war
ein sprachlich kaum verhiilltes Todesurteil gegen alle Angehorigen
der Minderheit.

Zwischen einerseits ortsfest und andererseits ,nach Zigeunerart
lebenden® bzw. ,im Lande umherirrenden® Angehérigen der Min-
derheit zu unterscheiden, war kaum moglich, denn Kriegsereignisse
und Verfolgung hatten aus residenten Roma ,,umherirrende® Vertrie-
bene gemacht. Lohse stand mit seiner Vernichtungsbereitschaft zu
diesem Zeitpunkt nicht allein. Das Datum seines Erlasses deckt sich
mit dem einer ebenfalls die schrankenlose Verfolgung eréffnenden
Strafrechtsverordnung des kommissarischen Reichsjustizministers
Dr. Franz Schlegelberger zu Polen und Juden. Sie fithrte, wie ein Memo-
randum des RJM feststellte, ,ein drakonisches Sonderstrafrecht® ein,

449 Zit. nach Fings/Heuss/Sparing: Swastika, S. 143.

155



Verbrechen an der Roma-Minderheit in Einzelverfahren

das bei weit gedehnten Straftatbestdinden ausnahmslos ,,die Todesstrafe
zulaf3t®.**° Die Verordnung war riickwirkend in Kraft getreten. Das fiir
Lohse zustdndige Ostministerium war mit dessen Entscheidungen aus
Griinden der Kompetenzabgrenzung zur Sipo und zum SD zunéachst
nicht einverstanden. Dort schloss man sich ihm erst im Juli 1942 an,
ibernahm dabei ebenfalls nicht mehr die Unterscheidung ,zwischen
sef3haften und fahrenden Zigeuner[n]“ und analog zur jidischen Min-
derheit auch die zwischen ,Zigeunern® und ,Zigeunermischlingen®
nicht mehr: ,Zigeuner” waren ,in der Regel Juden gleichzustellen®.***
Inzwischen befiirwortete man die Massenerschieffungen, wenn sie
auch nicht beim Namen genannt wurden: ,Heute scheint ein Umher-
ziehen der Zigeuner durch die polizeilichen Mafinahmen zur Fleck-
fieberbekdmpfung restlos unterbunden zu sein.“**?

Lohses Anordnung vom 4. Dezember 1941 war riickwirkend in Kraft
getreten. Er formulierte sie Heiligabend 1941.*>* Das falsche Datum sollte
nachtriglich ein Massaker legitimieren, das bei Saldus (Frauenburg)
stattgefunden hatte. Der Kommandeur der Ordnungspolizei in Riga,
der wie Lohse die Vernichtung von Juden, ,Zigeunern® und, als dritter
Feindgruppe, von als ,Kommunisten® Betrachteten als einheitliche Auf-
gabe ansah, berichtete: ,Am 5.12.41 wurden die Zigeuner der Stadt Libau,
insgesamt 101, evakuiert und in der Ndhe von Frauenburg exekutiert.****
Das geschah durch lettische Kommandos unter Beteiligung von Beamten
des Polizeibataillons 22 und wurde auch im ,Tatigkeitsbericht“ des SD
festgehalten.**®

Mit dem riickdatierten ,Heiligabend-Erlass“ hatte Lohse férmlich
den Ubergang zu einer Vernichtungspolitik auch gegen Roma vollzogen,
die seit dem Frithjahr 1942 in MassenerschieBungen umgesetzt wurde.
Begriindet hatte er das mit den bekannten Klischees, also mit angeb-
licher ,Wanderung®, Arbeitsscheu, Verratsbereitschaft und der Gefahr
der Krankheitsiibertragung, wie sie auch tiber die jiidische Minderheit

450 Memorandum vom 22.4.1941, siche Perels: Erbe, S. 59.
451 Zimmermann: Rassenutopie, S. 267-276, insbes. S. 274.
452 Ebd.

453 Perels: Verpafite Chancen, S. 31f.

454 Zit. nach Aly/Heim: Vordenker, S. 467.

455 Zimmermann: Rassenutopie, S. 269ff.; Curilla: Ordnungspolizei, S. 194f., 248;
Curilla bezieht sich auf Vernehmungen im Verfahren Hildesheim 9 Js 923/69 am
LG Hildesheim; NSG-Datenbank des IfZ-Archivs, Reportdatum: 17.3.2021, S. 401.
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verbreitet wurden.**® Die Zigeunereigenschaft war zwar nach Lohse und
nach dessen Behorde formal aufgrund von Selbstzuschreibungen aus der
Gruppe oder durch Betroffene und aufgrund genealogischer Daten, der
Lebensweise und -bedingungen zu entscheiden, das waren aber Details
ohne grof3e praktische Bedeutung. Tatséachlich reichte deutschen Tatern
in der Regel ihr Rassenverdacht oder bei der Zufithrung von Opfern
durch lettische Kollaborateure deren Annahmen.

Lohse und das Ministerium gingen tiber Einwénde hinweg, die
besagten, dass sich ein ganz erheblicher Teil der lettischen - wie ins-
gesamt der sowjetischen Roma - nicht als ,vagabundierend® einordnen
lief3. Tatsachlich waren viele fest anséssig, arbeiteten in Fabriken, als
Landarbeiter oder als Fuhrleute und die Kinder besuchten Schulen,
auch weiterfithrende, und Hochschulen, oder hatten sie bis zum NS-
Schulverbot besucht. Bei einem Teil der baltischen Roma wird es sich
um Nachfahren jener ,preuflisch-litauischen® Sinti gehandelt haben,
die bereits im 18. Jahrhundert von dem Vo6lkerkundler Heinrich Moritz
Grellmann als ,sesshaft” beschrieben wurden. Dazu diirften auch die
im kurlandischen Sloka (Schlock) anséassigen Sinti gehort haben, die im
Gefolge des Lohse-Erlasses 1942 umgebracht wurden.*”’

Zwei Zeugnisse zeigen an, dass Menschen aus der Roma-Minderheit
mit Widerspruch auf die Verfolgung reagierten. Der Rom und Student in
Riga Vanya Kochanowski war, als er von den Morden horte, so erschiit-
tert, dass er bei Lohse protestierte und eine Studie zur Rechtschaffenheit
der lettischen Roma verfasste. Eine Antwort ist nicht tiberliefert.*>®
Im Mairz 1942 wandten sich der Fuhrmann Paul Johans Ludwigs und
zehn weitere Petenten aus Roma-Familien aus Saldus ,in ehrwiirdiger
Ergebung® an Lohse und an dessen Gebietskommissar fiir Kurland in
Liepaja, Dr. jur. Walter Alnor.** Sie baten die beiden, ihnen bei der

456 Danker/Schwabe: Schleswig-Holstein, S. 145.
457 Zimmermann: Rassenutopie, S. 271.

458 Kochanowski wurde im Mérz 1943 zur Zwangsarbeit rekrutiert, fliichtete, wurde
gefasst und in Kaunas und Salaspils inhaftiert, von wo er zur Zwangsarbeit nach
Frankreich deportiert wurde. Wieder floh er und schloss sich der Résistance an,
blieb nach der Befreiung in Frankreich, wo er Linguistik und Anthropologie stu-
dierte und zweimal promovierte. ,Zeit seines Lebens verstand er sich als Aktivist
fur die Rechte der Roma und engagierte sich in franzosischen und internationalen
Organisationen, darunter die Internationale Roma Union“ (Martin Holler), siehe
Holler: Vergebliche Proteste; Mégret: Vania de Gila-Kochanowski.

459 1950 wurde Walter Alnor, nun Mitglied der CDU, zum Landrat des Kreises Segeberg
gewahlt. Er war und blieb ein Verehrer des prominenten NS-Schriftstellers Hans
Friedrich Blunck. 1963 publizierte er fiir die ,Gesellschaft zur Forderung des Werkes
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~Regelung unserer Lebensumstidnde® zu helfen. ,Wir sind bereit, eine
jegliche Arbeit auszurichten, die in unseren Kriften steht“ Wenn nicht
als Fuhrleute, dann ,gerne als Landarbeiter oder Tagelohner®. Thre
Kinder besuchten ,die Grundschule und das Gymnasium®. Mit der
Fortnahme der Pferde und der Transportwagen hatte man ihnen die
Subsistenzmittel genommen.**° Eine Reaktion ist nicht bekannt, wohl
aber Alnors Kommentar zu einem von ihm konstatierten durch die
Massenexekutionen hervorgerufenen ,Moment der Unruhe®: ,,Gerade
die Erschieffung der Frauen und kleinen Kinder, die z.B. schreiend
zu den Exekutionspldtzen gefithrt worden sind, hat das allgemeine
Entsetzen erreicht.“ Das konne sich ,eines Tages® als schwerer Fehler
herausstellen, wenn man nicht ,alle dabei mitwirkenden Elemente auch
anschliefend liquidiert®.**

Wer tiberleben durfte, musste harte Restriktionen erdulden, wie
beispielsweise die Beschlagnahmung des Besitzes, Polizeiiiberwa-
chung, Verbot von Ortswechseln und - so ist es zumindest in einem
Fall belegt — die Zwangssterilisation.

Im Januar 1948 verurteilte das Spruchgericht Bielefeld Lohse zu
zehn Jahren Gefangnis.*** Das war in den Spruchgerichtsverfahren die
héchstmogliche Sanktion, bei Lohse allerdings erweitert um den Entzug
seines Vermégens. Das Urteil bezog sich allein auf Lohses Zugehorigkeit
zum Korps der NSDAP und auf sein Wissen um den Holocaust. Seine
Beteiligung daran, die ein Teil seiner Tatigkeit im Reichskommissariat
gewesen war, blieb straflos.

Nach noch nicht einmal drei Jahren war er im Februar 1951 wieder
auf freiem Fuf}. Er wurde krankheitsbedingt ,dauernd haftunfihig®
vorzeitig in die Pension entlassen. 1947 hatte neben dem Spruchgericht
die Kieler Staatsanwaltschaft — ,wenig engagiert, hilflos“*** — begonnen,
gegen Lohse zu ermitteln. 1950 wurde das Vorverfahren eingestellt.
Da hatte der Dauerkranke noch 14 Lebensjahre vor sich, in denen
es jedoch zu Unterbrechungen des Pensionérsalltags kam, die Lohse,

von Hans Friedrich Blunck® seine Erinnerungen an diesen: Alnor: Begegnungen
und Gespréche; ausfiihrlich zu Alnor: Grofbélting / Grawe, Gutachten.

460 Paul Johans Ludwigs u. a. an Reichskommissar mit Abschrift an Gebietskommissar
in Libau, 12.3.1942, zit. nach Holler: Lettland, 2017, und Zimmermann: Rassen-
utopie, S. 272.

461 Danker: Judenmord, S. 47.

462 Danker/Schwabe: Schleswig-Holstein, S. 176; Danker: Die drei Leben; Kilian:
Wehrmacht und Besatzungsherrschaft, S. 496.

463 Danker: Geschichten und Geschichtskonstruktionen, S. 336.
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»Nationalsozialist bis zum Tod“ (Uwe Danker), aber jeweils iiberstand.
Neue Ermittlungen der Staatsanwaltschaft Itzehoe seit 1959 wurden
1962 eingestellt. Weitere Ermittlungen gegen ihn und einige andere
wurden in Kiel 1967 erdffnet. Sie wurden 1971 eingestellt, nachdem
Lohse als der Hauptbeschuldigte seit sieben Jahren nicht mehr lebte.

Was die ,Endlosung der Judenfrage” angeht, an der er seit seiner
Amtsiibernahme in Riga gearbeitet hatte, so ist auf ein in der Litera-
tur als ,Gaskammerbrief” bekanntes Schreiben zu verweisen, das im
Oktober 1941 vom Reichsministerium fiir die besetzten Ostgebiete an
ihn gerichtet war. Konzipiert hatte es Dr. jur. Erhard Wetzel, Jahrgang
1903. Der ,,Sonderdezernent Rassenpolitik im Ostministerium hatte es
mit Adolf Eichmann abgestimmt. Wetzel hatte erklért, ,nach Sachlage”
bestiinden ,keine Bedenken, wenn diejenigen Juden, die nicht arbeits-
fahig sind, mit den Brackschen Hilfsmitteln beseitigt” wiirden, gemeint
war Vergasungen.*** Damit habe sich auch Sturmbannfiihrer Eichmann
einverstanden erkldrt. Der diplomierte Wirtschaftsingenieur Viktor
Brack hatte auf diese Weise den Krankenmord betrieben.

Von Wetzel ist eine raum- und wirtschaftspolitische Grundsatzer-
klarung auf einer Arbeitstagung tberliefert, nach der im Zuge einer
kiinftigen deutschen ,Industrialisierung® des eroberten Ostraums
szweckmafligerweise die rassisch unerwiinschten Teile der Bevdlke-
rung verschrottet werden konnten®. Es handle sich bei diesen Bevol-
kerungsgruppen insgesamt ,um ausgesprochen Asoziale” ohne jeden
wirtschaftlichen und kulturellen Wert.** Da artikulierte sich kein tiber-
schieBender ,Hass“ im Sinne eines emotionalen Ausbruchs und auch
keine abgehobene ideologische Welt- und Menschenbetrachtung, es
argumentierte in machtbewusstem Selbstgefiihl eine pragmatisch-kiihle
Stimme bei vollem Verstand und abgrundtief amoralisch fiir eine bestia-
lische Modernisierung und die maximale volks- und betriebswirtschaft-
liche Verwertung der Bevolkerung des Kolonialraums im Osten unter
todlichem Verzicht auf als uiberfliissig erachtete ,Ballastexistenzen®
und ,,Untermenschen®.

464 Zu Wetzel: Klee: Personenlexikon, S. 673; Leide: Auschwitz und Staatssicherheit,
S. 79; siehe auch Harvard Law School Library Nuremberg Trials Project, Evidence
Code: NO-365, abrufbar unter: https://nbg-02.1il.tools/documents/1675-draft-of-
letter-to-the-reich?q=evidence:%22N0-365%22#p.1 [letzter Zugriff: 22.6.2022].

465 Bericht Wetzel tiber die Besprechung im ,Ostministerium® am 4.2.1942, siehe
Wildt: Begriff der Arbeit, S. 22; dazu auch Kraus/Kulka: Massenmord und Profit,
S. 53.
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Wetzel, Teilnehmer auch von zwei Konferenzen zur ,Endlésung”,
wurde nach seiner Festnahme und Aufenthalten in verschiedenen Inter-
nierungslagern der Sowjetischen Militarverwaltung 1950 in der DDR
im Zuge der Waldheim-Prozesse als ,Treibrad® in der ,Maschinerie®
der Vernichtung zu 25 Jahren Haft und zum Entzug seines Vermo-
gens verurteilt, finf Jahre spater aber im Rahmen einer allgemeinen
Amnestie in den Westen entlassen, wo er sogleich als anerkannter
,Heimkehrer” mit dem alten Rang eines Ministerialrats im niedersichsi-
schen Innenministerium eingestellt wurde und 1958 in die Frithpension
ging.** Den Brief an Lohse konnte man seit den Niirnberger Prozessen
in den Ermittlungsakten und spétestens 1961 in der aufarbeitenden
Literatur finden.**” Die in diesem Jahr durch die Staatsanwaltschaft
Hannover eingeleiteten Ermittlungen gegen Wetzel wurden sogleich
wieder eingestellt. Einer der Tatvorwiirfe neben dem ,Gaskammerbrief®
war ein Vorschlag von ihm nach dem Besuch lettischer Kinderheime
in Swinemiinde im Dezember 1944 gewesen. Kinder aus der Roma-
Minderheit und koérperbehinderte Kinder sollten entsprechend den
LBestimmungen tiber Eugenik und Rassenpflege” der ,Sonderbehand-
lung® zugefithrt werden.

Wetzels Entlastungszeugen — mit ,zum grof3en Teil beachtliche[n]
Stellungen im biirgerlichen Leben® — hielten dicht, und fiir den Ermitt-
ler war das Beweismaterial am Ende zu ,liickenhaft®.**® Mit Eintritt in
das Verfahren war ihm die Pension entzogen worden. Nun erhielt er
sie wieder. Die Ermittlungen in Hannover endeten mit einer Art west-
deutscher Revision des Waldheim-Chemnitzer Verfahrens gegen ihn
und mit seiner Rehabilitierung als in jeder Hinsicht gesellschaftsfahig.

Verfahren zu Totungsverbrechen in Lettland
(1960, 1961, 1965, 1975)

Neben dem Verfahren zu Lohse gab es einige Verfahren gegen Perso-
nen, die das von ihm vertretene Vernichtungsprojekt in dessen Ver-
antwortungsbereich, dem Baltikum und ,Weiiruthenien®, einem Teil

466 Leide: Auschwitz und Staatssicherheit, S. 79.
467 Oppenheimer: Eichmann, S. 130.

468 NSG-Datenbank des IfZ-Archivs, Reportdatum: 17.3.2021, S. 241, Verfahren 2 Js
499/61 am LG Hannover, Einstellungsverfiigung, 9.12.1961; siehe auch Klee: Was
sie taten, S. 217f,; ,Einer kam durch®, Der Spiegel, 15 (1961), H. 34. Der Spiegel
nennt die Wiedereinstellung von Wetzel in Niedersachsen nicht, sondern macht
ihn seit seiner Ankunft in der BRD 1956 zum Pensionar.
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Weifirusslands, umgesetzt hatten. In den baltischen Staaten Iebten neben
sethnischen® Balten eine grofle russischsprachige Minderheit sowie
weilrussische, polnischsprachige, jiidische und andere Minderheiten und
unter diesen auch eine kleinere Minderheit von Roma. Sie alle waren in
der einen oder anderen Weise Angriffen der jeweiligen nationalistischen
Bewegungen und einschriankenden staatlichen Maflnahmen ausgesetzt.

In Estland wurde die Roma-Bevélkerung in der Zeit der deutschen
Besatzung nahezu ausgeloscht.**® In Lettland wurden der Minderheit
nach sowjetischer Zéhlung vor Kriegsbeginn 3.839 Personen zugerech-
net. Die meisten tiberlebten nicht. Litauens etwa 1.500 Roma tiberlebten
nach Weiss-Wendt dagegen zu zwei Dritteln, weil sie ganz iberwiegend
ortsfest gelebt hatten. Bei diesen Angaben ist zu beriicksichtigen, dass
der Holocaust an der baltischen Roma-Minderheit bislang sehr unzu-
reichend erforscht wurde. Weiss-Wendt als der Hauptbearbeiter der
Verfolgungsgeschichte der jidischen Minderheit in Estland wendet
sich in seiner nahezu 500 Seiten starken Arbeit zwar auch den Verbre-
chen an Roma und an psychisch Erkrankten in Estland, Lettland und
Litauen zu. Dazu gentigen ihm aber einmal etwa vier und einmal etwa
drei Seiten. Die Kommunistenverfolgung und -vernichtung kommt
bei ihm so gut wie gar nicht vor, obwohl die Zahlen hoch lagen und es
zudem Uberschneidungen zwischen den ethnorassistisch und den poli-
tisch Verfolgten vor allem in der grofien russischsprachigen Minderheit
gegeben haben diirfte. Die erheblichen Disproportionen im Narrativ zur
NS-Verfolgung, wie sie typisch fiir die westdeutsche Rezeption sind,
finden sich hier zugespitzt vor.

Aus der grofien Zahl der im Baltikum begangenen Verbrechen und
den nachfolgenden strafrechtlichen Ermittlungen sollen im Folgenden
stellvertretend einige der auf Taten in Lettland bezogenen Verfahren
vorgestellt werden.*’”° Dort machten Zeugen zwar immer wieder Anga-
ben zu Mordaktionen gegen Angehorige der Roma-Minderheit. Sie
diirften aber in den Verfahren nur zu einem Bruchteil zur Sprache
gekommen und mit einem hohen Anteil unbekannt geblieben sein. Die
Situation der Minderheit vor der deutschen Besetzung des Territoriums
beschrieb im Journal of the Gypsy Lore Society Vanya Kochanowski
(Jahrgang 1920) 1946 so: ,Before 1940 life in Latvia was very wonder-
ful. We enjoyed absolute freedom and we could live and study as we

469 Diese und alle nachfolgenden Angaben siehe Weiss-Wendt: Murder, S. 146-151.

470 Die folgenden Angaben, soweit nicht anders belegt, siehe Huttenbach: The Romani
Pofajmos, S. 42; Kochanowski: Some notes.
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wished“*’* Er fuigte hinzu: , The Soviet Government treated the Gypsies
well, and although we were all obliged to work hard and to attend school
or university, we Tziganes were satisfied with their régime.“*”* Die erste
Aussage ist in ihrem zeitlichen Bezug allerdings nicht gut einzuordnen.
Seit 1934 war Lettland unter Karlis Ulmanis eine nationalistische Dik-
tatur mit antisemitischen Ziigen, in der auch die lettischen ,Zigeuner®
nicht mit ,ethnischen® Letten gleichgestellt gewesen sein diirften. 1939
endete sie und die staatliche Fithrung ging an die Sowjetunion iiber.
Entweder bezieht sich die erste Aussage auf die Zeit vor 1934 oder
beide Erinnerungen beziehen sich auf die sowjetische Regierungszeit
bis zum Einmarsch der Wehrmacht, mit dem dann eine unbarmherzige
Verfolgung begann.

Mordopfer im Generalkommissariat Lettland wurden Juden, Roma,
Kriegsgefangene, ,Geisteskranke” und Letten sowie ,Russen®, die von
den Besatzern und deren lettischen Sympathisanten und Verbiindeten als
~Kommunisten® oder ,Kommunistenfreunde“ angesehen wurden. Es gab
in Lettland zum Zeitpunkt des Einmarschs 70.000 Juden, von denen Ende
1941 mehr als 90 Prozent nicht mehr lebten und beim Ende der deutschen
Besatzung im Herbst 1944 nur noch 3.000.*”* Die nach der Volkszahlung
von 1935 nicht ganz 4.000 Roma lebten zum Zeitpunkt der Befreiung des
besetzten Gebiets von einzelnen Ausnahmen abgesehen nicht mehr.*’*

In den Gebieten Sakskaja und Kalwanes wurden 1941 210 Menschen
in MassenerschieBungen getotet, 90 davon Roma. Fiir den 5. Dezem-
ber 1941 wurde, nachdem bereits seit Monaten in einer ersten Ver-
nichtungswelle Tausende von Juden umgebracht worden waren - wie
im Abschnitt zu Lohses Spruchkammerverfahren beschrieben -, die
Erschieflung von etwa 100 Roma aus Liepaja (Libau/Liebau) ermittelt.
Die Opfer waren durch die lettischen Polizeireviere, in denen deutsche
Schutzpolizisten die Aufsicht hatten, als ,,Zigeuner erfasst worden. Dem
folgte in einer zweiten Welle seit dem Frithjahr 1942 mit der Vernich-
tung des Grof3teils der wenigen bis dahin verschonten Juden die ver-
mehrte Vernichtung der Roma, der ,Geisteskranken® und der politisch
Unerwiinschten. Insgesamt nennt das Gedenkbuch fiir Liepaja fiir die
Zeit vom 25. September 1941 bis zum Juni 1942 als Opfer 4.761 Juden,

471 Kochanowski: Some notes, S. 112.
472 Crowe: History, S. 180.

473 Gutman: Enzyklopédie, S. 856 f.
474 Holler: Lettland, 2017.
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209 Kommunisten und 193 Roma.*”> Demnach war es der Mehrheit
der Roma-Minderheit zunichst gelungen, den Verfolgern zu entgehen.

Im Frithjahr 1942 waren im ,Ersatzgefangnis® in Valmiera (Wolmar)
etwa 500 politische Héftlinge, Roma und sowjetische Kriegsgefangene
inhaftiert. Etwa 200 Roma und Kriegsgefangene wurden erschossen.*’¢
Am 21. Mai 1942 wurden 19 ,vagabundierende® Roma aus dem Kreis
Hasenpoth (Aizpute) erschossen,*”” am 27./28. Mai 280 Roma im Wald
Emikju Priedes, ebenfalls im Mai 250 Roma in Bauska. In Tukums
trieb man im Juni 1942 die jiidische Bevolkerung sowie die bis dahin
iiberlebenden jiidischen Familien aus Kandawa zusammen mit den
Roma-Familien von Tukums in die Synagoge, die angeziindet wur-
de.*’® Insgesamt etwa 2.500 Menschen wurden vom Juli 1941 bis zum
Juli 1942 beim See Walgum bei Tukums erschossen, darunter im Juni
1942 200 Roma.*’® Im Juni/ Juli wurden 130 Roma und arbeitsunfihige
Patienten des Krankenhauses Giinthershof getotet, im Herbst 1942
50 Roma durch lettische Polizei in Bauska, im Marz 1943 400 oder
500 Roma in einem Wald bei Jelgava*®* und im Juni/Juli 130 Roma
zusammen mit Patienten eines Krankenhauses. Im September wurden
in einem Wald bei Valmiera 150 Roma getotet, von denen 100 — die
gesamte Roma-Bevolkerung von Valmiera — dort fest anséssig waren.***

In Ventspils (Windau) wurde die Roma-Gemeinschaft ausgeloscht.
In Jelgava wurden 810 Roma erschossen.*** Von den 150 bis 200 Roma
in Daugavpils (Diinaburg) iiberlebten 16 die deutsche Besatzung.**
In Rézekne (Rositten) und Vilani (Welonen) wurden die lokalen Roma
aufgefordert, sich zu versammeln, um in nahegelegenen Waldgebieten
erschossen zu werden. Von den Rézekner Roma tiberlebte niemand. Auch
in Ludza hatten die Roma-Familien sich zu versammeln, und zwar in der

475 Anders/Dubrovskis: Jews in Liepdja, S. 7.
476 Vestermanis: Haftstitten, S. 477.

477 NSG-Datenbank des IfZ-Archivs, Reportdatum: 17.3.2021, S. 499f., Verfahren 2 AR
11/71 am LG Flensburg.

478 Kaufman: Churbn [Zerstérung], S. 307; Zimmermann: Rassenutopie, S. 271.

479 Siehe: NSG-Datenbank des IfZ-Archivs, Reportdatum: 17.3.2021, S. 269, Verfahren
2Js 1.304/71 am LG Verden.

480 Siehe: ebd,, S. 37, Verfahren 2 Js 230/71 am LG Verden.

481 Holler: Lettland, Quellenbeleg: Lettische Sozialistische Sowjetrepublik, Volks-
kommissariat fiir interne Angelegenheiten, Aussage Avgust Antonovi¢ Burkevig,
1.3.1945.

482 Holler: Lettland.
483 Kenrick /Puxon: Sinti und Roma, S. 102.
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Synagoge, wo sie eingeschlossen wurden. Sie ,verhungerten zu Hun-
derten®. Der barbarische Charakter der Verbrechen an Roma entsprach
vollstdndig dem der an der jiidischen Bevolkerung begangenen. So wur-
den auch Roma-Kinder ,an den Fiilen gepackt und mit dem Kopf gegen
Baume geschlagen oder sie wurden mit Gewehrkolben erschlagen®.**

Begangen wurden die Verbrechen von Angehorigen deutscher Poli-
zeieinheiten, SD-Einsatzkommandos, Geheimer Feldpolizei der Wehr-
macht und lettischen kollaborierenden Einheiten, das heift von den
»Schutzmannschaften® (Schuma) und dem Sonderkommando A des
lettisch-deutschen SS-Offiziers Victors Arajs. Die Schuma wurden von
deutscher Polizei ausgebildet und waren Teil der deutschen Befehls-
struktur. Allein die Tétung von 2.000 Roma und ,Geisteskranken® wird
ihnen zugeordnet.*** Das Sonderkommando unter Arajs war aufgrund
seiner Exzess- und Massenverbrechen weithin beriichtigt. Ein Teil der
lettischen Kollaborateure kam aus den nationalistischen antikommu-
nistischen Untergrundeinheiten - darunter dem offen faschistischen
Zusammenschluss ,Pérkonkrusts® (Donnerkreuz) —, die die Zugehérig-
keit Lettlands zur UdSSR mit der Waffe bekampft und den deutschen
Einmarsch als eine Befreiung betrachtet hatten. In ihrem Antisemi-
tismus, Antirussismus und Antikommunismus, wie sie der ,,Antibol-
schewismus® zusammenband, standen sie den deutschen Besatzern in
nichts nach.

Zu den Verbrechen in Lettland wurden von westdeutschen Gerichten
mehrere Verfahren eingeleitet. Dort machten Zeugen zwar Angaben
auch zu Mordaktionen gegen Angehorige der Roma-Minderheit;** sie
hatten aber ein geringeres Gewicht und diirften mit einem hohen Anteil
unbekannt geblieben sein.

Verfahren gegen Angehdrige des Polizeibataillons 9 und
des Einsatzkommandos 2 (1965-1969)

1965 wurden am Landgericht Dortmund bei einer der beiden nord-
rhein-westfilischen Zentralstellen zur Verfolgung nationalsozialisti-
scher Gewaltverbrechen Ermittlungen gegen sechs Angehérige des

484 Holler: Lettland, Quellenbeleg: Lettische Sozialistische Sowjetrepublik, Volks-
kommissariat fiir interne Angelegenheiten, Aussage Avgust Antonovi¢ Burkevi¢,
1.3.1945.

485 Ezergailis: The Holocaust in Latvia, S. 114, 188.

486 NSG-Datenbank des IfZ-Archivs, Reportdatum: 17.3.2021, S. 35ff., Verfahren 2
Js 230/71 am LG Verden.
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Polizeibataillons 9 und des Einsatzkommandos 2 der Einsatzgruppe A
aufgenommen. Einer der Tatverdéchtigen verstarb, in zwei Fallen wurde
das Verfahren eingestellt, ein weiterer Beschuldigter wurde mangels
Beweisen auler Verfolgung gesetzt.**” Das Verfahren gelangte damit
iiber die Vorermittlungen nicht hinaus.

1968 ermittelte das Landgericht Verden unter den Angehdrigen einer
ganzen Reihe deutscher Polizei-, SS- und Wehrmachtseinheiten und mit
ihnen kollaborierender lettischer Formationen wie dem Sonderkom-
mando Arajs wegen einer vierstelligen Zahl von Morden im Raum der
Auflenstelle Mitau (Jelgava) des Kommandeurs der Sicherheitspolizei
und des SD (KdS) Lettland vor allem an Roma und an Insassen psych-
iatrischer Kliniken, die nach der Vernichtung der jiidischen Bewohner
Mitaus getotet werden sollten. Die meisten Befragten ,gaben [...] an,
sie wiifiten nichts von Juden- oder Zigeuneraktionen®, und schwiegen.
Die meisten als Zeugen befragten Letten waren inzwischen Angehérige
von US-Dienstgruppen und erklérten, keine sachdienlichen Hinweise
liefern zu konnen. Das Fazit der Staatsanwaltschaft war, dass sichere
Nachweise nicht zu beschaffen seien und eine weitere Aufklarung damit
unmoglich sei. Die Ermittlungen wurden eingestellt.**

Zwei Vorermittlungen, die die Kommandeure einer der Exekutions-
gruppen, den Kriposekretir und SS-Mann Alfred Becu und den Schutz-
polizisten und Oberwachtmeister Wilhelm Adelt, betrafen, wurden an
das Landgericht Ké6ln abgegeben.*** Becu wurde am 8. Juli 1968 wegen
Beihilfe zu Mord zu drei Jahren, Adelt zu eineinhalb Jahren Haft ver-
urteilt. Der Strafantritt bei Adelt begann erst zum Jahresbeginn 1972
und endete bereits Anfang Oktober, die Haftstrafe war damit auf neun
Monate geschmolzen. Uber Adelt berichteten im Laufe des Verfahrens
mehrere Augenzeugen, dass er in einem Triumphrausch schreiend auf
den Leichen gerade erschossener Manner, Frauen und Kinder herum-
getanzt war. Von ,Vélkermord® sei deshalb nicht auszugehen, meinte
das Gericht unter Bezugnahme auf das Riickwirkungsverbot, weil eine
entsprechende StGB-Vorschrift zur Zeit des Volkermords nicht existiert

487 Siehe Klemp: ,Nicht ermittelt®, S. 91, 95, 470, Verfahren 45 Js 18/65 am LG Dort-
mund, Zentralstelle, abgegeben unter 24 Ks 1/68 an das LG Koéln; siehe JuNSV,
Bd. XXX, Lfd. Nr. 686, S. 107-156, Verfahren 24 Ks 1/68 am LG Koéln, Urteil
8.7.1968.

488 NSG-Datenbank des IfZ-Archivs, Reportdatum: 17.3.2021, S. 35ff., Verfahren 2
Js 230/71 am LG Verden.

489 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 248, Nr. 308-315; JuNSV, Bd. XXX, Lfd.
Nr. 686, S. 107-156, Verfahren 24 Ks 1/68 am LG Koln, Urteil 8.7.1968.
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habe. Dergleichen gebe es ja erst seit dem ab dem 22. Mai 1945 wirksa-
men Volkermord-Paragrafen. ,In erster Linie als Haupttiter® seien ,die
nationalsozialistischen Fithrer” anzusehen,*° zu denen etwa Lohse vom
Gericht nicht gerechnet wurde, sondern nur die im gingigen Muster in
den westdeutschen Verfahren herangezogene Kleinstgruppe mit Hitler an
der Spitze. Nur dort seien niedrige Beweggriinde und ein grausames Han-
deln anrechenbar gewesen. Es bleibe also nur der Vorwurf einer Beihilfe.

Im gesamten Verfahren wurde ausfihrlich die Verfolgung und Ver-
nichtung der jiidischen Minderheit thematisiert, an wenigen Stellen
die der als ,Kommunisten® Eingestuften und der psychisch Kranken.
In den Prozesspapieren war von diesen und den als Juden Verfolgten
ohne Distanz zur NS-Sicht als ,Delinquenten® die Rede, und an nicht
einer Stelle kamen Roma vor, obwohl auch sie Opfer der Vernichtung
im Handlungsraum der Angeklagten gewesen waren. Das Urteil war
eingeschrankt auf die MassenerschieSung von Juden aus Jelgava. Seit
dem Einstieg in die Strafverfolgung 1965, als von Ermittlungen zur
,Lotung von mindestens 3.000 Juden, Kommunisten, Zigeunern und
Geisteskranken® die Rede gewesen war, hatte sich das Erkenntnisinte-
resse weit vom Ausgangspunkt entfernt.

Das Verfahren zu Victors Ardjs (1975-1979)

Von besonderer Bedeutung im Reichskommissariat Ostland war das
Kommando des Majors Victors Arajs gewesen, eines gelernten Juristen
und Rechtsanwalts, der dem ultranationalistischen Zusammenschluss
JPérkonkrusts® beigetreten war und zum SS-Sturmbannfiihrer aufstieg.**
Keine zwei Wochen nach dem deutschen Einmarsch setzte Arajs’ Einheit
in Riga die Grofle Synagoge mit zahlreichen eingesperrten Gemeinde-
mitgliedern in Brand. Es folgten weitere jiidische Gebetshéuser, in die
unterschiedliche Opfergruppen getrieben wurden, Festnahmen und
anschlieBende Massenerschiefungen von Juden, Roma, Kommunisten
wie auch von anderen als linke Aktivisten geltenden Menschen und von
,Geisteskranken®. Nach Kellmann erschossen Angehorige von Arajs’
Einheit allein in den Wéldern um Riga von Ende 1941 bis Anfang 1942
26.500 lettische und 10.000 aus dem Reich und aus der Tschechoslowakei
deportierte Juden, ,wobei sie sich von anwesenden Gaffern fotografieren

490 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 248, Nr. 314, Bl. 91, Urteil 8.7.1968; siehe
auch ebd., Nr. 311, Bl 183-240.

491 Zu Arajs siehe u.a. Knop: Viktor Arajs, S. 231-245.
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lieen®.*** Hinzu kamen bei zuriickhaltender Schitzung 2.000 ,Kommu-
nisten“ und 2.000 Roma und ,,Geisteskranke“.**®* Das Kommando hatte
auf dem H6hepunkt der Rekrutierung etwa 2.000 Mitglieder.*** In der
Endphase fliichtete Arajs mit den deutschen Truppen in den Westen,
wurde zweimal in Hamburg vergeblich zur Festnahme ausgeschrieben
und tauchte 1949 vor der geplanten Festnahme unter. Er lebte als Hilfs-
arbeiter in Frankfurt am Main, als er 1975 verhaftet wurde. Hauptgegen-
stand des folgenden Verfahrens wurde die Massenerschiefung der im
Grofen Ghetto von Riga lebenden Juden im Wald von Rumbula. Arajs
wurde fiir weitere mindestens 19 Erschieflungen zwischen Juli und
Dezember 1941 bei Jelgava, Daugavpils, Liepaja und an anderen Orten
verantwortlich gemacht. 1979 wurde er nach seinem sozialen Abstieg —
anders als Lohse, Koppe oder Adelt kein ,reiner Deutscher” und in der
Rolle des deklassierten ,Schergen® — wegen gemeinschaftlichen Mordes
an mindestens 13.000 Menschen zu lebenslanger Haft verurteilt.*”* Das
Urteil bezog sich vor allem auf Verbrechen an Juden und mehrfach auf
solche an Kommunisten. An einer Stelle geht es dariiber hinaus, nennt
zwei weitere Opfergruppen der Sondereinheit und erklart zugleich
deren Absenz im Urteil: Es seien auch ,Zigeuner und Geisteskranke®
erschossen worden, aber nur ,vereinzelt®. Das passte wenig zu den
Ermittlungsergebnissen, die einige Jahre zuvor das Landgericht Verden
zutage gefordert hatte, so die Erschieungen von Hunderten Roma im
Wald Emikju Priedes, in einem Wald bei Mitau, in Bausk und im Raum
Jelgava, an denen auch lettische Formationen, darunter die von Arajs,
beteiligt gewesen waren.**

Das Urteil hielt fest, dass der Angeklagte in seinem letzten Wort an
das Gericht appelliert hatte, er habe den ,Kampf gegen den Kommunis-
mus“ und die ,Reinigung des Landes von schadlichen Elementen® als
Aufgabe gesehen und dabei bleibe er. Das war eine Grundsatzerklarung
von Arajs und eine Art Gnadengesuch unter dem Motto: ,Wir sind doch
Gleichgesinnte

492 Kellmann: Dimensionen, S. 287.
493 Mann: Die dunkle Seite, S. 416.
494 Kellmann: Dimensionen, S. 287.

495 JuNSV, Bd. XLIII, Lfd. Nr. 856, S. 169-282, Verfahren 141 Js 534/60 bzw. (37) 5/76
am LG Hamburg, Urteil 21.12.1979.

496 NSG-Datenbank des IfZ-Archivs, Reportdatum: 17.3.2021, S. 35ff., Verfahren 2 Js
230/71 am LG Verden.

497 JuNSV, Bd. XLIII, Lfd. Nr. 856, S. 169-282, Verfahren 141 Js 534/60 bzw. (37) 5/76
am LG Hamburg, Urteil 21.12.1979, hier: S. 179.
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356 Angehorige der Arajs-Einheit wurden von sowjetischen Gerich-
ten verurteilt, die meisten zu zeitlichen Lagerstrafen zwischen zehn und
25 Jahren, einige zum Tode.**®

Beaufsichtigt, angeleitet und angeregt wurde Arajs durch seinen
deutschen Vorgesetzten, den Oberregierungsrat und SS-Sturmbannfiih-
rer Rudolf Batz, zeitweise Kommandeur der Sicherheitspolizei und des
SD (KdS) Lettland, wie sein Untergebener ein gelernter Jurist und der
Fithrer des Einsatzkommandos 2 der Einsatzgruppe A.*** Dieser Mentor
von Arajs verschwand nach 1945 unter einem Falschnamen in einer
omindsen Firma ,Informator fiir Wirtschaftsangelegenheiten und Wirt-
schaftswerbung®, die eine ganze Reihe belasteter NS-Funktionstriger
beschaftigte. Dort zog er ein Unterstiitzungsnetz von Ex-Nazis auf. Thm
gelang anders als Arajs der Wiedereinstieg in eine Mittelschichtnormali-
tét, 1960 wurde er jedoch erkannt und festgenommen. Die Ermittlungen
endeten, nachdem er sich im Jahr darauf in der Zelle erhangt hatte.”®

Das Verfahren gegen Angehdrige des Polizeibataillons 13 und
des Einsatzkommandos 2 (1960-1971)

Im Jahr von Batz’ Festnahme begannen westdeutsche Ermittlungen
gegen Angehorige des Einsatzkommandos 2 der Einsatzgruppe A, des
Polizeibataillons 13 und des SD Libau zur ,Tétung von mindestens
3.000 Juden, Kommunisten, Zigeunern und Geisteskranken® in Liep3ja,
Priekule, Aizpute (Hasenpoth), Skede (Schkede) und Ventspils.*** Sie
zogen sich tber ein Jahrzehnt hin. Die Staatsanwaltschaft Hannover
hatte zunachst versucht, das Verfahren loszuwerden, und es der Kolner
Oberstaatsanwaltschaft angeboten, die es erfolglos an die NRW-Zen-
tralstelle in Dortmund durchzureichen versuchte, sodass es am Ende
wieder nach Niedersachsen zuriickgegangen war. In Hannover ange-
klagt wurden 1970 Carl-Emil Strott, Erhard Grauel, Georg Rosenstock,
Otto Reiche, Gerhard Kuketta, Paul Fahrbach, Philipp Krapp, Josef
Michalsky und Erich Handke.>*> Zu den Tatbestdnden gehorte die

498 Anders/Dubrovskis: Jews in Liepdja, S. 29.
499 Zu Batz siehe Klee: Personenlexikon, S. 30; Musial: ,Aktion Reinhardt®, S. 358.
500 Klee: Personenlexikon, S. 30; Angrick/Klein: Die ,Endlosung” in Riga, S. 458.

501 Ausziige in LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 248, Nr. 308, Bl. 87-170; JuNSV,
Bd. XXXVI, Lfd. 760, S. 105-298, Verfahren 2 Js 291/60 bzw. 2 Ks 3/68 am LG Han-
nover, Urteil 14.10.1971, Verfahren 58 StR 148/73 am BGH, Urteil 11.6.1974.

502 Ebd.
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Ermordung von 173 Roma, 38 Juden und sechs ,Kommunisten® am
16. Mai 1942 in den Kreisen Libau (Liepaja) und Goldingen (Kuldiga)
und am 2. Juni 1942 von 19 Roma in Aizpute.’® Die gerichtliche Bilanz
ergab, dass 4.761 Juden, 209 angebliche Kommunisten und 193 Roma
umgebracht worden waren. Im Ergebnis des Hauptverfahrens wurden
1971 drei Angeklagte freigesprochen und sechs wegen Beihilfe zum
Mord zu mittleren und zu geringen Haftstrafen verurteilt. ,Die Hauptta-
ter waren [...] Hitler, Himmler und Heydrich®, konstatierte das Gericht
und figte ,auferdem als Haupttater noch den Chef der Aufienstelle
Libau des KdS, den Kriminaloberassistenten und SS-Untersturmfiihrer
Wolfgang Kigler, den Polizeistandortfithrer in Libau, den SS-Ober-
sturmbannfithrer Dr. Fritz Dietrich sowie den SS-Obergruppenfiihrer,
General der Polizei und Hoheren SS- und Polizeifithrer Russland-Nord
und Ostland Friedrich Jeckeln hinzu. Die Erweiterung der ,Haupt-
tater” um diese Rangstufen wich vom landlaufigen Muster ab. Dass
blieb schadlos fiir die drei, denn Kiigler hatte 1959 in Untersuchungs-
haft Selbstmord begangen, Dietrich war in einem der US-Prozesse in
Dachau zum Tode verurteilt und 1948 hingerichtet worden und Jeckeln
1946 von einem sowjetischen Gericht verurteilt und ebenfalls hinge-
richtet worden. Dass die den ,Haupttatern® Hinzugefiigten wie diese
nicht mehr lebten, erleichterte nun die Entlastung der verbliebenen
Angeklagten zu ,Gehilfen®

Die Morde an Angehorigen der Roma-Minderheit hatten in diesem
Hannoveraner Verfahren eine Randbedeutung.

In dem Verfahren fehlte der gelernte Schlosser und SS-Mann Hans-
Joachim Baumgartner, ein Mittéter. Seine Dienststelle war die SD-
Auflenstelle in Liepaja gewesen.’** In der SBZ lebend, hatte er spéter
nicht den Weg in den Westen angetreten. 1969 wurde der Lagerist in
der DDR entdeckt und festgenommen. Die Berliner Staatsanwaltschaft
untersuchte seine Rolle bei der Zusammentreibung und Verschleppung
Tausender Unerwinschter der verschiedenen Feindgruppen durch die
Angehorigen der SD-Auflenstelle und durch lettische Hilfspolizei und
kam zu dem Schluss, dass er vom Oktober 1941 bis zum September
1943 ,gemeinschaftlich und arbeitsteilig mit anderen handelnd® an
der ,Ermordung von 6.329 Sowjetbiirgern meist jiiddischer Herkunft,

503 Wilhelm: Einsatzgruppe A, S. 118.

504 Diese und die nachfolgenden Angaben in JuNSV, Bd. I, Lfd. Nr. 1.046, S. 323-352,
Verfahren 101a BS 24/70 am Stadtgericht Berlin, Urteil 18.3.1971, Verfahren la
Ust 13/71 am OG der DDR, Urteil 7.5.1971, hier: S. 345f., 348, 351f.
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darunter Gebrechliche, Frauen, Kinder und Sauglinge®, mitgewirkt habe.
Allein an sieben Tagen seien ,mehr als 5.000 unschuldige Menschen
allein deshalb getotet [worden], weil sie judische Biirger waren®.

Tatorte, von denen bekannt ist, dass dort oder in deren Nahe auch
oder nur Roma ermordet worden waren, wie Liepaja, Aizpute oder
Skede, spielten wie schon in Hannover auch in dem Berliner Verfahren
keine Rolle. Es seien mit dem Ziel der ,Ausrottung des Judentums®
snsbesondere Sowjetbiirger jidischer Herkunft systematisch ermordet*
worden. Das sei ein Element der ,Durchsetzung der unmenschlichen
Rassen- und Germanisierungspolitik“ gewesen. In diesem allgemeinen
Zusammenhang wurden dann ohne konkreten Bezug zu Baumgartner
und seinem Handlungsraum auch ,Zigeuner® als Opfer ,summarischer
Totungen® neben Juden und ,Geisteskranken, asiatisch Minderwerti-
gen, kommunistischen Funktiondren und Asozialen® genannt.

Baumgartner wurde 1971 vom Stadtgericht Berlin auf Grundlage
des IMT-Statuts und des StGB der DDR wegen Kriegsverbrechen und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit zum Tode verurteilt, was vom
Obersten Gericht der DDR bestatigt wurde, und hingerichtet.*> Das
Stadtgericht hatte hervorgehoben, dass es ,dem spezifischen Charakter
dieser Verbrechen® entspreche, ,dass sie nicht von einzelnen Perso-
nen und unabhingig voneinander begangen werden kénnen, sondern
erst das planméafiige und arbeitsteilige Zusammenwirken vieler den
angestrebten Gesamterfolg® herbeifiihre. Das Gesamtverbrechen habe
nur vollendet werden konnen, ,weil auch der Angeklagte durch sein
verbrecherisches Handeln in den verschiedenen Phasen aktiv® mitge-
wirkt habe.

Er habe sich damit ,selbst auflerhalb der humanitiren Prinzipien
der Menschheit gestellt”. Das erinnert deutlich an die Argumentation
von Hannah Arendt fiir die Todesstrafe fiir NS-Verbrecher.

In der aus den Opferzahlen hervorgehenden starken Fokussierung
auf die judische Minderheit zeigt sich neben den Unterschieden eine
Gemeinsamkeit des Ostberliner Verfahrens mit westlichen Prozess-
fihrungen.

Ein weiterer Angehoériger des Einsatzkommandos 2 der Einsatz-
gruppe A war der Arzt Dr. Rudolf Sicius, ein Alter Parteigenosse, der
schon in den 1920er-Jahren in seiner Heimatstadt Memmingen als anti-
semitischer Aktivist aufgetreten war. Der vormalige Leiter des Rassen-
politischen Amts im Gau Schwaben war 1942 in dem ,.Ersatz-Gefdngnis

505 Ebd.,S.351f.
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Womar® im lettischen Valmiera eingesetzt, das als eine Art KZ vom
Einsatzkommando 2 verwaltet wurde.”®® Dort wurden im Frithjahr
von den 500 Insassen — politische Héftlinge, Roma und sowjetische
Kriegsgefangene — 200 erschossen, weshalb 1970 das Landgericht
Kaiserslautern ermittelte.>*” Weitere Tatvorwiirfe, die bis in das Jahr
1944 reichten, schlossen sich an. Das Verfahren zu Sicius wurde zwei
Jahre spiter eingestellt.

Verfahren zu Tétungsverbrechen in der Ukraine,
in WeiRrussland und in Russland (1960-1979)

Zum Reichskommissariat Ostland gehorte neben dem Baltikum das
weiflrussische Generalkommissariat ,Weifiruthenien®. Dort lebte eine
grof3e jidische Minderheit. In der westlichen Hilfte waren es 1941
10 Prozent von insgesamt etwa 1,9 Millionen, in der 6stlichen 8 Pro-
zent von etwa 2,3 Millionen, im stidtischen und administrativen
Zentrum Minsk war es nicht ganz die Hélfte der Bevolkerung.**® Das
bildet sich in den Zahlen der nazistischen Vernichtungspolitik ab und
bedeutete nach 1945, dass die justizielle Bearbeitung der Verbrechen
sich stirker als anderen Verfolgtengruppen dieser Minderheit zuzu-
wenden hatte. Neben Juden galten der deutschen Besatzung insbe-
sondere Roma und Widerstandskampfer als ,potentielle Gegner®. Die
kommunistische bewaffnete Widerstandsbewegung in Weifrussland
war nach Meinung von Christian Gerlach die stdrkste in Europa.®”
Das schloss zahlreiche jiidische und Roma-Widerstandskampfer
mit ein. Neben den Stiitzpunkten der Partisaneneinheiten lagerten
nicht selten weifirussische, jidische und Roma-Familien, die aus den
angegriffenen oder durchsuchten Dorfern gefliichtet waren, weil sie
darin eine Uberlebenschance sahen. In der Wahrnehmung der west-
deutschen Justiz hatte die kleine Roma-Minderheit ungeachtet des
gleichermaflen gegen sie gerichteten Vernichtungswillens nur eine
Randbedeutung.

506 Zu Valmiera: Vestermanis: Haftstitten, S. 477.

507 Zu Sicius siehe Wirsching: Nationalsozialismus, S. 207f., 220; Fassl: Geschichte
und Kultur, S. 100, 105-107; zum Verfahren 18 Js 11/70 am LG Kaiserslautern siehe
NSG-Datenbank des IfZ-Archivs, Reportdatum: 17.3.2021, S. 261.

508 Krausnick/Wilhelm: Die Truppe des Weltanschauungskrieges, S. 309; Gutman:
Enzyklopadie, S. 1570.

509 Gerlach: Kalkulierte Morde, S. 12.
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Das Verfahren zu Georg Heuser und weiteren Angehdrigen
des KdS Minsk (1960-1963)

In Minsk residierte in wechselnder Besetzung der Kommandeur der
Sicherheitspolizei und des Sicherheitsdienstes (KdS). Sein Gestapochef
und Leiter der Abteilung fiir Juden-, Zigeuner- und Polenfragen war von
1941 bis 1944 SS-Obersturmfithrer Georg Heuser, zuvor Angehoriger
des Sonderkommandos 1b unter Erich Ehrlinger der Einsatzgruppe A,
1942/43 auch KdS in Minsk. Seit 1958/59 wurde in Ludwigsburg gegen
Heuser ermittelt. Seine Tatigkeit in Minsk steht fiir das gesamte Ausmaf}
sowohl der Schreibtisch- als auch der Direkttaterschaft.

1963 legte die Koblenzer Staatsanwaltschaft Heuser und zehn wei-
teren Angehorigen der Minsker Dienststelle zur Last, an der Tétung
von 30.356 Juden, Roma, des Widerstands Verdichtigter und ,Geistes-
kranken® beteiligt gewesen zu sein. Die neben Heuser angeklagten SS-
Offiziere waren der Untersturmfithrer Baron Eberhard von Toll, die Ober-
sturmfithrer Karl Dalheimer, Johannes Feder, Wilhelm Kaul, Friedrich
Merbach, Jakob Oswald und Artur Wilke sowie die Hauptsturmfiihrer
Arthur Harder, Rudolf Schlegel und Franz Stark. Sie gehorten zu den Jahr-
gangen 1900 bis 1913. Sie sind als Elektrotechniker, Zolloberinspektor,
Kaufmannsgehilfe, Kfz.-Mechaniker, Polizeibeamte im mittleren Dienst
oder Lehrer mit nichtuniversitdrer Ausbildung durchweg dem unteren
Bereich der Mittelschichten zuzuordnen.

Die weiteren Verbrechen Heusers als Mitglied des Sonderkom-
mandos 1b 1941 in Riga und 1944 bei der Niederschlagung des Auf-
stands in der Slowakei, als Heuser Slowaken, Juden, Roma, Ungarn
und Kriegsgefangene ,sonderbehandelte®, wie er nach oben meldete,
interessierten das Gericht nicht.

Uber die Verbrechen an Roma in Heusers Befehlsregion Minsk war
im Prozess nur wenig zu erfahren, wiewohl sie keine Seltenheit dar-
stellten und mit derselben Gnadenlosigkeit praktiziert wurden wie die
an der jiidischen Minderheit.

Der Prozess fand viel 6ffentliche Aufmerksamkeit, weil der Hauptan-
geklagte und ehemalige Gestapobeamte Georg Heuser seit 1954 wieder
bei der Kripo arbeitete, schon im Jahr darauf kommissarischer Polizei-
prasident in Kaiserslautern wurde und seit 1958 als Kriminaloberrat das
Landeskriminalamt (LKA) Rheinland-Pfalz leitete, zu dessen Aufgaben
auch die Fahndung nach NS-Straftatern gehorte.

Hier soll ausfithrlicher auf den Prozess zu diesen elf KdS-Vertre-
tern eingegangen werden, weil er gebiindelt Einblicke in nazistische
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Téterschaften ermdglicht, in deren Rezeption durch ein westdeutsches
Gericht, in das Selbstverstiandnis von Tétern und in den gesellschaftli-
chen Umgang mit ihnen.

Heuser kam im Dezember 1941 nach Minsk und blieb dort bis Mitte
1944. Er war Jurist ohne zweites Examen, hatte sich entschieden, zur
Kripo und in die SS zu gehen, und trat seit 1941 wie auch nach 1945
mit einem falschen Doktortitel auf, was erst Ende der 1950er-Jahre
aufgedeckt wurde.”*® An seinem Minsker Schreibtisch entschied er,
welche Geféngnisinsassen zu téten waren. Bei ,verschirften Verneh-
mungen® beteiligte er sich eigenhiandig und erschoss Tatverddchtige
auch selbst, diktierte den Einsatz der Gaswagen, leitete Massener-
schieffungen und nahm aktiv daran teil: ,Ich schoss mit, zunéchst
auf solche in der Grube liegenden Juden, die noch lebten, dann direkt
als Schiitze mit Genickschuss.*** Bei der ErschieSung von 900 aus
Wien nach Weifruthenien deportierten Juden schoss er nach eigenem
Bekunden ,wie eine Maschine®*** Laut Heusers Komplizen Artur Wilke
bilanzierte sein Vorgesetzter den Stand der ErschieBungen durch die
Minsker SD-Dienststelle 1943 wie ein sonstiges gelungenes Arbeitser-
gebnis mit der Bemerkung: ,So, jetzt haben wir in der Vollzugsmeldung
70.000 erschossene Juden erreicht An allen Verbrechen waren die elf
Beschuldigten jeweils in gleicher Weise beteiligt gewesen.

Heuser war es wichtig gewesen, dass die ihm Untergebenen sich in
Minsk wohlfuhlten, auch durch eine Vielfalt kultureller und Freizeit-
angebote. Es gab dort Konzerte, Gedichtvortrage, Film- und Theater-
vorfithrungen, Fufiballspiele, ,Kameradschaftsabende® und ein ordentlich
gefithrtes Bordell. Die Verbrechen waren wie die Unterhaltungsangebote
in eine Welt biirgerlicher Doppelmoral integriert. Fiir die Teilnehmer an
den MassenerschieBungen standen Zehntausende Wodkaflaschen zur
Verfiigung. Der Gewerbelehrer Rudolf Schlegel, nach 1945 Ausbilder
von kaufménnischen Lehrlingen bei Daimler-Benz in Stuttgart — und
wie Heuser aus einer Einsatzgruppe kommend —, hatte in Minsk eine der
SD-Abteilungen geleitet. Von ihm kam im Verfahren die grundsétzliche
Feststellung zur Praxis der Verbrechen: ,Es gab keine Zwischenfille.
Es funktionierte alles.”

510 Diese und die nachfolgenden Angaben, soweit nicht anders angegeben, siche
Matthéus: Georg Heuser, S. 115-125.

511 Klee: Personenlexikon, S. 251.
512 Langerbein: Hitler’s Death Squads, S. 160.
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Im Prozess kam jedoch eine Unregelmafligkeit im Winter 1941/42
zur Sprache. Die Anklage hielt Franz Stark die ErschieBung von Roma
als Leiter eines Teilkommandos vor. Eine grofiere Gruppe, etwa 50 Man-
ner, Frauen und Kinder, war festgenommen worden, und Heuser hatte
ihre Erschieung angeordnet. Die Roma hatten diese Absicht erkannt
und einen Fluchtversuch unternommen, der den meisten gelang. Fiinf
von ihnen konnte das SS-Kommando wieder festnehmen. Sie wur-
den auf Starks Befehl von kosakischen Bewachern getotet. Vorwiirfe
gegen sie hatte es nicht gegeben. Das Koblenzer Gericht stellte fest,
,sie sollten vielmehr, was Stark wusste, als lebensunwerte Elemente
ausgemerzt werden®. Stark habe das Kommando ,wissentlich und wil-
lentlich® gefithrt und aus niedrigen Beweggriinden gehandelt. Das sei
Mord im Sinne des § 211 gewesen.’*

Ein grausiges Schauspiel inszenierte der Angeklagte Arthur Harder,
der Kaufmannsgehilfe in der Gruppe, im Herbst 1943 an drei Angehd-
rigen des Widerstands, die auf einem Scheiterhaufen, bestehend aus
aufeinandergeschichteten verwesenden Mordopfern des von diesem
SS-Hauptsturmfiihrer geleiteten ,,Enterdungskommandos®, lebend ver-
brannt wurden. Heuser und andere SS-Fithrer standen zuschauend
dabei.

Das ,Heuser-Verfahren“ endete 1963 mit einer Verurteilung zu
lebenslanglich, zwei Verurteilungen zu zehn und 15 Jahren, zwei zu
sieben und acht Jahren und sechs Haftstrafen von viereinhalb, vier und
dreieinhalb Jahren. Alle Angeklagten waren tiberfiihrt, jeweils an der
Totung von Tausenden beteiligt gewesen zu sein, aber nur einer erhielt
wegen Mordes die Hochststrafe. Soweit sie nach 1945 in ein alliiertes
Internierungslager geraten waren, wurde ihnen spater die Zeit dort auf
die Haftzeit angerechnet.

Nur dreimal sprach die umfangreiche Anklage Verbrechen an Roma
an. Demnach hatte es neben der Erschieffung der fiinf gefliichteten
Roma noch sieben Getotete wiahrend des ,Partisaneneinsatzes Niirn-
berg® im November 1942 und 30 Getétete wihrend des ,Partisanen-
einsatzes Hamburg® im Dezember 1942 gegeben. Davon verblieb im
Urteil nur die Erschieffung der fiinf im Winter 1941/42. Zwar wurde
sie vom Gericht als Mord gesehen, aber Heuser in diesem Punkt

513 Zum Folgenden: JuNSV, Bd. XIX, Lfd. Nr. 552, S. 159-318, Verfahren 9 Ks 2/62
am LG Koblenz, Urteil 21.5.1963, hier: S. 165, 226, 257, 304; ebd., Bd. XXII, Lfd.
Nr. 601, S. 383-396, Verfahren 9 Ks 2/62 am LG Koblenz, Urteil 10.11.1965, Ver-
fahren 1 StR 463/64 am BGH, Urteil 19.1.1965; NSG-Datenbank des IfZ-Archivs,
Reportdatum: 17.3.2021, S. 357.
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freigesprochen. Er hatte den Vorwurf bestritten, und Stark bekundete
inzwischen, nicht mehr zu wissen, ob es Heuser war, der den Befehl
gegeben hatte. Stark, der den Kosaken den Auftrag zur Erschieffung
gab, wurde in diesem Anklagepunkt nur als Gehilfe gesehen. Nach
dem Gesamtbild seiner Personlichkeit und seines Tatbeitrags habe er
keinen Willen zur Tatherrschaft gehabt und den Befehl nur befolgt, um
mitwirken zu kénnen.’** Einen ermittelbaren Téter im strafrechtlichen
Sinn, wie die westdeutsche Rechtsprechung ihn verlangte, gab es bei
dieser ErschieBung nicht.

Es war Stark, der sich als friherer Hilfsarbeiter auf der sozialen
Stufenleiter der Gruppe in der niedrigsten Position befand, der zu
lebenslanglich verurteilt wurde. Alle anderen — auch Heuser — wurden
vom Gericht nur als Gehilfen eingestuft. Heuser, der 15 Jahre erhalten
hatte, saf} seine Strafe im Zuchthaus Diez ab. Nach zwei Dritteln der
Strafverbulung beantragte er erfolgreich, die Reststrafe aufgrund einer
positiven Sozialprognose auszusetzen. Der Vorstand der Strafanstalt
unterstiitzte ihn dabei mit der Begriindung, Heuser sei ,kein Krimineller
im tblichen Sinn®. Die Reststrafe wurde Ende 1969 ausgesetzt und dann
erlassen. Hatte die fiinf Jahre nach diesem Urteil von Eduard Dreher
durchgesetzte Kalte Amnestie schon gegriffen, wire es allein bei Stark
zu einer Verurteilung gekommen.

Wahrend des Verfahrens in den 1960er-Jahren stellte Der Spiegel
fest, es stehe ,bei fast allen [Angeklagten] [...] die inkriminierte SS-
Tatigkeit von gestern in groteskem Widerspruch zu ihrem reputier-
lichen Biirger-Beruf von heute“*** Hitte der Journalist auch auf das
Gestern geschaut, hitte er abgesehen von zwei Ausnahmen eine iber
die Bruchstelle 1945 hinausreichende Kontinuitit der Zugehdrigkeit
zur unteren Mittelschicht seit den Weimarer Jahren und tber die NS-
Jahre hinweg beschreiben kénnen. Die Ausnahmen waren mit Franz
Stark ein NS-Aufsteiger aus dem unteren Segment der Arbeiterschaft
und mit Baron Eberhard von Toll ein Angehériger der alten Ober-
schicht. Auf die Schulen, die die Angeklagten besucht hatten, folgte
mit Ausnahme von Stark eine gute handwerkliche oder kaufmanni-
sche Ausbildung, bei vier von ihnen aber der Einstieg in ein Studium,
wenn es auch nicht unbedingt ein universitdres war. Nicht ganz die
Halfte wurde irgendwann Polizeibeamter im héheren Dienst. Von Toll

514 JuNSV, Bd. XIX, Lfd. Nr. 552, S. 159-318, Verfahren 9 Ks 2/62 am LG Koblenz,
Urteil 21.5.1963, hier: S. 304.

515 Heuser: ,Im Schatten der Fackeln®, Der Spiegel, 16 (1962), H. 42.
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war ein deutsch-estnischer Baron, dessen Beruf in der Verwaltung der
familidren Lindereien bestand.

Nicht in den sozialen Zusammenhang dieser Gruppe von - sieht
man von Heuser ab - kleinen Emporkémmlingen passte der proletari-
sche Aufsteiger Stark. Der vormalige Hilfsarbeiter war schon 1920 der
NSDAP beigetreten. Nach einer NS-Karriere bis zum SS-Offizier und
mit dem Zusammenbruch der NS-Herrschaft war er erneut als Hilfs-
arbeiter tatig, wihrend die anderen ausnahmslos wieder in der vom
Spiegel angesprochenen gesellschaftlichen Mitte Fufl fassten, Heuser
mit erhoéhtem Erfolg. 1954 hatte er als Unterbringungsberechtigter
nach dem Gesetz zum Artikel 131 GG unter Verschweigen seiner SS-
Mitgliedschaft und Stellung in Minsk, die in seinem Berufskreis auf den
hoéheren Rangen ebenso wie seine Karriere nach 1945 allgemein bekannt
waren, in den Kripodienst zuriickkehren kénnen. Dabei hatte ihn ein
ehemaliger Mitschiiler auf der Fihrerschule der Sicherheitspolizei in
Berlin-Charlottenburg und Mitangehoriger des Einsatzkommandos 14,
nun Kriminalrat beim Bundesnachrichtendienst (BND), unterstiitzt.

Heuser und Schlegel waren 1913 geboren und damit die jingsten
unter den jungen Angeklagten. Alle waren sie 1945 in ihrem besten
Alter.

Einen besonderen Beleg fiir das arrogante Selbstbild hochkultureller
Herrenmenschen, die legitimiert seien, primitive Untermenschen zu
vernichten, lieferte im Verfahren der Theologe und Lehrer ohne zwei-
tes Examen Artur Wilke mit seinem Tagebuch. Sowjetische Ermittler
fanden es im wei3russischen KZ Trostinez und brachten es in den
Prozess ein. Seit Beginn der 1940er-Jahre war Wilke Spezialist und
Ausbilder fiir Partisanenbekdmpfung. Dazu gehorte die Abschreckung
der Zivilbevolkerung durch duflerste Brutalitat. So ordnete er etwa eine
Verbrennung bei lebendigem Leibe von mehreren Hundert Personen
in einer verschlossenen Dorfkirche an. Die Pausen bei den Massener-
schieBungen verbrachte er laut Tagebuch mitunter zu seiner Ablenkung
und Entspannung mit dem Lesen von Holderlin-Versen.** Im Verfahren
stellte er sich mit lateinischen und griechischen Zitaten als biirgerlicher
humanistischer Feingeist dar, literarisch, philosophisch und religios
hochgebildet. Auch dieser nach 1945 in die Rolle eines Volksschullehrers
Geschliipfte war an allen Formen der Vernichtung beteiligt gewesen.

516 Zu Wilke: Stefanie Gollasch: ,Stederdorf. Gestapo-Massenmorder tarnte sich als
Lehrer®, Peiner Allgemeine Zeitung, 21.9.2019; Gliickel: Klassenfoto; Siiselbeck:
Niemanden verloren geben, S. 25ff.
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Die Anklage hielt ihm mindestens 3.000 Tétungen vor. Dass er eine
falsche Identitit angenommen hatte, war in der Familie sowie unter den
Bewohnern des Ortes, in dem er lebte, und damit auch in den Familien
seiner Schiiler kein Geheimnis.

Als glaubiger Christ beschrieb sich der vormalige Organist einer
protestantischen Kirchengemeinde und Polizeioberinspektor mit
Gestapo- und RSHA-Erfahrung Wilhelm Kaul. Er war bekannt als Pis-
tolenschiitze. Mehr als 2.400 Totungsdelikte bei MassenerschieBun-
gen und bei Vergasungen mit den Minsker Gaswagen wurden ihm
vorgeworfen. Er war zu Verfahrensbeginn Zolloberinspektor bei der
Oberfinanzdirektion Miinster.

Zum glaubigen Protestanten erklérte sich Baron Eberhard von Toll,
der mit Heuser auflerdienstlich befreundet gewesen war. Der Dolmet-
scher bei der Gestapo und Kripo Minsk gestand, dass er auch als Schiitze
mit Genickschiissen bei Massenerschieffungen mitgewirkt hatte. Zu
seinem aktuellen Bekanntenkreis gehorte die Familie des Bundestags-
prasidenten und Theologen Eugen Gerstenmaier von der CDU. Von Toll
war nun im Generalsekretariat des westdeutschen Deutschen Roten
Kreuzes (DRK) in der Bundeshauptstadt tétig.

Arthur Harder, jetzt kaufménnischer Angestellter in einem Krupp-
Unternehmen in Frankfurt, wurde 1952 gerichtlich aufféllig, aber es
ging nicht um die Morde in Weilrussland. Das Mitglied der SS-
Veteranenvereinigung HIAG hatte in einer Frankfurter Gaststatte
in einer frohlichen Runde antisemitische SS-Lieder gesungen und
war angezeigt worden. Ein Aushilfskellner bezeugte den Vorgang.
Darauthin lauerte Harder ihm auf und schlug ihn mit einer Zaun-
latte und dem Ausruf ,Jetzt habe ich dich, du Hund!“ nieder. Das
anschlieflende Verfahren wegen Beleidigung und Koérperverletzung
endete mehr als zwei Jahre spater fiir Harder nicht ohne richterliches
Verstandnis mit zwei Monaten auf Bew&hrung.*"’

Im Heuser-Prozess trat ein politisch-justizielles Grunddilemma
von westdeutschen Verfahren zu NS-Verbrechen im okkupierten Ost-
europa auf.’*® Eine sowjetische Kommission hatte eine archivalische
Dokumentation erarbeitet. Den Uberbringern des Quellenmaterials
und Prozessbeobachtern, einem Rechtsprofessor und einem Attaché

517 Glickel: Klassenfoto, S. 72f,; Einigkeit. Zentralorgan der Gewerkschaft Nahrung-
Genuss-Gaststitten 5 (1954), S. 251.

518 Die nachfolgenden Angaben siehe Dietrich Strothmann: Hélderlin zwischen den
Exekutionen. Portrét eines Kriegsverbrecherprozesses, der noch nicht der letzte
ist, Die Zeit, 14.6.1963; Ein Haushaltsmann in Riga, Der Spiegel, 17 (1963), H. 17.
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des sowjetischen Auflenministeriums, waren von der Bundesregie-
rung jedoch die Einreise verweigert und die Visa entzogen worden. Im
Widerspruch zu den staatlichen Interventen beurteilte das Gericht die
sowjetische Dokumentation als ,in ihrer Echtheit iber jeden Zweifel
erhaben® und bedankte sich. Vernommen wurde im Verfahren auch der
westdeutsche Staatssekretér im Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit, zuvor Ministerialrat im Bundeskanzleramt, Dr. jur.
Friedrich Karl Vialon.”” Das frithere NSDAP-Mitglied war in Lohses
Reichskommissariat Chef der Abteilung zur Vereinnahmung jiidischer
Gold- und Silbersachen und ,anfallender Spinnstofferzeugnisse® gewe-
sen, wie sie vor den ErschieBungen der zuvor Entkleideten an den Mord-
gruben massenhaft zusammenkamen. Er war nach Lohses Urteil einer
seiner fahigsten Leute® gewesen. Vialon erklarte, tiber den Tatbestand
der Vernichtung habe er erst nach Kriegsende etwas erfahren. Wegen
Meineids angezeigt, wurde seit 1963 gegen ihn ermittelt. hm wurden
von ihm unterschriebene Anordnungen, so ein ,Nacktbefehl® zur Siche-
rung der weiter zu verwertenden Kleidung der Erschiefungsopfer und
zur Entdeckung am Korper verborgener Wertsachen, vorgehalten. 1971
wurde er freigesprochen. Ein spateres Verfahren, nun wegen Beihilfe
zum Mord, wurde 1973 eingestellt.

Das Verfahren gegen Angehdérige des Polizeibataillons 306
(1962-1973)

Lohses Heiligabend-Erlass zur Gleichsetzung von ,Zigeunern® mit
Juden vorgreifend, hatte Ende November 1941 der Wehrmachtskom-
mandant in Weiiruthenien zum Zweck der ,Partisanenbekdmpfung®
darauf hingewiesen, es missten ,wie angeordnet [...] die Juden vom
flachen Lande verschwinden und auch die Zigeuner vernichtet wer-
den®. Dafiir sei die zivile oder die Polizeibehorde zustindig, was die
Reservepolizeibataillone miteinschloss.’*

1942 war das Polizeibataillon 306 mit der Polizeireiterabteilung 2
im Gebiet des Kommissariats Pinsk in Weiflrussland und in nichster
Nachbarschaft zur Ukraine grenziiberschreitend eingesetzt. Das Batail-
lon hatte seit 1941 eine Blutspur im besetzten Polen hinterlassen. Es

519 Zu Vialon im Heuser-Prozess siehe Hans Schueler: Log Vialon? In Koblenz
begann der Meineidsprozef3 gegen den Staatssekretér i.R., Die Zeit, 16.4.1971;
Vialon. Am Stehpult, Der Spiegel, 19 (1965), H. 21; Gliickel: Klassenfoto.

520 Hoppe/Hansen/Holler: Verfolgung und Ermordung, S. 134.

178



Westdeutsche Verfahren

mordete eine funfstellige Zahl ,potentieller Gegner®. Das setzte es in
Weiflrussland und der Ukraine fort.

Seit 1961 erdffneten mehrere Landgerichte Ermittlungsverfahren
gegen Angehorige der Formation. Ab 1962 richteten sich Ermittlungen
des Landgerichts Frankfurt am Main®*! gegen den stellvertretenden
Gebietskommissar von Pinsk und Stabsleiter Alfred Ebner, den SS-Mann
Adolf Petsch sowie gegen die Schutzpolizisten Rudolf Karl Eckert,
Heinrich Walter Grof3, Johann Josef Kuhr, Heinrich Wilhelm Plantius,
Heinz-Dieter Teltz und Gilinter Waltz.

Alfred Ebner, Jahrgang 1913, war gelernter Maschinenschlosser und
Kraftfahrer gewesen, bevor er zur SS ging und sich nach dem Besuch
zweier ,Ordensburgen® zum SS-Fithrer qualifiziert hatte. Nach 1945
wurde er als Kleinunternehmer und als Handelsvertreter téitig. Er wurde
im Verfahren von Uberlebenden ,auf das Schwerste belastet”. Standig
hatte er Menschen erschiefien lassen oder selbst erschossen. Mit Blick
auf seine Entlastungsbemithungen vor dem Frankfurter Gericht sei
hervorgehoben, dass es zu seinen Praktiken gehorte, im Ghetto von
Pinsk als ,Geisteskranke“ Verdichtige aus den Hiusern zu holen, um
sie umbringen zu lassen.**?

Rudolf Karl Eckert, Jahrgang 1914, ging nach dem Abitur zur Wehr-
macht und wechselte dann zur Schutzpolizei, wo er ab 1937 einen
Offiziersrang hatte. Im Polizeibataillon 306 war er Hauptmann und
Kompaniefiihrer, in der Kriegsendphase in Italien bei der ,Banden-
bekampfung®. Er ging nach einer Kriegsgefangenschaft 1948 wieder
zuriick in den Polizeidienst, wo er in Hamburg zum Zeitpunkt seiner
Verhaftung Hauptkommissar war.>**

Heinrich Walter Grof3, Jahrgang 1911, war gelernter Autoschlosser
und ging 1932 zur Polizei. Ab 1938 Schutzpolizist kam er als Zugfiihrer
zum Polizeibataillon 306 und nahm am Niederbrennen des Ghettos in
Pinsk und an sogenannten Vergeltungsaktionen teil. Nach einer Inter-
nierung in den Niederlanden wurde er Gastwirt in Frankfurt am Main
und erhielt, da aufgrund einer Kriegsverletzung nicht wieder in den
Polizeidienst iibernommen, eine Unterhaltsrente nach dem Gesetz zu
Artikel 131 GG.

521 Die nachfolgenden Angaben siehe Schifer: Mitgeschossen; Sichergestellte
Eier, in: Der Spiegel, 26 (1972), H. 20; Hoffmann: Verfolgung, S. 86, 284; JuNSV,
Bd. XXXVIII, Lfd. Nr. 787, S. 271-382, Verfahren 4 Js 901/62 und 4 Ks 1/71 am LG
Frankfurt a. M., Urteil 6.2.1973.

522 Schifer: Mitgeschossen, passim, insbesondere S. 154ff., 357.
523 Schifer: Mitgeschossen, passim, insbesondere S. 66 ff.
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Johann Josef Kuhr, Jahrgang 1916, ging nach dem Abitur zur Wehr-
macht und wechselte 1938 zur Schutzpolizei. Seit 1940 im ,Osteinsatz,
war er seit 1942 Chef verschiedener Kompanien des Polizeibatail-
lons 306 und zeitweise Adjutant des Bataillonskommandeurs. Nach
der Vernichtung des Bataillons durch die Rote Armee wurde Kuhr in
den Niederlanden und in anderen Zusammenhéingen eingesetzt. 1946
von den US-Militarbehorden wegen Verdachts auf NS-Verbrechen
festgenommen, wurde er in die Niederlande tberstellt und dort bis
1949 interniert. Dabei war ein Vortrag zu seinem ,Osteinsatz® von
Bedeutung, den er dort 1943 gehalten hatte. Er hatte, wie aus einem
Entwurf unter der Uberschrift ,Finsatz des Bataillons zur Banditen-
bekdmpfung in den Rokitnosiimpfen® hervorging, den Kameraden
mitgeteilt: ,Vorher Bataillonssonderaktion in Pinsk zur Losung der
Judenfrage. Ukraine judenfrei [...] Zusammenarbeit mit dem SD*. 1952
konnte er als Kriminalkommissar in den Polizeidienst in Frankfurt
zuriickkehren.

Heinrich Wilhelm Plantius, Jahrgang 1914,°** bestand das Abitur
mit Auszeichnung, musste ein Lehramtsstudium aber wegen Arbeits-
losigkeit des biiroangestellten Vaters abbrechen. Nach dem Wehrdienst
ging er zur Polizei und war dort 1942 Hauptmann der Schutzpolizei.
Im Polizeibataillon 306 war er Gerichtsoffizier, verantwortlich fiir die
sweltanschauliche Schulung® und zeitweise Adjutant des Komman-
deurs. Nach kurzzeitigen Zwischenstationen war er Ausbilder eines
Bataillons der Waffen-SS-Division Galizien, die sich aus westukraini-
schen Freiwilligen vor allem der Melnyk-Fraktion der OUN rekrutierte,
withrend die Bandera-Fraktion sich erst spéter anschloss.*® Er wurde
anschliefend beim Befehlshaber der Ordnungspolizei Schwarzes Meer
in Gallas (Rumaénien) eingesetzt, bevor er in Kriegsgefangenschaft geriet
und danach wegen des Verdachts auf NS-Verbrechen interniert wurde.
1952 konnte er in Frankfurt in den Polizeidienst zuriickkehren.

Der sudetendeutsche Adolf Petsch, Jahrgang 1905, war gelernter
Kiifer, ging nach dem Anschluss an das Deutsche Reich zur SS und
kam tiber die Gestapo nach einer Ausbildung fiir die kiinftige Aufgabe
der Einsatzgruppe C — der ,Sauberung” des Besatzungsgebiets von
skommunistischen Funktioniren®, Juden, ,Zigeunern® und anderen

524 Schifer: Mitgeschossen, passim, insbesondere S. 62 ff.

525 Die Formation wurde in Zusammenarbeit mit diesen und anderen nationalistischen
Ukrainern aufgebaut, die fiir eine ,ethnisch reine Ukraine®, gegen Juden und andere
Minderheiten hetzten, ,ethnische Sduberungen® verlangten und auch selbst prakti-
zierten: Golczewski: Kollaboration in der Ukraine, S. 178.
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Feindgruppen — mit Beginn des Uberfalls auf die Sowjetunion in die
Ukraine. Die Einsatzgruppe ermordete dort etwa 75.000 Menschen. Er
raumte ein, an der Erschieffung von 20 sowjetischen Biirgern durch
Genickschuss teilgenommen und ,6fter derartige Einsatze mitgemacht®
zu haben. In Rowno war er an der Vernichtung des Ghettos betei-
ligt gewesen, bevor er von dort zur Aulenstelle des SD in Pinsk kam.
,Unter den besonderen Verhiltnissen des Einsatzes in Russland® — so
das Gericht — habe er die Uberzeugung vertreten, ,,dass die Vorgesetzten
nichts Unrechtes anordnen wiirden®.

Nach 1945 etablierte er sich als Kiifermeister in einer hessischen
Kleinstadt. In den Ermittlungen raumte er ein, ,mehrere tausend Men-
schen im Raum Pinsk eigenhéndig erschossen zu haben®, und auch, dass
er nicht sagen konne, ,,dafl man direkt Zwang auf uns ausgeiibt hat®.>*¢

Heinz-Dieter Teltz, Jahrgang 1916, ging nach Abitur, Arbeitsdienst
und Wehrdienst zur Schutzpolizei. Im Osteinsatz war er als Polizei-
offizier in der Siidukraine bei der Bewachung von Olleitungen und
Mangangruben, in der ,Bandenbekampfung®, bei der Brandstiftung
des Ghettos in Janow und der Auflésung des Ghettos in Stolin und
der Erschieffung seiner Bewohner eingesetzt. Zu Janow berichtete im
Verfahren sein Mitangeklagter Adolf Petsch, wie er seine MP auf Ein-
zelfeuer stellte, dann zielte und auf die Nacken von Mannern, Frauen
und Kindern schoss, die mit dem Gesicht nach unten in einer Grube
lagen - schichtweise, die nackten Opfer jeweils auf den Leichen. Mit
zweil Kameraden wechselte Petsch sich dabei ab. ,Wir drei haben vom
morgens bis nachmittags geschossen.” Manchmal habe man dabei
geraucht, aber nicht gegessen, ,weil sich wahrend der ErschieSung
ein penetranter Gestank verbreitete.***’

Teltz gehorte Polizeireiterabteilung 2 des Polizeibataillons 306 an. In
der Endphase geriet er in US-Kriegsgefangenschaft, wurde 1945 entlas-
sen und war im Jahr darauf bereits wieder als Kommissar in Diisseldorf
im Polizeidienst. Dort war er bis zum Zeitpunkt seiner Festnahme zum
Polizeihauptkommissar aufgestiegen.

Giinter Waltz, Jahrgang 1913, trat nach dem Abitur ein Studium an
der philosophisch-theologischen Hochschule St. Stefan in Augsburg an,
das er abbrach. Er ging zur SS, nahm an Ausbildungen im KZ Dachau
teil, wechselte dann in eine Offiziersfunktion bei der Schutzpolizei in
Frankfurt. Er kam zum Polizeibataillon 306 und war als Hauptmann

526 Schifer: Mitgeschossen, passim, insbesondere S. 449ff.
527 Sichergestellte Eier, in: Der Spiegel, 26 (1972), H. 20.
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auch Gerichtsoffizier. Seit 1942 bis zur Kapitulation war er bei der
Waffen-SS. Bis zu seiner Verhaftung 1962 war er als Bauingenieur im
offentlichen Dienst in Augsburg tatig. Waltz wurde aus dem Frankfurter
Verfahren herausgenommen und Gegenstand getrennter Ermittlungen
durch die Staatsanwaltschaft Augsburg,**® da ihm ,nur Einzelexzesse"
hitten vorgeworfen werden konnen. Von Kameradenzeugen wurde er
als ,Schwein® beschrieben und als jemand der ,aus Vergniigen“ und
ywillkiirlich Menschen getotet habe. Torsten Schifer, der akribisch
die Ermittlungen gegen das Polizeibataillon und die Polizeireiterabtei-
lung untersuchte, kam zu dem Schluss, dass als ,Nebeneffekt® dieser
Verfahrensabtrennung das Frankfurter Landgericht das antisemitische
Motiv habe individualisieren, auslagern und fiir Frankfurt ,tabuisieren®
koénnen.””

Nach mehr als zehn Jahren wurde in Frankfurt 1971 die Hauptver-
handlung angesetzt. 1973 fiel das Urteil.

Das Verfahren gegen Ebner, den héchstrangigen Angeklagten, der
als einziger wegen Mordes vor Gericht stand, wurde eingestellt. Er hatte
eine ,Demenz” vorgetauscht. Die hatte sich nach dem medizinischen
Gutachter angeblich zu einer in ,,hdchsten Graden von Scheinblédsinn®
auftretenden ,Pseudodemenz® fortgebildet und wurde nun als echt
gewertet.”>® Dadurch sei der Angeklagte real verhandlungs- und haft-
unfahig. Dass er einschrankungslos als Handelsvertreter tatig gewesen
war, stellte diese Diagnose nicht infrage.

Die anderen sechs wurden wegen gemeinschaftlicher Beihilfe ver-
urteilt. Petsch, der als ,Dauerschiitze” galt und etwa 6.000 Menschen
erschossen hatte, erhielt 15 Jahre, die Hochststrafe fiir Gehilfen. Das
Gericht hatte ihn ,ganz in der Nihe der Taterschaft® gesehen, diese
dann aber doch verneint.”* Seine fiinf Kameraden erhielten zwischen
zweieinhalb und vier Jahren Zuchthaus. Mit Ausnahme von Grof3 bezog
sich das Urteil jeweils auf Tausende von Totungsverbrechen. Im Mittel-
punkt des Verfahrens hatte die jidische Minderheit mit einem Anteil
an Opfern gestanden, der iiber alle anderen betroffenen Bevolkerungs-
gruppen sehr weit hinausging. Die historiografische Uberlieferung des
Verfahrens reduziert auch diesen Fall fast vollstandig auf die Verbrechen

528 JuNSV, Bd. XX, Lfd. Nr. 589, S. 817-838, Verfahren 6 Ks 1/64 am LG Augsburg,
Urteil 2.4.1965.

529 Schifer: Mitgeschossen, S. 382.
530 Siehe auch ,Sichergestellte Eier, in: Der Spiegel, 26 (1972), H. 20.
531 Schifer: Mitgeschossen, S. 451.
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an der jiidischen Minderheit, nennt mitunter sowjetische Kriegsgefan-
gene zwar ebenfalls, aber die Angehorigen der Roma-Minderheit nur
minimal.*** Das Gericht stellte fest, dass ein Teil der Reiterabteilung
Mitte August 1942 mit der Aufgabe, vor allem Juden und Roma zu
identifizieren und zu vernichten, aus der Ukraine ins weiffrussische
Stolin verlegt worden sei. Die Reiter hétten ,in Stolin unter der Tarn-
bezeichnung ,Bandenbekdmpfung’ die sogenannte ,Befriedung’ der
Umgebung betrieben. Vor allem sollten Juden und Zigeuner aufge-
spiirt und vernichtet werden ,In Ausfithrung dieser Aufgabe“ hétten
dann begleitende SD-Leute ,die Liquidierung aufgegriffener Personen®
vorgenommen.’* Entscheidungsrelevant wurde dieser Blick auf beide
betroffene Minderheiten im Urteil nicht.

Waltz wurde in seinem separaten Verfahren in Augsburg 1965
wegen der Totung mehrerer jiidischer Frauen und Ménner zu 13 Jah-
ren Zuchthaus verurteilt. Anders als die Frankfurter Angeklagten galt
er dem Gericht jedoch nicht als Gehilfe, sondern als Mittater, wenn-
gleich aufgrund eines Verbotsirrtums ,nach den mildernden Grund-
satzen des Versuchs®. Er habe moglicherweise irrtiimlich geglaubt, ,er
misse ihm gegebene Befehle ohne Riicksicht auf ihren verbrecheri-
schen Zweck ausfithren® und sei daher immer ,selbst strafrechtlich
entschuldigt”.

Das Verfahren zu Rudolf Werner und Leopold Windisch
(1960-1971)

Nach dreijahrigen Vorermittlungen standen 1963 zwei Angehorige der
deutschen Zivilverwaltung in Mainz vor dem Landgericht. Verhandelt
wurde gegen den Kaufmann Leopold Windisch, Jahrgang 1906, und
den Regierungsoberinspektor Rudolf Werner, Jahrgang 1900, wegen
Beteiligung an finf MassenerschieBungen von Juden und Festnahme
und Erschieffung einer Gruppe von 86 Roma im Herbst 1941 bei Lida
sowie wegen der Erschieung von aus dem Ghetto im litauischen Wilna
ins weifrussische Lida gefliichteten Juden und des Judenrats von Lida.
In drei Fallen ging es um eigenhandige ErschieBungen.>**

532 Vgl. Schifer: Mitgeschossen.
533 Schifer: Mitgeschossen, S. 317.

534 JuNSV, Bd. XXXII, Lfd. Nr. 712, S. 505-580, Verfahren 3 Ks 1/67 am LG Mainz,
Urteil 17.7.1969.
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Werner war Gebietskommissar von Baranowicze gewesen. Er
bestritt, iiberhaupt etwas von MassenerschieSungen erfahren zu haben.
Windisch war 1942 Stabsleiter beim und Stellvertreter des Gebiets-
kommissars Hermann Hanweg von Lida. Als ,Judenreferent® war er
zustandig fiir Volkstumsarbeit, Verwaltung und Erndhrung des jiidi-
schen Bevolkerungsteils, spater auch fir die judischen Zwangsarbeits-
stitten. Gerade die fur die Erndhrung verantwortlichen Angehérigen
der Zivilverwaltung hatten ,ein Interesse daran ..., die Zahl der Juden
moglichst klein zu halten®, wie der zeitweilige Kommandeur eines
Sonderkommandos Georg Heuser 1966 in der Vernehmung vor dem
Landgericht Hamburg erklarte.’*

Hanweg hatte sich das Ziel gesetzt, Lida ,judenfrei” zu machen.
Gemeinsam organisierten Hanweg und Windisch Massaker. Nach den
Morden wurden die von den Opfern zuvor abgelegten Kleidungsstiicke
verteilt: Die abgetragene Kleidung wurde den Bauern verkauft, die
bessere nach Deutschland geschickt und der Volksgemeinschaft zur
Verfiigung gestellt. Im Spatsommer oder im Herbst 1941 hatte Windisch
erst sechs bis acht Roma in Lida festnehmen lassen, dann weitere etwa
80. Es handelte sich um eine groe Familiengruppe. Die Opfer wurden
auf seinen Befehl und von ihm mitbegleitet in ein Waldgelande bei der
Stadt gefiithrt und dort von einem litauischen Exekutionskommando
unter Fihrung eines Unteroffiziers der deutschen Feldgendarmerie
erschossen. Das Gericht kam zu dem Schluss, Windisch habe sie als
~Angehorige einer minderwertigen Rasse und deshalb bevolkerungs-
politisch unerwiinschte Menschen® umbringen lassen.*** Damit habe es
sich, so das Gericht nicht ganz ohne Verstindnis fiir eine ,vorbeugende*
Verfolgung, nicht mehr um Mafinahmen ,nur polizeilich-praventiver
Natur gegen ,Zigeuner® gehandelt. Nun habe mit Rassismus ein nied-
riger Beweggrund vorgelegen und die Tat sei nach dem StGB als Mord
zu werten.

Windisch und Hanweg lebten mit ihren Ehefrauen und ihren Kin-
dern, ausgestattet mit einheimischem Personal, im Stil gehobener
Biirgerlichkeit und im Selbstverstdndnis von Kolonialherren in Lidaer
Herrenhéusern. In ihrer Arbeitszeit organisierten sie Massenmorde, in
ihrer Freizeit gehorten morderische Menschenjagden aufin die Walder

535 Gerlach: Kalkulierte Morde, S. 697.

536 JuNSV, Bd. XXXII, Lfd. Nr. 712, S. 505-580, Verfahren 3 Ks 1/67 am LG Mainz,
Urteil 17.7.1969, hier: S. 527, 569.
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Gefliichtete zu ihren Vergniigungen, an denen Hanweg auch gerne seine
Sekretérin teilnehmen lieB3.

1969 wurde der als der Brutalere der beiden Angeklagten beschrie-
bene Windisch (,tollwiitig“**”) vom Mainzer Landgericht zu lebenslang-
licher Haft verurteilt. Der mit ihm angeklagte Werner starb vor dem
Urteil in der Haft. Hanweg war schon 1944 verstorben.

Die Uberlieferung zu dem Mainzer Prozess und seinem Ergebnis
weist einen beachtenswerten Unterschied zu den anderen hier genann-
ten Féllen auf. Sie zeigt an, dass Windisch offen von der auflersten
Rechten unterstiitzt wurde. Sie verlangte seine Freilassung aus der Haft.
Er sei, hiefl es von dieser Seite, unschuldig und miisse daher begnadigt
werden. 1974 zogen der Jurist Manfred Roeder und der Verleger von
geschichtsrevisionistischen Kleinschriften Erwin Schonborn an der
Spitze eines Fackelzugs mit schwarz-weiff-roten Fahnen und einem
Rudolf-Hef3-Portrit durch Diez zur Haftanstalt, in der Windisch einsaf3.
Man skandierte: ,Nieder mit der Republik® und sang: ,Es kommt der
Tag der Rache®. Die Polizei stoppte den Zug nicht, sondern begleitete
ihn.**® Im Jahr darauf erschienen Roeder und Schénborn fiir Windisch
demonstrierend vor dem Haus des rheinland-pfilzischen Ministerprési-
denten Helmut Kohl. Zu den Bemithungen um Windisch gehorte auch
eine als ,Hungerstreik“ bezeichnete Aktion.

Roeder und Schénborn waren notorische Nazis, Holocaust-Leugner
und Geschichtsrevisionisten. Roeder organisierte seit 1980 Brand- und
Sprengstoffanschlage. Schonborn griindete als Wahlplattform 1977 eine
~LAktionsgemeinschaft nationales Europa®. Fiir sie kandidierte bei den
Europawahlen 1979 die Hauptangeklagte im Diisseldorfer Majdanek-
Prozess Hildegard Lachert.”® Es gab also, mit welchem Anteil auch

537 Beorn: Marching, S. 243.

538 Diese und die nachfolgenden Angaben Schneider: SS ist ihr Vorbild, S. 92; Fromm:
4Wehrsportgruppe Hoffmann®, S. 244; Hessischer Landtag, Antwort des Ministers
des Innern auf die Kleine Anfrage des Abg. Holzapfel (SPD) betreffend faschisti-
sche Demonstrationen im Frankfurter Westend, Drucks. 8/120, 25.3.1975; Anti-
Roeder-Arbeitskreis: NSDAP-Propagandisten, S. 84.

539 Horn: Ich fihlte mich, S. 231ff,; Oliver Das Gupta: Hildegard Léichert. Wie eine
KZ-Aufseherin von CIA und BND angeheuert wurde, Siiddeutsche Zeitung,
6.9.2016; Lachert war auch fiir den BND und die CIA titig gewesen und ihre
Rolle als Aufseherin im Frauenblock des Durchgangslagers Bozen, zu der ein ita-
lienisches Gericht ermittelt hatte, wurde im ,Schrank der Schande® in Rom von
den italienischen Regierungen vor der Offentlichkeit verborgen gehalten: Juliane
Wetzel: Italien, S. 302f.
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immer, in den 1970er-Jahren im 6ffentlichen westdeutschen Meinungs-
bild durchaus auch den offenen Nazi-Auftritt.>*°

Das Verfahren zu Albert Kriiger /Aleksandr Jermoltschik
(1963-1979)

1963 hatte die UdSSR von der Bundesrepublik die Auslieferung des
damals 48-jahrigen Schlossers und/oder Kaufmanns Albert Kriiger
wegen Verbrechen in den besetzten Gebieten beantragt. Darauthin
wurde in Ludwigsburg zu ihm ermittelt. Der ukrainisch-deutsche
Kollaborateur hatte als Aleksandr Jermoltschik®** die deutschhérige
Bezirkspolizei mit etwa 80 ukrainischen Angehorigen in Choiniki®*
im Generalkommissariat Schitomir geleitet, die in und um Choiniki,
Novoselki und Strelitschew zahlreiche Morde begangen hatte, an denen
Kriiger unmittelbar beteiligt war. Die Habe der Opfer hatte er bei den
Morden an sich genommen und einiges davon in seiner Einheit verteilt.

Noch vor seiner Gefangennahme durch US-Militar oder auch erst
1952 hatte er sich den deutschen Namen Albert Kriiger zugelegt. Er hatte
sich nach Celle abgesetzt. Die Stadt war Anfang der 1950er-Jahre mit
mehr als einem Finftel der Wéhlerstimmen fiir die SRP eine neonazis-
tische Hochburg. 1955 war er als Deutscher eingebiirgert worden. Die
sowjetische Untersuchung der Verbrechen an der lokalen Bevélkerung
im Verantwortungsbereich von Kriiger / Jermoltschik stiefy unter ande-
rem auf ein Verbrechen im November 1942. Eine Familie von sieben
Roma war von einer Gruppe ukrainischer Hilfspolizisten unter Fithrung
von Kriiger / Jermoltschik in einem Waldstiick erschossen worden. Die
Obduktion der Leichen im Jahre 1963 ergab, dass die Mordopfer durch
Kopfschiisse getotet worden waren. Zeugen aus der ortlichen Bevolke-
rung erinnerten sich, wie die Polizisten ein bekanntes Volkslied singend
den Mordort verlassen hatten.’** Der sowjetische Auslieferungsantrag
wurde abgelehnt, da Kriiger/Jermoltschik die bundesdeutsche Staats-
angehorigkeit hatte.

540 Stoss: Vom Nationalismus zum Umweltschutz, S. 167 f. Inwieweit und warum es
Uberschneidungen mit mittigen westdeutschen Auffassungen gab, muss offen-
bleiben. Dass es sie gab, nicht.

541 So die korrekte Umschrift des Namens ins Deutsche. In der Literatur unterschied-
liche Schreibweisen: Alexander Jermoltschik, Ermoltschik, Yermolchik.

542 Damals Ukraine, heute Weif3russland.
543 Martin: Soviet Ethnic Germans, S. 260f.
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Im Ergebnis der Ludwigsburger Vorermittlungen wurde er 1975 vom
Landgericht Lineburg wegen der Tétung von 176 Juden und Roma im
Herbst 1942 angeklagt.’** Zu den Tatvorwiirfen gehdrte nun, einen
Mann gepriigelt, gefoltert, mit Benzin iibergossen, angeziindet und
erschossen und einen Rom gezwungen zu haben, ihm ein Lied auf der
Ziehharmonika vorzuspielen, bevor er ihn erschoss.

Der Angeklagte wurde in Lineburg in der tiblichen Weise vertei-
digt: Er sei bei den Verbrechen gar nicht vor Ort gewesen und habe
im Befehlsnotstand gehandelt. Zu dem durchaus mit hohem Aufwand
gefithrten Prozess gehorten Vernehmungsreisen in die UdSSR und der
Einblick in sowjetische Vernehmungsprotokolle teils zum Tode verur-
teilter Angehoriger von Kriigers Einheit. Sowjetische Zeugen kamen
nach Liineburg. Nach zwolf Jahren Vorermittlung und zwolf Monaten
Hauptverhandlung platzte der Prozess 1976 wegen einer Operation
des Angeklagten und der damit begriindeten Aussetzung des Verfah-
rens. 1979 wurde es eingestellt. Im Ausland wurde bis in entfernte
Weltengegenden (Kolumbien, USA, Australien) darauf hingewiesen,
in Westdeutschland war und ist das Verfahren nahezu unbekannt.**

Der Sonderfiihrer-Prozess in Essen (1960-1966)

1960 wurden in Ludwigsburg Ermittlungen gegen Angehérige des Son-
derkommandos 7a der Einsatzgruppe B aufgenommen, die 1962 von
der Dortmunder nordrhein-westfilischen Zentralstelle ibernommen
wurden. Sie endeten 1963 im Essener ,Sonderfithrerprozess® mit einer

544 Verfahren 2a Js 1.453/63 und 14/2a Ks 1/73 am LG Liineburg; Celler Schlosser
soll 176 Menschen ermordet haben, Landeszeitung fiir die Liineburger Heide,
24.9.1975; ,Partisanen machten uns hart zu schaffen®, ebd., 1.10.1975; Der Prozef
gegen Kriiger ist geplatzt, ebd., 26.9.1976 (ich bedanke mich bei der VVN-BdA
Liineburg fiir die freundliche Ubermittlung der Zeitungsausschnitte aus ihrem
Archiv); The Current Digest, S. 19; Molchanov: Retribution, S. 108; Nazi Crimes in
Khoiniki - White Russia, nicht datierte und zugeordnete Zitierung von Pressear-
tikeln in John H. E. Fried Collection: Prozef3-Spiegel, XXXXI. Folge, S. 30, abrufbar
unter: https://archive.org/stream/johnhefried_01_reel34/johnhefried_01_reel34_
djvu.txt [Zugriff: 20.6.2022].

545 Auf eine Nachfrage am 24.2.2021 teilte das Stadtarchiv Liineburg mit, dass man
dazu nichts sagen konne und dass es keine Quellen dazu gebe, wie als Sprecher
der Archivleitung ein Auszubildender schriftlich bekundete. Die demonstrativ
unangemessene Form der Beantwortung legt nahe, dass die angebliche Unkennt-
nis nur vorgeschiitzt wurde, weil das Thema jedenfalls im Archiv der Stadt immer
noch stérte. Unterstiitzung kam von der Geschichtswerkstatt Liineburg und der
VVN-BdA Liineburg. Ich bedanke mich bei beiden.
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Anklage gegen den Kommandeur wegen Erschiefung von mindes-
tens 3.000 Menschen in Russland im Grenzraum zur Ukraine und zu
Weiflrussland vom 21. Februar bis zum 20. April 1942 ,durch mindes-
tens 24 selbstdndige Handlungen aus niedrigen Beweggriinden und
grausam"“ und 1965 gegen drei ihm untergebene SD-Offiziere ,wegen
Mordes bzw. Beihilfe zum Mord*“.**

Vier SS-Offiziere des Sonderkommandos 7a standen vor Gericht, die
im Ergebnis der Ermittlungen in der Vorgesetztenrolle besonders auf-
gefallen waren: der Kommandeur und SS-Obersturmbannfiithrer Albert
Rapp, Jahrgang 1908, der SS-Hauptsturmfithrer und Teilkommando-
fuhrer Kurt Matschke, Jahrgang 1908, der SS-Hauptsturmfiihrer Franz
Tormann, Jahrgang 1911, und der SS-Untersturmfiihrer Eduard Spengler,
Jahrgang 1900. Von 1964 bis 1966 fanden vor dem Landgericht die Haupt-
verhandlungen dieser nun zwei Verfahren statt. Der Hauptangeklagte
Rapp wurde 1965, die anderen Angeklagten wurden 1966 verurteilt.

In den Vorermittlungen waren 94 Zeugen gehort worden. Zahlrei-
che Dokumente, darunter neun Ordner mit ,Ereignismeldungen® und
sTatigkeitsberichten® von Einsatzgruppen, das heifit nach Zahl und
Gruppenzugehorigkeit geordnete Abrechnungen der als ,Sonderbe-
handlungen® bezeichneten Mordaktionen, waren eingesehen worden.
Einige gutachtliche Literatur, darunter auch Arbeitsergebnisse der pol-
nischen Hauptkommission zur Untersuchung der NS-Verbrechen, war
verwendet worden.’*” Fir den Zeitraum vom Maérz bis zum August
1942 kam die Ermittlung nach der Buchhaltung der ,Exekutionszif-
fern unter den einzelnen Kommandofithrern des SK 7a“ auf 4.764 Tote:
Juden, ,Kommunisten®, ,Bandenzugehdérige und Helfer®, ,Kriminelle®,
sZigeuner, ,Geisteskranke®.***

Eroffnet wurde die rechtliche Wiirdigung der festgestellten Tat-
bestdnde in der Dortmunder Anklageschrift durch Oberstaatsanwalt
Erich Fricke mit einem Bekenntnis zu dem in der westdeutschen

546 Zu dem Verfahren siehe LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 299, Nr. 766-798;
Mallmann: Lebenslanglich; Klemp: Albert Rapp; zu Rapp JuNSV, Bd. XX, Lfd.
Nr. 588, S. 715-816, Verfahren 29 Ks 1/64 am LG Essen, Urteil 29.3.1965, Verfah-
ren 4 StR 1/66 am BGH, Urteil 1.7.1966; zu Matschke, Spengler und Tormann:
ebd., Bd. XXIII, Lfd. Nr. 620, S. 127-200, Verfahren 29 Ks 1/65 am LG Essen, Urteil
10.2.1966.

547 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 299, Nr. 774, Bl. 3-12, Anklageschrift gegen
Albert Rapp, 10.8.1963, Liste der Beweismittel.

548 Siehe etwa ebd., Nr. 767, Bl. 146—148, mit der Angabe ,Gesamtzahl der Sonder-
behandelten: Sonderkommando 7a 6.281% abgezeichnet vom Fiihrer der Einsatz-
gruppe B Erich Naumann.
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Politik und Justiz bestimmenden Erklarungsmodell fir die nazisti-
schen Verbrechen. Fricke verschob in extremer Personalisierung wie
iblich die grundlegende Verantwortung auf eine Schar von nicht
einmal einem halben Dutzend so einsamer wie perverser Psycho-
pathen, auf ,Hitler, Himmler, Géring, Goebbels und Heydrich®. Sie
seien es gewesen, die aufgrund eines personlichen ,triebhaften und
hemmungslosen Hasses” einen ,Vernichtungsplan® gegen einzelne
Bevolkerungsgruppen ersonnen und verfolgt hitten. Deren ,Haf3ge-
fihle® hatten einen Ausrottungsentschluss ,gegen die Juden und gegen
alle Russen, die ihren politischen Pldnen irgendwie im Wege standen®,
hervorgebracht. ,Russen® war fiir Fricke ein tibergreifender Titel fiir
die Bewohner der besetzten sowjetischen Gebiete mit Ausnahme der
judischen Minderheit. Von ,Zigeunern® war bei Fricke in diesem Teil
seiner Darstellung der NS-Vernichtungspolitik nicht die Rede. Sie
kamen erst zur Sprache beim Eintritt in die Schilderung der einzelnen
Taten. Dabei sah der Oberstaatsanwalt das Gericht vor der Aufgabe
zu ermitteln, ob die angeklagten SS-Offiziere die niedrigen Tatmotive
der fiinf Triebtiter an der Spitze subjektiv geteilt hatten oder aber nur
als Gehilfen oder als Mittiter anzusehen seien.>*’

Fricke, der zehn Jahre spéter Generalstaatsanwalt in Diisseldorf war,
war seit 1933 in der SA, dort Rottenfiihrer gewesen und hatte sich nach
dem Ende der Eintrittssperre 1937 der NSDAP angeschlossen.>** Gegen-
iiber dem Entnazifizierungsausschuss hatte er wie viele behauptet, ein
JParteianwirter” geblieben zu sein. Die zahlreichen ,Parteianwérter”
in den Entnazifizierungsverfahren ergaben sich aus dem Umstand, dass
der Priifling zumeist erklaren konnte, er habe nach seinem Antrag auf
Eintritt kein Parteibuch erhalten. Das mochte stimmen. Ein Parteibuch
gab es tatsachlich nur auf Antrag, es wurden in aller Regel Mitglieds-
karten ausgegeben.

Fricke erklarte im Fragebogen fiir das Entnazifizierungsverfahren,***
durchgingig mit kurzen Unterbrechungen von 1939 bis zu seiner Gefan-
genschaft in der Wehrmacht und 1941 und 1943/44 in ,Ruflland® ein-
gesetzt gewesen zu sein. Es ist duerst unwahrscheinlich, dass er in
einem Vernichtungskrieg nichts von den Verbrechen an ,potentiellen

549 Ebd., BL. 59-62, Anklageschrift gegen Albert Rapp, 10.8.1963.

550 Ebd., NW 1.005 G 40, Nr. 722, Entnazifizierungsakte Erich Fricke; Pauli: Zentral-
stellen, S. 86.

551 Ebd., NW 1.005 G 40, Nr. 722, Entnazifizierungsakte Erich Fricke.
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Gegnern® mitbekommen haben konnte. Er diirfte insofern tiber Vor-
kenntnisse fiir das Verfahren verfiigt haben.

Von den vielen von ihm befragten Zeugen kam die tibergrofie Mehr-
heit entweder unmittelbar aus den Vernichtungskommandos oder hatte
in der Einsatzgruppenhierarchie mittlere oder hohere Befehlsfunktio-
nen gehabt.*** Unter den Uberschriften ,Die Behandlung der Zigeuner®
und ,Erschieffung von 50 Zigeunern in Klinzy“ wandten sich zwei
Abschnitte der Anklage der Verfolgungsgeschichte dieser Minderheit
zu.””® Dort sind staatsanwaltliche Unkenntnis und Vor- und Fehlur-
teile dokumentiert. Einweisungen in ,Schutz- und Vorbeugungshaft®
seien durch die Gestapo erfolgt und erklarten sich aus ,nomadenhafter
Lebensweise” und Kontaktvermeidung gegeniiber der staatlichen Erfas-
sung. Es habe eine ,Kriegswirtschaft® gegeben, da habe man ,Zigeuner®
aus verstidndlichen Griinden in einen ,festen Arbeitsplatz® einweisen
miissen. Eine ,, gemeinsam von der Kanzlei des Fithrers und dem RSHA
gebildete Kommission“ habe sorgfiltig die Brauchbarkeit fir diesen
Zweck gepriift.>**

Mehr als die Hélfte der tatbeteiligten Zeugen war entweder bereits in
anderen Verfahren abgeurteilt worden oder gegen sie wurde ermittelt.>>
Sie waren vor allem bestrebt, sich nicht selbst zu belasten. Zeugen aus
der lokalen Bevdlkerung der Tatorte gab es nicht. Immerhin war aber
1964/65 im anschliefenden Hauptverfahren der auf Fricke folgende
Untersuchungsrichter Isphording bereit, iiber die Grenzziehung des
Kalten Kriegs hinweg die Kooperation mit dem Generalstaatsanwalt der
DDR zu suchen, um die Biografien der Angeklagten aufklaren zu kon-
nen. Dort wurde ein von Isphording benannter Zeuge vernommen, und
das Gericht erhielt Personalunterlagen aus Bestdnden des Reichsfiihrers
SS und des NS-Innenministeriums.*>® Das war im politischen Klima
der Bundesrepublik nicht selbstverstindlich, denn die Justizminister

552 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 299, Nr. 774, BL. 3-6, Anklageschrift gegen
Albert Rapp, 10.8.1963, Zeugenliste von 46 fritheren Angehérigen des Sonder-
kommandos 7a.

553 Ebd., Bl 26f, 52f., Anklageschrift gegen Albert Rapp, 10.8.1963.
554 Ebd., BL. 27, Anklageschrift gegen Albert Rapp, 10.8.1963.

555 Ebd., Bl. 3-6, Anklageschrift gegen Albert Rapp, 10.8.1963, Zeugenliste von bereits
verurteilten und von noch erst beschuldigten Angehérigen des Sonderkomman-
dos 7a.

556 Ebd., Nr. 777, Bl. 126 f., Korrespondenz LG Essen mit dem Generalstaatsanwalt der
DDR, November 1964; ebd., Nr. 776, Bl. 69-80, Korrespondenz LG Essen mit dem
Generalstaatsanwalt der DDR, Mérz 1965, und Anlagen.
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Dr. jur. Wolfgang Stammberger und Dr. jur. Ewald Bucher hatten den
Strafverfolgungs- und Ermittlungsbehdrden ,,Ostkontakte” verboten®’
und der ehemalige Generalbundesanwalt und CDU-Rechtsexperte Dr.
jur. Max Giide fand auch drei Jahre spéter noch eine Dienstreise von
Staatsanwalten der Ludwigsburger Zentralstelle nach Moskau ,instinkt-
los“ und diffamierte die Teilnehmer als ,unsere Idioten®.°

Die Taten, um die es Isphording ging, hatten sich in Russland im Raum
Klinzy nahe den Grenzen zum heutigen Weifirussland und zur heutigen
Ukraine ereignet. In der Stadt Klinzy hatte das Sonderkommando nach
vorausgegangenen Massenmorden in Ruhestellung gehen sollen, was
aber vom neuen Kommandofiithrer Rapp ignoriert wurde, der sofort
nach seinem Eintreffen MassenerschieBungen auf den Dienstplan setzte.
Das betraf vor allem die jiiddische Bevilkerung und die kleinere Roma-
Minderheit. Zum Fazit der Mordaktionen, wie es durch die Berichte der
sowjetischen Auflerordentlichen Staatlichen Kommission zur Untersu-
chung der deutsch-faschistischen Graueltaten im Zentralen Staatsarchiv
der Russischen Foderation bestatigt wird, gehorte, dass ,das Sonderkom-
mando 7a [...] simtliche ,Zigeuner® den Juden nicht nur gleich[stellte],
sondern beide Gruppen auch in gemeinsamen Vernichtungsaktionen
[ermordete]“.>** Aber auf diese zwei Gruppen beschriankte das Sonder-
kommando sich nicht. Zu den ,potentiellen Gegnern® gehorten auch fir
Rapp und dessen Einheit Kommunisten und/oder Widerstandskdmp-
fer bzw. als solche Verdachtigte, wie sie immer wieder festgenommen
und ohne néhere Ermittlungen kurzerhand erschossen wurden, und die
50 Insassen einer ,Anstalt fiir Geisteskranke®, die ebenfalls erschossen
und deren Leichen in einen Wasserlauf geworfen wurden, der sie weg-
schwemmte.”®

Rapps ,Morderbrigade®, wie die Einheit von Tatzeugen aus der
Wehrmacht bezeichnet wurde, mordete, nachdem die Opfer einschlief3-
lich ihrer Kleidung vollstindig ausgeraubt worden waren, in grofier
Zahl Frauen, Méanner, Kinder bis zu den Sauglingen in kleinen und
grof3en Gruppen durch Genickschuss an vorbereiteten Leichengruben,
in die die Opfer nach dem Schuss hineingetreten wurden.’** Es ,waren

557 Kroger: Ahndung, S. 327.
558 Greve: ,Im Namen des Volkes®.
559 Holler: XXX, S. 61.

560 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 299, Nr. 774, Bl. 37-56, Anklageschrift gegen
Albert Rapp, 10.8.1963, Die Straftaten des Angeschuldigten.

561 Ebd., Nr. 773, Bl. 16g, Vernehmung Wilhelm Stedry, 9.7.1963.
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nicht alle Opfer sofort tot. Viele sind von den néchstfolgenden Opfern
umgestoflen worden. Sie sind dann in der Grube erstickt. [...] Jeweils
einer der ,SD-Schlachter® stieg auf den Leichen und den Sterbenden
hin und her und schof} auf die Opfer.“**?

Die Kleidungsstiicke wurden an die lokale Bevolkerung verkauft.
Das Kommando hatte durch die Pliinderungen und die nachfolgen-
den Einnahmen den Zugriff auf erhebliche Werte. Tagegelder, die den
Sold verdoppelten, traten hinzu: ,In Klincy fiel dann plétzlich sehr viel
Geld an. [...] In einem kleinen Késtchen lagen einige Uhren, ein Klum-
pen Metall, den wir als Goldklumpen ansahen und auch wohl einige
Goldplomben.“*** ,Die Kommandoangehdorigen hatten alle viel Geld.
[...] [D]ie Juden [miissen] férmlich ausgepliindert worden sein. Denn
es war sickeweise russisches Geld im Umlauf°** ;Beim Sk 7a wurde®
in der dienstfreien Zeit ,,sehr hoch gespielt”.

Die Tatbeteiligten aus dem und um das Sonderkommando waren zu
je einem Drittel Kriminalpolizisten, Gestapobeamte und SS-Reservisten
gewesen, spater verstarkt um Waffen-SS und Angehorige der Gehei-
men Feldpolizei (GFP) der Wehrmacht, und zwar der Gruppe 729, und
unterstiitzt durch einen ,russischen Ordnungsdienst” (OD) von Kol-
laborateuren.>®® Die GFP-Gruppe 729 war beriichtigt aufgrund ihrer
Exzesstaten. Einige ihrer Feldpolizeisekretére erklarten sich fiir unum-
schriankt zu Tétungen befugt. Das bedeutete, dass bei Verdachtigten
samtliche Verfahrensvorschriften bedeutungslos wurden und Manner,
Frauen und Kinder nach der Festnahme umgehend umgebracht wur-
den. Die GFP-Gruppe 729 unterstand dem SS-Sturmbannfithrer Dr. jur.
Bernhard Niggemeyer, von dem noch die Rede sein wird.>** Im Raum
Klinzy war die Gruppe 729 im Stadtchen Unetscha stationiert und
damit beschaftigt, in den Dorfern und groieren Ortschaften vor allem
Familien von ,Juden und Zigeunern® aufzuspiiren, sie festzunehmen,
sie zu kennzeichnen, in einer Art provisorischem Gefangnis festzuhal-
ten und dann in Kooperation mit dem SD-Sonderkommando 7a und

562 Ebd., Nr. 770, Bl. 60, Vernehmung Erwin Beck, 28.8.1962.
563 Ebd., Nr. 771, Bl. 47, Vernehmung Heinrich Kriickemeier, 10.10.1961.

564 Dieses und das nachfolgende Zitat: ebd., Nr. 773, Bl. 16g, Vernehmung Wilhelm
Stedry, 9.7.1963.

565 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 299, Nr. 771, BL. 41b, Vernehmung Karl Kreis,
2.8.1963; ebd., Bl. 58, Vernehmung Lothar Leuker, 17.2.1962; ebd., BL. 190, Ver-
nehmung Karl Reffert, 12.12.1961.

566 Schenk: Personelle und organisatorische Verkniipfungen, S. 116.
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unterstiitzt durch ,Soldaten irgendwelcher Wehrmachtseinheiten*’
an vorbereiteten Gruben zu erschieflen.

Was die Tater angeht, sind deren Taten Beispiele fiir den gleitenden
Ubergang von einer Biiroarbeit im Kontext des Vernichtungsprogramms
zur eigenhéndigen Umsetzung des Programms an Tatorten im Feld und
fur die anschlieflende Riickkehr der Direkttiater an den Schreibtisch,
das eine wie das andere — hier das Ausschreiben einer Anordnung zur
Deportation, dort die Leitung einer Gruppenerschiefung — integrierte
Akte innerhalb des einen Gesamtzusammenhangs von Verfolgung und
Vernichtung. Die Schreibtischakteure ,bewihrten sich®, wie es hief3, im
,Osteinsatz”, sie brutalisierten sich und entwickelten Motivation fiir
ihre Entscheidungen am Schreibtisch.>**

Rapps Vater war kaufméannischer Angestellter.’*® Sein Sohn erhielt
eine Uiberdurchschnittliche Ausbildung und wurde seit seiner Kindheit
parallel im volkischen Milieu umfassend politisiert. Er machte das Abitur
und studierte Jura. Ein Kommilitone und SA-Kamerad am Studienort
Tiibingen war der spatere SS-Standartenfiithrer und Kommandeur des
Sonderkommandos 1b der Einsatzgruppe A Erich Ehrlinger. 1931 trat
Rapp in die NSDAP ein, im Jahr darauf in die SA. Nach dem Assessor-
examen bewarb er sich 1936 beim SD und wurde als Abteilungsleiter
und Stabsfiithrer eingestellt. Er wechselte von der SA in die SS, in die
er als Untersturmfiihrer iibernommen wurde. 1939 heiratete er eine
Lehrerin, Tochter eines Arztes. Die Familie reprasentierte mit ihren
drei S6hnen beispielhaft sozial die biirgerliche Mitte und politisch die
auflerste Rechte.

Rapp erlebte eine rasche Karriere. Nach Kriegsbeginn stand er unter
Wilhelm Koppe an der Spitze des SD-Leitabschnitts Posen und orga-
nisierte die Deportation von nach seinen Worten etwa 80.000 Juden
aus dem Warthegau in die Lager und Ghettos des Generalgouverne-
ments. Seine Position in der Hierarchie illustriert der Vorsitz in einer
hochrangigen Besprechung im November 1939 zur ,Evakuierung® und
Auspliinderung der jiidischen und der polnischen Bevoélkerung, bei
der die Reichsstatthalterei, die Industrie- und Handelskammer, das

567 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 299, Nr. 771, Bl. 63a-63g, Vernehmung Franz
Josef Lochschmidt, 8.8.1963.

568 Vergl. Wagner: Hitlers Kriminalisten, S. 340, zu Paul Werner, dem Stellvertreter
Arthur Nebes.

569 Zur Biografie von Rapp siehe LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 299, Nr. 774,
Bl 14-18, Anklageschrift, 10.8.1963.
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Oberfinanzprisidium, das Bodenamt und die Deutsche Umsiedlungs-
Treuhand des Warthegaus vertreten waren.>”’

Anfang 1942 verlief er das Biiro, um die Massenerschieungen des
Sonderkommandos 7a in Russland und Weifirussland zu organisieren,
an denen er sich auch selbst beteiligte. Von den ErschieSungsgruben
im Osten kehrte er ins Reich und dort an leitende Schreibtische des SD
und im RSHA zuriick.

1945 tauchte Rapp unter. Er arbeitete fiir einen Zeitschriftenvertrieb.
Mit Der Innenarchitekt war er bald selbst Zeitschriftengriinder und -verle-
ger. Er wurde Pressereferent des Bundes Deutscher Innenarchitekten und
saf} dort im Vorstand. Dem Staatsanwalt stellte er sich, ohne dass dafur
irgendeine Art von Beleg existiert hitte, als ,Schriftsteller” vor. Es war
eine reine Hochstapelei. Falschname und falsche Biografie waren weitere
Komponenten einer Verkleidung als aufgeklarter liberaler oder konserva-
tiver Intellektueller mit Kontakten in das kiinstlerisch-innovative Milieu
der Weimarer Republik. Der filigrane biirgerliche Asthet erschien als das
Gegenbild zum hirn- und gefiihllosen ,KZ-Schergen® und brachte Ver-
bundenheit mit den Juristenkollegen in den Roben zum Ausdruck. Ver-
treten wurde Rapp durch den Essener Rechtsanwalt Dr. Kurt Tiegelkamp.
Dieser war seit 1933 in der SA gewesen, seit dem Ende der Beitrittssperre
1937 in der NSDAP und, nach kurzem Wehrmachtseinsatz in Frankreich,
von 1941 bis 1945 zur Sicherheitspolizei und zum SD im Leitabschnitt
Diisseldorf gekommen und dort unabkémmlich gewesen.*”*

Kriminalkommissar Matschke, Sohn eines graflichen Gutsverwalters,
hatte nach dem Abitur Jura studiert, aber abgebrochen und war zur
Polizei gegangen. Er war Alter Parteigenosse und von 1934 bis 1943 bei
der Gestapo, kam nach Saarbriicken und leitete dort eine der Abteilun-
gen.””? Er wechselte 1941 vom Schreibtisch in den ,,Osteinsatz” und kam
zum Sonderkommando 7a. Wieder im Biiro, wurde er zum Kriminalrat
befordert und leitete das Kolner Judenreferat, wo er auf den Oberre-
gierungsrat und SS-Sturmbannfithrer Richard Foltis aus dem Sonder-
kommando 7a traf, in der Endphase stellvertretender Leiter der K6lner
Gestapo, verantwortlich fiir eine Vielzahl von Gestapo-Morden.*”?

570 Friedrich: Verfolgung und Ermordung, S. 151f.

571 LAV NRW, Abt. Rheinland, NW 1.005-G 40, Nr. 659, Entnazifizierungsakte Kurt
Tiegelkamp.

572 Zur NS-Biografie von Matschke siehe insbesondere LAV NRW, Abt. Rheinland,
Ger. Rep. 299, Nr. 771, Bl. 82ff., Vernehmung Kurt Matschke, 9.10.1961.

573 Rusinek: Massenmord und Spurenbeseitigung, S. 414.
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1947 verurteilte das Spruchgericht Hamburg-Bergedorf Matschke zu
zwei Jahren Haft, 1954 das Landgericht K6ln wegen Freiheitsberaubung
im Amt mit Todesfolge zu zwei Jahren auf Bew#hrung. Dabei ging es
um seine Beteiligung an der Deportation von Kélner Juden. Im Urteil
war in die Darstellung seines Lebenslaufs auch seine Tatigkeit in der
Einsatzgruppe B aufgenommen. Ermittlungen 16ste das in K6ln nicht
aus.”’* Die Riickkehr zur Polizei war Matschke verschlossen. Er arbeitete
als Handelsvertreter und Bezirksleiter einer Bausparkasse.

Vor dem Essener Landgericht stellte er sich komplett unwissend. Er
wisse von Liquidierungen durch das Sonderkommando nichts und habe
auch selbst nie an so etwas teilgenommen. Er frage sich, wo die in den
Ereignismeldungen genannten Mordopfer ,hergekommen sein sollen®.
Er habe in Klinzy aufler drei in der Ortskommandantur Beschéftigten
Jkeine Juden gesehen®.’”> Mit einer abgriindigen Bemerkung warf er
noch ein, ,ich méchte sagen, so kann sich nur der kleine Fritz die
Judenvernichtung vorstellen®.*” Rassistische Beweggriinde bestritt er.
Er behauptete, ,Zigeuner® hitten als mutmaBliche ,Kundschafter” aus
militarischen Griinden erschossen werden miissen. In die Schilderung
einer Erschieflung, die er dann doch einrdumte, fiigte er ein skurriles
Bild aus einem Romantikrepertoire ein, wohl um Vorurteile gegen die
Minderheit in Abrede zu stellen. Eines der Opfer sei eine Frau gewe-
sen, die ihm ,wegen ihrer rassigen Schonheit und ihrer Kleidung in
Erinnerung geblieben® sei. ,Sie trug so feuerrote Farben wie man sie
etwa auf Puszta-Bildern findet.*”” Auch sie sei allerdings der Spionage
verdichtig gewesen und erschossen worden. Wie es regelmiflig in
solchen Prozessen geschah, bestand auch er darauf, dass nicht ,eine
Gruppe von Menschen nur wegen ihrer Rasse erschossen® worden sei.
Um von diesem Tatbestandsmerkmal wegzukommen, erklarte er, er
habe die Opfer ,nicht als Zigeuner, sondern als partisanenverdachtige
Personen” gesehen.””® Das bezog sich auf einen Vorgang im April 1942,
als in Klinzy mehrere Roma-Familien ,vom Kleinkind bis zum Greis®
mit Pferden und Wagen eintrafen. Matschke fithrte die Erschieung der

574 Riter: Ost- und westdeutsche Strafverfahren, S. 46.

575 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 299, Nr. 784, Bl. 67-68, Vernehmung Kurt
Matschke, 30.8.1962.

576 Ebd., Nr. 771, Bl. 87, 91, Vernehmung Kurt Matschke, 9.10.1961.
577 Ebd., Bl 112d, Vernehmung Kurt Matschke, 6.8.1964.
578 Ebd., Nr. 784, Bl. 58, Vernehmung Kurt Matschke, 23.7.1962.
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etwa 50 Personen auf Anweisung von Rapp am Stadtrand durch. Pferde
und Wagen gingen an die Kollaborateure vom ,,Ordnungsdienst®.*”

Weiter wurde Matschke ein Verbrechen vorgeworfen, das sich im
Frithsommer 1942 ereignet hatte.’®** Demnach war eine Grofifamilie
von mindestens zehn bis 15 Roma mit Mannern, Frauen und Kindern,
die jiingsten neun bis elf Jahre alt, bei einem ,Nachkommando® auf
der Strafle aufgefallen und festgenommen worden. ,Matschke ordnete
bedenkenlos, ohne zu zgern®, die Erschiefung der gesamten Gruppe
an. Zu seiner Entlastung griff er vor Gericht auch hier zu dem als nicht
rassistisch geltenden Klischee: ,Zigeuner® seien fiir ihn ,in jedem Fall
Partisanenkundschafter” gewesen, sein Verhalten militarisch motiviert
und damit in Ordnung gewesen. Das Gericht nahm ihm das nicht ab.
Es ging zwar davon aus, dass fir Matschke alle Angehorigen der Min-
derheit unerwiinschte ,Untermenschen® gewesen seien, dass er bereit
gewesen sei, aus Rassenhass zu handeln, unterschied anschlieflend aber:
Zwar sei ,die Erschieflung von bereits gefangenen Partisanen oder von
anderen dhnlichen [...] Tatergruppen [...] objektiv rechtswidrig“ gewe-
sen. Jedoch lagen ,in solchen Fillen“ die Merkmale des Mordes nicht
vor. Es habe sich dann némlich nicht um Hassverbrechen gehandelt,
sondern schlimmstenfalls um militdrisch motivierten Totschlag und
der sei bekanntlich verjahrt.”®!

Die ErschiefBung fand an einer Erschieffungsgrube am Siidrand von
Klinzy an einem Waldrand in der Nahe des Sportstadions statt. Die
Gruppe wurde dort hingetrieben, und die Roma wurden ,nacheinander
am Grubenrand durch Genickschuss [...] erschossen. Die spateren Opfer
konnten sehen, was mit ihren Leidensgefidhrten vor ihnen geschah.
Pferde und Wagen erhielt wiederum der kollaborierende ,Ordnungs-
dienst®. Dieses Verbrechen ging in das Urteil gegen Matschke ein.

Der Lehrersohn Spengler hatte zunichst eine Weile Medizin studiert
und war dann zur Polizei gegangen. In Berlin leitete das Mitglied von
NSDAP, SA und SS vor und nach seinem ,,Osteinsatz“ das Dezernat fiir
Raub und Einbruch. 1945 tauchte er zunachst unter und dann wieder
auf, um seine Entnazifizierung zu betreiben, die er 1948 bestméoglich mit
der Kategorie V ,entlastet®, abschloss,’** was ihm 1951 die Riickkehr zur

579 Ebd., Nr. 774, Bl. 53, Anklageschrift, 10.8.1963.
580 Ebd., Nr. 795, Bl. 267ff., Urteil 10.2.1966.
581 Ebd., Bl. 265f., Urteil 10.2.1966.

582 LAV NRW, Abt. Rheinland, NW 1.097-Polizei, Nr. 2.281, Entnazifizierungsakte
Eduard Spengler.
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Kripo erméglichte. Er leitete die Kripo in Unna. Sein antisemitisches
Bild der judischen Minderheit und sein Bild des sowjetischen Wider-
stands als einer ,Seuche® waren intakt geblieben. Dass ihm das schaden
konne, befiirchtete er nicht. In der Vernehmungssituation bekundete
er offen, eines der Mordopfer einer ,,Judenaktion® gleich aufgrund der
sunverkennbar jiidischen Gesichtsziige® als Jude identifiziert zu haben.
Eine ,Bandenjégereinheit” habe er fiir ein von Partisanen ,verseuchtes®
Gebiet aufgestellt.”® 1961 wurde er krankheitsbedingt dienstunfahig
geschrieben. Spengler war seit vielen Jahren alkoholkrank.

Auch Tormann war ein Lehrersohn, der zur Polizei ging. Auch er
steht fiir den rotierenden Einsatz der Beamten zwischen Mord- und
Verwaltungsauftragen. Seit 1939 bei der Kolner Gestapo, kam er 1941/42
zum ,Sondereinsatz an der Ostfront®. An den Klinzy-Aufenthalt schloss
sich das Kommando des beriichtigten ,Sondertrupps Smolensk® an, der
fiir Exekutionen aufgestellt worden war. Tormann wirkte mit an der
Rédumung des Ghettos von Smolensk im Juli 1942.°** 2.000 Bewohner
wurden gruppenweise in Gaswagen verladen, zu einer bereits ausgeho-
benen Grube am Stadtrand gefahren und dort vergast oder erschossen.
Wahrend des anschliefenden Sommerurlaubs von Tormann vertrat
Matschke ihn als Kommandeur des Sondertrupps. Tormann kam zur
Gestapo Litzmannstadt und leitete anschlieBend von Mitte 1943 bis
Mitte 1944 die Gestapo Innsbruck. Dort diirfte ihm mindestens aus
dienstlichen Griinden der Erste Staatsanwalt am Sondergericht, Eduard
Dreher, begegnet sein.

Nach 1945 wollte Tormann zuriick zur Polizei. Das schien ihm tiber
den Artikel 131 mithilfe von zahlreichen Persilscheinen, einem Angebot,
uber sich eine ,Auskunft des Juden Alfred Aaron® vorlegen zu kénnen,
und mit Beistand von ehemaligen Kollegen moglich zu sein. Er legte ein
Leumundsschreiben von Dr. jur. Josef Ochs vor, Referatsleiter im BKA
und vordem als SS-Obersturmfithrer im RKPA fiir die Einweisung von
»Zigeunern® und ,Zigeunermischlingen® in die Vorbeugehaft zustindig.
Auf ihn wird noch néher einzugehen sein.

Als Leumundszeugen benannte Tormann ferner die Kriminaldirek-
toren Friedrich D’heil und Dr. jur. Walter Zirpins, dieser einer seiner

583 Ebd., Ger. Rep. 299, Nr. 772, Bl. 105, 120, 180, Vernehmungen Eduard Spengler,
13.11.1961, 31.12.1961.

584 Zu Tormann und dem Sondertrupp Smolensk: Curilla: Ordnungspolizei, S. 4711F;
Angrick: ,Aktion 1005 S. 152.
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Lehrer an der Charlottenburger Fihrerschule des SD.”*® Die beiden
iibten in den besetzten Gebieten im Osten hohe Leitungsfunktionen
aus. In ihren Entnazifizierungsverfahren wurden sie in Kategorie V
eingestuft und waren damit entlastet.*® Sie stiegen nach ihrer erneuten
Ubernahme in den Polizeidienst zu Leitern der Landeskriminalim-
ter auf, D’heil in NRW bereits 1948 und Zirpins als ,,131er” 1951 in
Niedersachsen. D’heil war 1939 in Polen Offizier im Einsatzkommando 2
der Einsatzgruppe III gewesen und hatte anschlieflend bis zum Herbst
1940 die Kriminalpolizeistelle in Litzmannstadt (L6dz) geleitet. Sein
Nachfolger war 1940/41 Zirpins gewesen. Von dem SS-Sturmbannfiithrer
Zirpins lésst sich zu Robert Ritter eine Briicke schlagen, denn Zirpins
schitzte die Nachforschungen, die das von Ritter geleitete Kriminal-
biologische Institut der Sipo betrieb, und dessen Beitrage zur ,vorbeu-
genden Verbrechensbekampfung® sehr. Er arbeitete damit in seinen
Lehrveranstaltungen und rithmte das KBI in seinen Schriften.*®” Durch
swissenschaftlich gesicherte Erkenntnis® erweise sich, ob ,man es bei
dem einzelnen Tater mit dem Sprof einer Sippe zu tun hat, in der
antisoziale oder asoziale Verhaltensweisen erblich verankert sind®. Es
konnten dann vorbeugend die ,weiteren Mafinahmen zum Schutz der
Volksgemeinschaft® ergriffen werden.**

Zum Zeitpunkt der Ubernahme der LKA-Leitung in Niedersach-
sen stand Zirpins auf der polnischen Kriegsverbrecherliste. Nach Mei-
nung seiner Biografen Karola Hagemann und Sven Kohrs kam er mit
Unterstiitzung des Ministerpréasidenten Hinrich Kopf (SPD) in sein
niedersachsisches Amt.** Kopf war im besetzten Polen als , Treuhénder
konfiszierter polnischer und judischer Giiter und als Enteignungskom-
missar” eingesetzt gewesen,* als Zirpins in L6dz Juden und Polen
enteignet hatte.* Gegen D’heil und Zirpins waren Vorermittlungen

585 Zirpins war eine Art Kronzeuge des Ministerialbeamten Fritz Tobias vom nieder-
sachsischen Landesamt fiir Verfassungsschutz, der 1959/60 die These aufbrachte,
der Kommunist Marinus van der Lubbe sei Alleintéter beim Reichstagsbrand 1933
gewesen. Zu Zirpins: Hagemann/Kohrs: Zirpins, abrufbar unter: https://www.
lka.polizei-nds.de/forschung/walter-zirpins-ohne-reue-der-schwarze-fleck-des-
lka-115721.html [letzter Zugriff: 20.6.2022].

586 Zu D’heil: Holzl: Gutachten, S. 38; zu Zirpins: Hagemann/Kohrs: Zirpins, S. 248.
587 Ebd., S. 124f.

588 Ebd., zit. nach Zirpins: Weg, S. 432.

589 Ebd., S. 155ff.

590 Ebd., S. 108.

591 Ebd, S.102ff, 155.
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aufgenommen worden, die jeweils mit einer Einstellung endeten. In
Litzmannstadt hatten D’heil und Zirpins die Herrschaft iiber das von
der NS-Verwaltung errichtete Ghetto ausgeiibt. Zirpins hatte dazu einen
Aufsatz verfasst, der die Vernichtung der jidischen Minderheit mit
Vorstellungen begriindete, wie sie nahezu deckungsgleich auch gegen
die Angehorigen der Roma-Minderheit vorgetragen wurden und wie
sie fiir Tormann in der Ukraine im Hinblick auf beide Minderheiten die
MassenerschieBungen begriindet hatten. Nach Zirpins zeigte sich in den
von der jiidischen Bevélkerung in Litzmannstadt bewohnten Strafien
sder ganzliche Mangel an Willen zum Aufbau der Stadt beizutragen®.
LNur durch die Gettobildung” sei es ,gelungen, das Judentum zu einer
der Allgemeinheit dienenden Arbeit heranzuziehen®.*** Das Ghetto sei
vor allem als eine Mafinahme des 6ffentlichen Gesundheitsschutzes
gedacht gewesen. Die Stadt habe vor epidemischen Erkrankungen wie
Cholera, Typhus und Ruhr geschiitzt werden sollen, wie sie der Man-
gel an Hygiene bei Juden hervorrufen wiirde. Mit akademisch-kultur-
wissenschaftlicher Attitiide erklarte er, es habe ,eines umfangreichen
Studiums der judischen Mentalitat und Gepflogenheiten [...] bedurft,
um die Wege zur préaventiven und repressiven Bekampfung durch die
Kriminalpolizei herauszufinden®.>*?

Wenn Tormann D’heil und Zirpins als Gewé#hrsleute fiir untade-
liges Polizeiverhalten bei seinem Riickkehrversuch nannte, war das
der typische Riickgriff auf den Zusammenhalt der Alten Kameraden
im Nach-NS-Kriponetzwerk, der sich aus der Tatsache gemeinsamer
Belastungen speiste. Erfolgreich war er nicht, denn Tormann war in
diesen Kreisen ein kleines Licht geblieben. Er konnte dort nicht viel
einbringen.

Um seine Moglichkeiten zu verbessern, hatte er sich dhnlich wie
Rapp inzwischen eine bildungsbiirgerliche Profession zugelegt, er fir-
mierte nun als ,Journalist®. Beide setzten nach den Verbrechen nun auf
die Mimikry einer Zugehorigkeit zur biirgerlichen Intelligenz, was bei
Tormann wenig iberzeugend mit einer freischaffenden Tétigkeit fiir
die Niederbergische Heimat, die Heimatbeilage der Velberter Zeitung,
abgedeckt war.

592 Zirpins: Getto in Litzmannstadt, S. 111f.

593 Zit. nach Wildt: Generation, S. 212. Im Herbst 1941, als das zu lesen war, erhohte
sich die Sterbequote in dem bereits tberfiillten, von TBC und anderen Ver-
elendungskrankheiten heimgesuchten Quartier durch die Aufnahme von fast
20.000 Juden aus dem Reich und aus Luxemburg und mehr als 5.000 Roma aus
dem Burgenland, die aus ihrem Lager Flecktyphus mitbrachten.
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Rapp wurde 1965 wegen gemeinschaftlichen Mordes an mindestens
1.180 Menschen zu lebenslangem Zuchthaus verurteilt.>** Er habe ,in eige-
ner Machtvollkommenbheit aus niedrigen Beweggriinden [...] jede Gele-
genheit zur Tétung von Juden, Zigeunern und Kranken wahrgenommen"®.

Matschke, Spengler und Tormann sah das Gericht 1966 als Gehilfen.
Matschke erhielt finf, Spengler vier und Tormann drei Jahre.>*

Der Vorsitzende des Essener Schwurgerichts, der Landgerichts-
direktor Hans Hiickel, hatte die daraufthin aufkommende Kritik an einem
Missverhaltnis zwischen Verbrechen und Strafe bei Matschke, Spengler
und Tormann mit einem im westdeutschen Alltagsdiskurs haufig auf-
tretenden Einwand abzuwehren versucht. Er hatte die Betrachter dazu
aufgefordert, sich zu fragen, ob sie in dieser Situation nicht ebenso
gehandelt hétten, und geduflert, dass es sich bei den Angeklagten nicht
um Verbrecher handle, sondern um Opfer, um Menschen, die als Mit-
laufer und Opportunisten ,Hitler” zum Opfer gefallen seien. Schlimm
war aus seiner national gestimmten Sicht, dass der ,Hitlerbefehl® ,den
deutschen Namen in aller Welt“ nachhaltig beschmutzt habe.**®

Zu einem Haftantritt kam es bei Matschke und bei Spengler nicht.
Dem Ersten wurden Krankheit und Haftunfahigkeit attestiert, der
Zweite verstarb. Fiir Rapp gab es spitestens 1972 Entlassungsinitia-
tiven beim nordrhein-westfélischen Ministerprasidenten Heinz Kithn
(SPD). Ein sozialdemokratischer vormaliger Minister fir politische
Befreiung aus Rapps Herkunftsort Schorndorf meldete sich und bat
um eine Begnadigung.””” Dem folgten Unterschriftenlisten fiir Rapp:
von ,Schulkameraden und Bekannten®, darunter viele Akademiker,
aber auch Kaufleute, ein Pfarrer und SPD-Stadtrite und eine Liste von
Lehrern, diese ,iiber alle parteipolitischen Uberzeugungen hinweg®.

Der Leiter der Dortmunder Zentralstelle fiir die Bearbeitung der nati-
onalsozialistischen Massenverbrechen dagegen lehnte einen Gnaden-
erweis entschieden ab: Die bei der StrafverbiiBung ,im Vordergrund
stehenden Strafzwecke der Vergeltung und der Sithne fiir begangenes
schweres Unrecht erfordern in der Regel den vollstindigen Verzug®.
Rapp selbst mdge einmal in Rechnung stellen, dass er einschliefilich
der 18 Jahre unter falschem Namen den weitaus iiberwiegenden Teil

594 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 299, Nr. 779, Bl. 106-357, Urteil 29.3.1965.
595 Ebd., Nr. 797, Bl. 59-62, StA Biise an Justizminister NRW, 10. 2. 1966.
596 Siehe das Medienecho: ebd., unpag., Meldungen der regionalen Presse, 11.2.1966.

597 Diese und die folgenden Angaben LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 299,
Nr. 783, Bl. 1-8, 27, 30-37, 56-59, 62, 84-86.
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seines Lebens in Freiheit verbracht habe. Er solle sich fragen, ,ob er
diesem Vorteil, denkt er an seine Opfer und deren Anzahl [...], nicht
moralisch verpflichtet bleibt®,

Einer Entscheidung war Ministerprasident Kithn enthoben, nachdem
Rapp 1975 in der Haft nach ldngerer Krankheit verstorben war.

5.4 Referenzverfahren des Sammelverfahrens zum
»Zigeunerkomplex“

Im Folgenden werden vier Verfahrensverlaufe geschildert, die in ihrem
Inhalt wesentliche Uberschneidungen mit dem zeitlich spéter einset-
zenden Sammelverfahren aufweisen und auf die die Ermittler im Sam-
melverfahren zuriickgriffen.

Der britische Arzte-Prozess (1946)

Der erste bekannte Prozess in Deutschland, bei dem Straftaten an der
Roma-Minderheit verhandelt wurden, war 1946 eines der zahlreichen
nach dem Prozessort in Hamburg als ,,Curiohaus-Prozesse” bezeichneten
Verfahren vor dem Special High Court. Das war ein britisches Gericht mit
britischem Personal, das im ,Arzte-Prozess” von Menschheitsverbrechen
ausging, konkret, so die Anklage, von der ,Ausrottung fremder Rassen®.**
Die Angeklagten kamen entgegen der Prozessbezeichnung aus zwei
unterschiedlichen Berufsgruppen, die die ,Bekédmpfung der Zigeuner-
plage” durch erzwungene Sterilisationen zusammengefiihrt hatte. Sie
bildeten nach dem KRG 10 aufgrund enger Kooperation ein Handlungs-
ganzes, weshalb sie gemeinsam vor diesem Gericht standen.
Angeklagt waren die Arzte Prof. Dr. Hans Hinselmann, Jahrgang
1884, von 1933 bis 1946 Chefarzt der Frauenklinik Altona und Haupt-
angeklagter, und dessen Kollegen Dr. Giinther, Dr. Helmut Wirths,
Jahrgang 1912, Dr. Goldbeck und Dr. Alfred Bessin, weshalb auch von
einem ,Hamburger Arzteprozess® gesprochen wird. Mit ihnen angeklagt
waren die beiden Kriminalpolizisten Kurt Krause, Jahrgang 1888, und

598 Die folgenden Angaben bei Raim: Justiz, S. 527; Klee: Personenlexikon, S. 257;
Krull: Geschichte der Gesundheitsbehorde, S. 55-57, siehe ,Die Geschichte der
Gesundheitsbehorde der Freien und Hansestadt Hamburg im 20. Jahrhundert®,
abrufbar unter: https://edoc.ub.uni-muenchen.de/15806/1/Krull_Stephan.pdf [letz-
ter Zugriff: 20.6.2022].
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Wilhelm Everding, Jahrgang 1890. Es ging um die Sterilisierung von
mindestens acht ,Zigeunermischlingen® im Allgemeinen Krankenhaus
Altona im Winter 1944/45 unter Umgehung des fiir Sterilisationen obli-
gatorischen Erbgesundheitsgerichts und nach Androhung von Ausch-
witzdeportationen durch die zwei Kripobeamten. Hinselmann fiithrte
aufgrund der NS-Sterilisationsgesetzgebung seit 1934 Sterilisationen
durch. 34 Prozent der von ihm operierten Frauen wurden zwangssteri-
lisiert, darunter auch ,Zigeunerinnen®. Mit Kriegsbeginn nahm die Zahl
der Sterilisationen in Altona erheblich zu.**” Keine Bedeutung hatten fiir
das Gericht im Verfahren erstens die Deportationsdrohungen und zwei-
tens die 1943/44 vorgenommenen, von dem Hamburger Krankenhaus
initiierten gynikologischen Versuche an mutmafllich etwa 75 Judinnen
zwischen 25 und 35 Jahren in Auschwitz. Helmut Wirths, dessen Bru-
der Eduard der leitende Arzt in Auschwitz war, hatte Versuche fiir die
Hamburger Kollegen veranlasst und Proben dorthin versandt.

Die Sterilisationen wurden von den Arzten nicht bestritten. Ein
Arzt wurde freigesprochen, die anderen erhielten im Dezember 1946
Gefangnisstrafen zwischen einem und drei Jahren. Hinselmann wurde
zusitzlich zu seinen drei Jahren zu einer Geldstrafe von 100.000 Reichs-
mark (RM) verurteilt. Zwei Angeklagte erhielten ihre Haftstrafe auf
Bewahrung. Einer der beiden war Helmut Wirths. Eine Revision wurde
von dem Court of Review in Herford 1947 abgelehnt.

Fir Hinselmann entwickelte sich eine milieugebundene Solidari-
tatsbewegung, die sich keine zwei Jahre, nachdem der NS-Staat zusam-
mengebrochen und dessen Verbrechen zu jedermanns Kenntnis gelangt
waren, gegen die Verurteilung wandte. Das darf tiber eine Sympa-
thiebekundung gegeniiber dem Téter hinaus als ein Einverstandnis
mit seiner Handlungsweise und den sie begriindenden Auffassungen
gewertet werden.

Hinselmann hatte einen Lehrauftrag an der Hamburger Universitét
aufgeben miissen, und nun ging an der medizinischen Fakultit eine
Petition seiner Horerinnen und Horer rund, die nach der Erkenntnis
des britischen Geheimdienstes ,fast“ alle Studierenden unterschrie-
ben. Als eine Studentin gegen die Solidarisierungsaktion protestierte,
wurde sie heftig beschimpft und verdichtigt, eine ,,Zigeunerin® zu sein.
Die Studierenden an der Seite Hinselmanns standen nicht allein, ,die
Fachoffentlichkeit” (Hendrik van den Bussche) insgesamt reagierte mit

599 Diese und die nachfolgenden Angaben: Hiibner: Kolposkopie, S. 34f.
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sgrofler Kritik“ an der Gerichtsentscheidung.®® In seiner Berufsgruppe
und im rechtsbiirgerlich-akademischen Milieu war Hinselmann unan-
gefochten. Das kann nicht erstaunen, denn &hnlich den Juristen waren
Arzte in breiter Front frithe und treue Anhénger der NSDAP und haufig
der SS gewesen und durch die NS-Jahre geblieben. In Hamburg berief
die Militarregierung zwar den Kinderarzt und Universitatsprofessor
Rudolf Degkwitz, einen NS-abtriinnigen, christlich-liberalen Gegner der
Nazis in die fithrende Rolle bei der Sduberung des Medizinwesens, aber
er scheiterte. In der Hamburger Arzteschaft galt er seinen Gegnern als
der ,meistgehasste Mann“ der Stadt. 1949 resignierte er und emigrierte
in die USA.*** Degkwitz hatte einer Front der alten medizinischen Hoch-
schullehrerschaft gegeniibergestanden, die ,fast vollstandig wieder in
Amt und Wiirden® an die Fakultat zuriickgekehrt war und Berufungen
von Professoren wie Werner Catel, dem Obergutachter bei den Kinder-
morden, plante. Catel war ein beinharter Rassenhygieniker, dem die
Eintragung ,Jude® oder ,Zigeuner” in der Rubrik ,Diagnose” auf dem
Meldebogen geniigt hatte, um ein Kind zu téten.*®® Mit derartigen Beru-
fungen wire die ,rassenhygienische Potenz [...] des Lehrkorpers in der
Nazi-Zeit® nicht nur wiederhergestellt, sondern ,bei weitem tibertrof-
fen“ worden (Hendrik van den Bussche).® Degkwitz hatte schon 1945
versucht, eine Anklage gegen Catel in Gang zu bringen. Das scheiterte,
und es scheiterte 1960 ein weiteres Mal, trotz einer Unterstiitzung durch
Gustav Heinemann, inzwischen Bundestagsabgeordneter und Mitglied
des Bundesvorstands der SPD, und trotz eines durch offentlichen Druck
durchgesetzten vorzeitigen Wechsel Catels in den Ruhestand.®** Catel
stand auf der Liste der Beschuldigten im Sammelverfahren zum
yZigeunerkomplex®, aus dem er 1963 wegen Verjahrung entlassen wur-
de.®®® Catel war zuvor nicht, wie von vielen im lokalen akademischen
Milieu erhoftt, auf einen Lehrstuhl in Hamburg gegangen, sondern war
Professor fiir Kinderheilkunde an der Universitit Kiel geworden, aber

600 Pfafflin/Rith/Gopfert u.a.: Krankenversorgung, S. 285; van den Bussche: ,Zusam-
menbruch® und Nachkriegszeit, S. 435.

601 Van den Bussche: ,Zusammenbruch® und Nachkriegszeit, S. 419-429.

602 Wienau: Freigabe der Vernichtung, S. 374.

603 Van den Bussche: Epilog, S. 450.

604 Renner, Hermann: Aus Menschlichkeit toten?, in: Der Spiegel, 18 (1964), H. 8.

605 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.542, Bl. 1.249, Vermerk StA Wolfgang
Kleinert, 27.5.1963.
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im Jahr nach Degkwitz’ Auswanderung befiirwortete die Universitat
die Neuerteilung der venia legendi fir Hinselmann.

Fiir die Erpressung der Sterilisationsopfer aus der Minderheit durch
die Androhung einer Auschwitzdeportation waren die Kripobeamten
Krause und Everding zustandig gewesen. Sie erhielten wie Hinselmann
jeweils drei Jahre, wurden aber vorzeitig entlassen. Der Senat stellte
die Gehaltszahlungen fiir die Verurteilten ein, Dienststrafverfahren und
Entlassungen wurden eingeleitet.

Krause und Everding hatten die Transportlisten fiir die Auschwitz-
deportationen aus Hamburg zusammengestellt.**° Krause war seit 1913
bei der Polizei und seit 1919 bei der Kripo. 1937 wurde er in die NSDAP
aufgenommen und leitete seit Marz 1940 die ,,Zigeunerdienststelle® der
Hamburger Kripo. Er war mindestens an Deportationen von Roma 1940
nach Polen und 1943 und 1944 nach Auschwitz beteiligt. Nach einem
mehrmonatigen automatic arrest wurde er 1946 zum Oberinspektor
beférdert und wieder eingestellt, erneut als Sachbearbeiter in der nach
wie vor existierenden ,Zigeunerdienststelle“. Der sozialdemokratische
Hamburger Polizeichef Hans Bruns hatte ihn empfohlen. Krause habe
seine dienstlichen Aufgaben ,stets zur Zufriedenheit ausgefithrt* und
sei als ,Zigeuner-Krause® ,bis zur Evakuierung der Zigeuner® bei der
Minderheit ,sehr beliebt” gewesen.*” Bruns gleichfalls sozialdemokra-
tischer Nachfolger Carl Breuer, ehemaliger KZ-Héftling, entliefy Krause
jedoch und leitete ein Disziplinarverfahren gegen ihn ein.

Krause und Everding wollten nicht gewusst haben, dass die Depor-
tierten ihre Ermordung zu erwarten hatten. Das britische Gericht
nahm ihnen das nicht ab. Es sah sie durch die Aussagen von Verfolg-
ten widerlegt. Krause hatte sich ihnen gegeniiber gebriistet, Familien-
angehorige nach Auschwitz geschickt zu haben, und dabei drohend
auf die Gaskammern hingewiesen. ,Wenn ihr das nicht unterschreibt?
Auschwitz ist eure Heimat!“, sagte Krause laut dem Zeugen Ferdinand
Bernhardt gegentiber dessen Familie®® und ,Rein geht ihr, aber auf dem
Puckel kommt ihr in die Gaskammern® gegeniiber Gerhardt Bernhardt.
Krause habe erklirt, ,Ich kann die Leute hierlassen, kann sie aber auch
hinschicken, das liegt ganz an meinem Bericht. Aber ich schicke sie

606 Die folgenden Angaben zu Krause und Everding: Staatsarchiv Hamburg, StAsch
LG Hamburg, 19.075/64, 53 36/45, zit. nach Repplinger: Kriminalinspektor Kurt
Krause, insbesondere: S. 150f., 1059, 1061, 1063, 1066 ff.; auch NSG-Datenbank des
IfZ-Archivs, Reportdatum: 17.3.2021, S. 503f.

607 Repplinger: Kriminalinspektor Kurt Krause, S. 1063.

608 Ebd., S. 1067.
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hin Die Richter betrachteten Krauses Einlassungen auch deshalb als
reine Schutzbehauptungen, weil er Transportfithrer bei mindestens
zwei Auschwitzdeportationen gewesen war, eine davon ein ,Kinder-
Transport®. Zellestine Widera und andere Roma bezeugten Faustschlage,
FuBtritte und andere Ubergriffe von Krause. Wie Krause kannte auch
Everding Auschwitz als Transportbegleiter.

Zwei Tage nach dem britischen Urteil wurde nach einer Anzeige
des Hamburger Komitees ehemaliger politischer Gefangener, einer Vor-
gangerorganisation der VVN, gegen die beiden Kripobeamten zu dieser
sZigeunersache® ein deutsches Ermittlungsverfahren eré6ffnet.®® Die
Anzeige beinhaltete die Sterilisationen und die Auschwitzdeportatio-
nen. Die Beschuldigten stellten sich erneut auf den Standpunkt, ihnen
sei verborgen geblieben, dass Auschwitz ein Vernichtungslager war, was
die westdeutschen Ermittler ihnen glaubten. Nach nicht ganz zwei Jah-
ren wurde das Verfahren 1948 durch den Oberstaatsanwalt eingestellt.
Begriindet wurde die Entscheidung erstens damit, dass gegen niemand
zweimal in derselben Sache verhandelt werden diirfe (,ne bis in idem®),
zweitens mit Beweismangel, soweit Zeugen nicht selbst Erlebtes, son-
dern Gehortes bezeugt hitten, und drittens, weil eine zu erkennende
Strafe gegen die von dem britischen Gericht bereits erkannte nicht ins
Gewicht fallen wiirde.**® Die Ermittlungsakten wurden spater vernich-
tet. Vorzeitig haftentlassen wurde Krause 1949 als ,entlastet” (Katego-
rie V) bestmoglich entnazifiziert.*** Das war auch eine Stellungnahme
gegen die britische Militarregierung und deren Justiz. Der deutsche
Entnazifizierungsausschuss kritisierte in seiner Begriindung das Urteil
des High Court als widerspriichlich. Er iibernahm Krauses Selbstbe-
schreibung, sich immer ,korrekt und anstindig benommen® zu haben.
1951 ging er wegen Dienstunfihigkeit in den vorzeitigen Ruhestand.
Der Amtsarzt attestierte ihm ,erhebliche seelische Depressionen als
Reaktion auf die 1946 ,erfolgte glaubhaft ungerechte Bestrafung [eng].
Militargericht]“.

Hinselmann wurde 1949 ebenfalls vorzeitig entlassen. Er arbeitete
weiter als Frauenarzt in Hamburg. 1949 hatte die Hamburger Gesund-
heitsbehérde den Entzug der Approbation erwogen, aber dann darauf

609 NSG-Datenbank des IfZ-Archivs, Reportdatum: 17.3.2021, S. 503 f., Verfahren 14 Js
573/47 am LG Hamburg.

610 Ebd., S. 503.

611 Diese und die nachfolgenden Angaben: Repplinger: Kriminalinspektor Kurt
Krause, S. 1069f.
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verzichtet. 1956, als er in den Ruhestand ging, ernannte ihn die Deutsche
Gesellschaft fir Gyniakologie und Geburtshilfe zu ihrem Ehrenmitglied
und die Hamburger Gesundheitsbehdrde sprach ihm ihren ,Dank fiir
die in Treue geleistete Arbeit® aus.

In den Akten des Sammelverfahrens zum ,Zigeunerkomplex® gibt
es einzelne Verweise auf den ,Hamburger Arzte-Prozess®, fiir den allein
Hinselmann als Beteiligter genannt wird.*** Wenngleich der Hamburger
Verfahrensinhalt sich im Sammelverfahren wiederholte, wurde diese
Gemeinsamkeit von den Ermittlern nicht ausdriicklich zur Sprache
gebracht. In einer Auflistung aus dem Juni 1960 von Arzten, von denen
man wisse, dass sie Sterilisationen durchgefithrt hatten, fehlen die
Hamburger,*** so wie auch die Hamburger Kripobeamten nirgendwo
benannt werden. Eine in den Akten des Sammelverfahrens auftau-
chende Vernehmung Hinselmanns in Kiel 1956 belegt aber das Interesse
der Frankfurter bzw. Kélner Ermittler auch an dem, was in Hamburg
verhandelt worden war. Der ,Hamburger Arzte-Prozess“ war mit die-
sen sparlichen Verweisen das einzige alliierte Verfahren, auf das die
Ermittler im Sammelverfahren sich bezogen.

Der ,,Berleburger Zigeunerprozess* in Siegen (1948-1950)

In der Britischen Zone ereignete sich vor dem Landgericht Siegen
1948/49 (Revision 1950) ein nach dem Verhandlungsgegenstand und
dem Umfang der Strafermittlungen ungewdohnliches Verfahren. Es the-
matisierte die Verschleppung einer groflen Zahl von Sinti-Nachfahren
nach Auschwitz-Birkenau.®** Ausgangsort war die Wittgensteiner Kreis-
stadt Berleburg gewesen.

Um die Mitte des 18. Jahrhunderts hatten sich katholische Sinti-
Familien in den zwei evangelischen Wittgensteiner Grafschaften nie-
dergelassen. Deren Nachkommen hatten sich seit inzwischen vielen
Generationen sozial und kulturell in die Wittgensteiner Mehrheits-
bevolkerung eingegliedert und waren dort spatestens mit Beginn des

612 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.537, Bl. 525, Vernehmung Hans
Hinselmann durch OStAsch am LG Kiel, 31.5.1956.

613 Ebd., Nr. 1.536, Bl. 417-419, Verfiigung OStA am LG Frankfurt a. M., 23.6.1960.

614 Die folgenden Angaben nach Opfermann: Genozid und Justiz; LAV NRW, Abt.
Westfalen, Q 226, Nr. 31-39; JuNSV, Bd. IV, Lfd. Nr. 124, S. 157-191, Verfahren 3 Ks
1/49 am LG Siegen, Urteil 4.3.1949, Verfahren StS 256-257/49 am OGHBZ, Urteil
21.3.1950; ebd., Nr. 127, S. 309-328, Verfahren 3 Ks 1/49 am LG Siegen, Urteil
9.3.1949.
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20. Jahrhunderts nahezu ausschliefilich als Arbeiter und in einigen
Fillen auch als kleine Landwirte zu Hause. Von einem Teil der Mehr-
heitsbevolkerung wurden sie als ,Zigeuner” abgelehnt und als Mit-
biirger nicht akzeptiert. Insoweit sie als ,Zigeuner® tituliert wurden,
kam diese Zuschreibung mit Nachdruck aus dieser Richtung. Die meis-
ten von ihnen lebten zu Beginn der NS-Herrschaft gemeinsam mit
Arbeiterfamilien sonstiger Herkunft und oft familidr durch Heiraten
mit ihnen verbunden in Berleburg, der Kreis- und vormaligen first-
lichen Residenzstadt, in einem von Auflenstehenden abschitzig als
~Zigeunerberg® bezeichneten vorstadtischen Quartier. Von den Berle-
burger bessergestellten ,Stidtern® unterschieden sie sich nicht nur
durch die lange zuriickliegende, aber in der vo6lkischen Perspektive
aktuell gebliebene Herkunft aus der Sinti-Minderheit. Die in diesem
Segment der Kleinstadtgesellschaft hochgehaltene Vorstellung einer auf
dem ,Zigeunerberg® versammelten ,Andersartigkeit® speiste sich nicht
allein aus dieser ,ethnischen Quelle, sondern zweitens aus der sozialen
Lage, drittens aus der abweichenden Konfession und schlief3lich aus
einer abweichenden politischen Priferenz. Der ,Berg” war der einzige
Ort in einer weiten Region siidlich des Sauerlands mit einer Mehrheit
von Katholiken und mit einer starken kommunistischen Ortsgruppe.
Das konfessionelle Bekenntnis storte auf dem ,Berg® das politische
Bekenntnis nicht. Das war nicht so ungewdohnlich. Traditionell waren
Sinti vor allem katholisch, und wenn sie ein politisches Interesse ent-
wickelten und sich organisierten wie in Berleburg, dann traten sie seit
den 1920er-Jahren der KPD bei.°* In einem ausgepragten Gegensatz
stand der ,Zigeunerberg® mit seinen Besonderheiten zu einer grofien
Mehrheit der Wittgensteiner, die im April 1932 zu mehr als zwei Drit-
teln NSDAP gewahlt hatten und zu einem noch weit héheren Anteil
sonntags die protestantisch-reformierten Kirchen aufsuchten.

Fiir den Ende 1932 berufenen Biirgermeister von Berleburg Dr. jur.
Theodor Gunther aus Thiiringen, einen Parteiganger der NSDAP, wenn
er ihr formal auch erst nach Ende der Eintrittssperre 1937 beitrat, war
der ,Berg” ein Schandfleck. ,Allgemeines Humanitatsgefithl, Mangel
an Rassebewufitsein [...] und der naive Glaube an die Gleichheit alles
dessen, was Menschenantlitz tragt,**® hitten mit der Zulassung einer
sZigeuner-Kolonie“ erschreckende Folgen gehabt. ,Das grofle Ziel des

615 Opfermann: Widerspruch und Widerstand.

616 Diese und die nachfolgenden Zitierungen: Giinther: Seflhafte Zigeuner, S. 193,
195-197.
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Nationalsozialismus® miisse nun sein, durch ,,Abgrenzung, Erfassung
und Beendigung® in Berleburg ,den totalen Sieg des deutschen Blutes
[zu] erreichen®. Glinther entfaltete eine Dauerkampagne zur rassischen
und politischen Sauberung der Stadt wie zugleich auch zur Starkung
seiner Amtsautoritit. Sein Plan war, die als ,Zigeuner® oder ,Misch-
linge“ Betrachteten so ,abzukapseln, dafl durch Inzucht Erbschiden
entstehen®, die die ,Beendigung® der Existenz des ,rassisch minder-
wertigen und geistig sowie charakterlich verluderten Zigeunervolks“"’
mindestens durch eine umfassende Sterilisierung erméglichen wiirden.

Mit vielen anderen Bewohnern Wittgensteins waren auf dem Weg
der Arbeitsmigration, seit solche Méglichkeiten sich in dieser Region
grofler Armut boten, Sinti-Nachfahren an industrielle Standorte im
Sieger- und Sauerland gewechselt. Zwar hatte es nach 1933 am Land-
gericht Siegen politisch motivierte Hochverratsverfahren gegen lokale
Industriearbeiter mit Sinti-Herkunft, die Mitglieder der KPD waren,
gegeben, aber es war weder dort noch in den Sauerldnder Zuzugsorten
Hallenberg oder Garbeck zu rassenpolitisch motivierten Verfolgungen
und 1943 zu Deportationen nach Auschwitz gekommen. Giinther stellte
schon in den 1930er-Jahren den ,Berg” mit rigiden Einschrankungen
unter SA-Kontrolle, beantragte laufend Sterilisationen und suchte frith
den Kontakt zur Rassenhygienischen Forschungsstelle in Berlin, die
rassenbiologische Verzeichnisse der Berleburger Sinti-Nachfahren
nach ,Blutsanteilen anlegte und regelméflig auf den aktuellen Stand
brachte. Nach dem Himmler’schen Auschwitz-Erlass lag im Mérz 1943
die jungste Liste auf dem Tisch einer regionalen Selektionskonferenz
und wurde zur Entscheidungsgrundlage fir die Deportation von
134 Angehorigen der Minderheit — mehrheitlich Kinder — am 9. Marz
nach Auschwitz-Birkenau. Nur Einzelne iiberlebten. Dabei hatte der
Erlass Ausnahmegruppen benannt, fiir die die Wittgensteiner Minder-
heit als Beispiel hitte gelten konnen. Auch in Wittgenstein aber wurde
ignoriert, dass dazu ,sozial angepaf3t lebende zigeunerische Personen,
die bereits vor der allgemeinen Zigeunererfassung in fester Arbeit
standen und feste Wohnung hatten®** gehorten. Das traf mit einer
Ausnahme auf alle Familien zu. In diesem Fall hatte das Arbeitsamt
auch aus wehrwirtschaftlichen Griinden der Deportation widersprechen
konnen. Statt nach Moglichkeiten einer Verhinderung der Deportation
zu schauen, wurde, wie das Gericht spiter vergleichend feststellte,

617 Giinther: Zigeunerverhéltnisse, S. 268.

618 Zit. nach Zimmermann: Rassenutopie, S. 485.
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-in Berleburg eine auffallend grosse Zahl von Personen zum Abtrans-
port bestimmt®. Der leitende Biirobeamte, Stadtinspektor Hermann
Fischer, fithrend als Organisator der angeblichen ,Umsiedlung®, habe
immer wieder betont, ,der Berg mufl noch bereinigt werden®,*** und
die Deportation als ,eine giinstige Gelegenheit® betrachtet, ,[ jetzt] alle
Schmarotzer loszuwerden®.**°

Dem Abtransport folgte erst eine spontane Plinderung der Hauser
durch ,Stadter®,*** dann die férmliche Enteignung des ,reichsfeindlichen
Vermogens® und die Verteilung der Hauser, des Landbesitzes und des
sonstigen Eigentums zur Nutzung und zum Kauf durch die Ortsbe-
volkerung. Es entstand in Berleburg die Erwartung einer Deportation
auch der auf dem ,Berg” bis dahin Verschonten, von der sich mancher
in aller Offenheit weitere Vorteile erhoffte: ,Die [Wasche] kannste mir
vermachen, ihr kommt sowieso noch weg.“®*

Der Eintritt in das diese Vorgange beleuchtende und Tater zur
Rechenschaft ziehende Verfahren vor dem Landgericht Siegen hatte
sich erst spat und mit Schwierigkeiten ergeben. Bereits um die Jahres-
wende 1945/46 hatten Angehorige von Verschleppten auf eigene Faust
erste Ermittlungen gegen mutmafllich Verantwortliche aufgenommen.
Im Januar 1946 hatten die Vorsitzende Emilie Schade der VVN und
Anton Rebstock, Mitglied des Wittgensteiner KZ-Ausschusses, beide
vom ,Berg” und aus von der Deportation betroffenen Familien, Strafan-
zeige auf Grundlage des KRG 10 gegen 11 Personen erstattet.*> Als ein
Hauptverantwortlicher galt den Anzeigenden Stadtinspektor Fischer.
Er war bereits 1945 von der Stadtverwaltung wieder eingestellt worden
und hatte dies mit Unterstiitzung des sozialdemokratischen Regierungs-
prasidenten Fritz Fries erreicht.®* Nach Protesten von Angehorigen
Verschleppter und der VVN musste Fischer auf Anweisung der briti-
schen Militdrbehorden seinen Platz allerdings wieder raumen.®* Die
mit fachlicher Hilfe aufgesetzte Anzeige miisste ihren Adressaten, die

619 LAV NRW, Abt. Westfalen, Q 226, Nr. 31, Staatsanwaltschaft Siegen, Zeugen-
vernehmung, 9. 2.1948.

620 Jegers: Bd. 2, Interviews, S. 153.
621 Dazu umfassend Opfermann: Zigeunerverfolgung, Enteignung, Umverteilung.
622 Jegers: Bd. 2, Interviews, S. 153.

623 LAV NRW, Abt. Westfalen, Q 226, Nr. 38, Staatsanwaltschaft Siegen, Anzeige,
22.1.1946; ebd., Nr. 31, Aussage Emilie Schade, 16.12.1947.

624 Ebd., Stellungnahmen Regierungsprisident Arnsberg, 10.1., 7.3.1946.

625 LAV NRW, Abt. Rheinland, NW 1.127, Nr. 115, Entnazifizierungsakte Hermann
Fischer, Fischer an Entnazifizierungsausschuss Kreis Wittgenstein, 2.7.1946.
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Staatsanwaltschaft am Landgericht Siegen, anschlieffend erreicht haben.
Ermittlungen wurden jedoch entweder nicht aufgenommen oder bald
und ohne Riickmeldung eingestellt. Die Sache schlief ein.

Im Juni 1946 forderte die Militdrregierung die lokale und regionale
Verwaltung auf, tiber samtliche Vorgange von Verfolgung und Ermor-
dung von Menschen im Nationalsozialismus zu berichten. Die Stadt
Berleburg listete unter anderem 125 ,abgeschobene Zigeunermisch-
linge® auf, ,die nicht wieder zuriickgekehrt” seien.**® Befragte machten
dazu ausfithrliche Angaben, nannten Namen mutmafilicher Tater. Ein
Uberlebender und eine Angehorige benannten 51 Personen, die sich fiir
die ,totale Vernichtung® eingesetzt hitten.®*” Vorermittlungen ergaben
sich daraus nicht. Man lief§ die Sache liegen.

Erst anderthalb Jahre spater, im Dezember 1947, eroffnete die Staats-
anwaltschaft Siegen Ermittlungen ,gegen den Hermann Fischer und
andere” durch Amtsgerichtsrat Harro-Hasso von Durant, Jahrgang
1906, der nach eigener Angabe zwar Mitglied im Nationalsozialistischen
Kraftfahrkorps (NSKK), nicht aber in der Partei gewesen war.***

Mehr als 50 Zeugen wurden befragt. Sie standen fir eine Vielfalt
von Haltungen und Erfahrungen im NS-Staat. Sie reichten vom Kern
des NS-Milieus, wie ihn Alte Kampfer représentierten, bis hin zu Ver-
folgten aus der Minderheit und jiidischen Stimmen. Gegen inzwischen
28 Personen wurde ermittelt. Bei 21 Beschuldigten kam es aus unter-
schiedlichen Griinden nicht zu einer Anklage.

Vorsitzender Richter war der Landgerichtsrat Kurt Zelle, Jahrgang
1891, der 1934 mit ,Grundlinien einer kommenden Reichsjustizord-
nung” hervorgetreten war, mit der gegen die Weimarer ,,schwéchliche,
sentimentale Riicksichtnahme® vorgegangen werden sollte. Ziel der
Rechtsprechung habe der ,Erfolg fir die Nation® zu sein.®* Nach 1945
baute Zelle im britischen Auftrag als Landgerichtsdirektor die regionale
Justiz wieder auf und leitete mehrere regionale NSG-Verfahren. 1949

626 Archiv der VVN NRW (Wuppertal), Bestand Siegen, o. Sign., undat. [Anfang Juli
1946]; vgl. auch verschiedene ,Nachweisungen® von NS-Opfern: Stadtarchiv Bad
Berleburg (StABb), Nr. 151, undat. [Anfang Juli 1946].

627 LAV NRW, Abt. Westfalen, Q 226, Nr. 31, Aussagen Anton Rebstock und Emilie
Schade, 5.7.1946, Aussage Anton Rebstock, 22.7.1946.

628 LAV NRW, Abt. Rheinland, NW 1.118, Nr. 507, Entnazifizierungsakte Harro-Hasso
von Durant.

629 Diese und die nachfolgenden Angaben: Siegerlander National-Zeitung, 7., 11.,
14.12.1934; Siegener Zeitung, 14.12.1934, 6.7.1938. Zelle war vor 1933 Mitglied
der liberalen Deutschen Demokratischen Partei gewesen: LAV NRW, Abt. Rhein-
land, NW 1.112, Nr. 864, Entnazifizierungsakte Kurt Zelle.
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wurde er Senatsprasident am Oberlandesgericht Hamm. Der laut Ent-
nazifizierungsausschuss angeblich ,bekannte Antifaschist® behauptete,
nie in der NSDAP gewesen zu sein. In der Siegerlander Parteizeitung
hatte man 1934 das Gegenteil lesen kénnen.

Der Staatsanwalt ging dem Verdacht nach, dass die 28 Beschuldigten
sich nach dem KRG 10 eines ,Verbrechens gegen die Menschlichkeit”
schuldig gemacht haben koénnten, indem sie ,als Téter bezw. Gehilfen
bei der Verfolgung, Freiheitsberaubung, Zwangsverschleppung und
schlief$lich Ausrottung von 125 Zigeunern und Zigeunermischlingen
aus rassischen Griinden mitgewirkt®, dem zugestimmt oder mit Planung
oder Ausfithrung zu tun gehabt hatten.®*® Unter den Beschuldigten
waren sieben Kriminalbeamte und zahlreiche regionale Verwaltungs-
vertreter. Bis auf wenige Ausnahmen kamen sie aus der Region. Zu den
Ausnahmen gehorten Dr. Dr. Robert Ritter, Leiter der RHF in Berlin-
Dahlem, dessen enger Mitarbeiter Dr. Adolf Wiirth, Dr. med. Friedrich
JeB, Leiter des Rassenpolitischen Amts des Gaus Westfalen-Siid und
Sturmbannfithrer der SA, Kriminaldirektor Hans Klamp, Leiter der
Dortmunder Kripo, und weitere Dortmunder Kripobeamte.

Der Ermittler kam zu dem Schluss, dass Ritter und Wiirth nicht
Jmehr als ein wissenschaftliches Interesse” an den Berleburger ,,Zigeu-
nern“ gehabt hitten,** und stellte das Verfahren gegen sie ein. Die
Diagnose entsprach der Selbstdarstellung der beiden. Auch bei Jef3
machte der Staatsanwalt sich dessen Schutzbehauptungen zu eigen und
beendete die Ermittlungen. Unter den Beschuldigten aus der Region
befand sich der 1939 zur Wehrmacht eingezogene Biirgermeister Giin-
ther. Das von ihm seit Etablierung der NS-Herrschaft entfachte jahre-
lange behordliche Kesseltreiben gegen die Bewohner des ,Bergs®, zu
dem auch eine grofiere Zahl von Sterilisationsantrdgen gehort hatte,
und seine frith einsetzende Zusammenarbeit mit der RHF ergaben kei-
nen Anfangsverdacht. Das Ermittlungsverfahren auch gegen ihn, der
inzwischen als Syndikus beim Bayer-Konzern in Leverkusen tétig war,
wurde wie gegen weitere 17 Beschuldigte eingestellt. Den Schutzbe-
hauptungen widersprachen die Hauptbelastungszeugen Schade und
Rebstock aus der Minderheit, aber sie hatten dabei einen schweren
Stand, denn nach Meinung des Ermittlers war Angaben von ,Zigeu-
nern“ ,wegen allzu groler Fantasie“ und weil ,,sehr temperamentvoll®

630 LAV NRW, Abt. Westfalen, Q 226, Nr. 31, Staatsanwaltschaft Siegen, Anklage-
schrift, 1.11.1948.

631 Ebd., Nr. 32, Staatsanwaltschaft Siegen, Urteil 4.3.1949.
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,kein besonderer Beweiswert zuzurechnen® und ihnen ,mit duflerster
Vorsicht® zu begegnen.®*

Es verblieben sieben Angeklagte. Das waren neben dem Stadtinspek-
tor Fischer, Jahrgang 1897, dem Kreisleiter der NSDAP Norbert Roters,
Jahrgang 1911, dem kommissarischen Biirgermeister und Handwerks-
meister Karl Schneider, Jahrgang 1898, und dem Landrat Otto Marloh,
Jahrgang 1893, vier aus Berleburg, darunter mit Marloh ein Zugereister,
mit den Kripobeamten Josef Iking, Jahrgang 1888, Fritz Volkhardt, Jahr-
gang 1883, und Hans Klamp, Jahrgang 1897, drei aus Dortmund. Alle
behaupteten, sie seien von einer friedlichen und harmlosen ,Umsied-
lung® ausgegangen. Niemand habe auch nur ahnen kénnen, was den
Deportierten in Auschwitz bevorstand. Das nahm ihnen das Gericht
angesichts der Zeugenaussagen nicht ab. ,Ein Abtransport der Zigeuner
ohne Geld und ohne Habe zur Siedlung in Ungarn wurde schon von
vielen einfachen Volksgenossen als ein Marchen angesehen®, bemerkte
dazu der Staatsanwalt.

Es hatte ein klares Wissen iiber die Bedeutung von Auschwitz in der
kleinen Stadt im westdeutschen Hinterland gegeben. Zwei verschonten
Frauen erklérte ,abends bei einem Glase Wein® ein mitleidiger stadti-
scher Angestellter den Deportationsort und die Kriterien der Selektion.
Die Alten und die Kinder wiirden ,im Leben nicht wiederkommen®.
Moglicherweise einige von den jungen Leuten. Die wiirden als Arbeits-
kraft ,vielleicht das Lager iiberstehen®.*** Sterbemeldungen fiir ganze
Familien trafen ein. Ein Kripobeamter erzihlte iiber Auschwitz. Beim
Zahnarztbesuch war zu horen, ,man hatte vor, euch alle auszurotten,
aber das ist uns leider nicht gelungen®.*** Ein SS-Angehoriger berichtete
von Treblinka, die Zuhorer schlussfolgerten: ,also, wir wussten, die
kommen nicht wieder. Die sind weg.“***

Das Urteil im Hauptverfahren stiitzte sich auf das KRG 10 und
zugleich auf das StGB und den § 49 (Milderungsgriinde). Es lief3 §§ 239
(Freiheitsberaubung) und 341 (Freiheitsberaubung im Amt) des StGB
unberiicksichtigt. Das Gericht schopfte mit diesem selektiven Umgang
mit dem StGB seine Moglichkeiten nicht aus, wie das Revisionsgericht
spater monierte.

632 Ebd., Nr. 31, Staatsanwaltschaft Siegen, handschriftliche Kommentare des Unter-
suchungsrichters bei den protokollierten Aussagen von Emilie Schade, 16.12.1947.

633 Ebd., Nr. 36, Staatsanwaltschaft Siegen, Vernehmungen, 12., 19., 22.12.1947.
634 Ebd., Vernehmung Zahnarzt Dr. Otto Nolke, 12.12.1947.

635 Jegers: Auswirkungen rassischer Diskriminierung, S. 164.
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Von den sieben Angeklagten wurde Kriminalrat Klamp freigespro-
chen. Die sechs Verbliebenen wurden mit einer Ausnahme am unteren
Rand des Strafrahmens zu im Ganzen zehn Jahren Haft verurteilt. Straf-
aufschub, Strafaussetzung und vorzeitige Straffreiheit minderten die
Stthne — Hafturlaub (Weihnachten bei der Familie und anderes) unbe-
riicksichtigt gelassen — auf insgesamt zwei Jahre und acht Monate.®*
Der Hochstbestrafte war der vormalige Landrat und Alte Kampfer Otto
Marloh, auf den vier der zehn Jahre entfielen. Er war in der Weimarer
Republik aufgrund einer Massenerschieffung republikanischer Matrosen
1919 sowie durch den anschlieSenden Prozess mit Freispruch reichsweit
bekannt geworden. Marloh hatte nach einem vorgetduschten Lohnungs-
appell an der Zahlstelle von etwa 250 dort eingetroffenen Soldaten ,jeden
zehnten® zur Erschieffung bestimmt. Vorrangig hatte er die ihm beson-
ders intelligent Erscheinenden selektiert. 29 wurden erschossen, einer
iiberlebte. Erfolgreich hatte er sich vor Gericht auf den Schie3befehl des
SPD-Ministers Gustav Noske berufen.®” Noch kurz vor dem Ende des
Zweiten Weltkriegs befahl er die Erschieffung eines alliierten Piloten.
Marloh trat seine Strafe nicht an. Er erhielt aus gesundheitlichen Griin-
den Haftverschonung.**®

Der Oberste Gerichtshof fiir die Britische Zone (OGH-BZ) in Kéln
bestatigte 1950 das Urteil.

In einem der Begnadigungsbeschliisse unterstellte das Siegener
Gericht seine Entscheidung vergangenheitspolitischen Zielsetzungen.
Es sei ihm darum gegangen mitbeizutragen, einen ,Schluf3stein [!]
hinter Jahre der Sittenverwilderung® zu setzen und ,mit auflerge-
wohnlichen Mafinahmen® eine ,Befriedung und Vers6hnung® in der

636 Opfermann: Genozid und Justiz, S. 322f,; ders.: Zigeuner-Habit, S. 206.

637 Im Uberblick sieche Sauer: Zur politischen Haltung; VVN-BdA, Regionales Perso-
nenlexikon zum Nationalsozialismus in den Altkreisen Siegen und Wittgenstein,
abrufbar unter: http://akteure-und-taeter-im-ns-in-siegen-und-wittgenstein.de/
verzeichnis/gesamtverzeichnis-1-z/#marloh [letzter Zugriff: 20.6.2022].

638 Der Name Marloh blieb in der Bundesrepublik verbunden mit den vélkischen und
NS-Kontexten, fiir die Otto Marloh stand. Klaus Christoph Marloh, einer der sechs
S6hne und ehemaliger SS- und Marineoffizier, begriindete Organisationen, die auch
fiir Holocaust-Leugner offen waren, und bewegte sich durchweg politisch im Milieu
der Freien Kameradschaften und der NPD, wo er regelméfig als Redner auftrat. Er
trage, erklarte er, das Bild Hitlers ,fest im Herzen® Die Internierungshaft seines
Vaters nach dem Untergang des NS-Systems sei eine ,KZ-Haft gewesen, siehe
auch Bachhausen: Vergangenheiten; Hans-Jiirgen Marloh war Mitgriinder des
,Hilfskomitees Freiheit fur [Herbert] Kappler®, eines wegen Massenerschieffungen
lebenslanglich in Rom einsitzenden NS-Kriegsverbrechers. Das Hilfskomitee war
ein Zusammenschluss innerhalb der HIAG.
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Gesellschaft zu bewirken. Das bedeutete, mit der Anhéngerschaft
der durch die Massenverbrechen tief diskreditierten volkischen Auf-
fassungen zu einem Hochstmafl an entlastender Gemeinsamkeit zu
kommen.®*® Das Gericht offenbarte in aller Klarheit, mit seinem Urteil
Politik machen zu wollen.

Vielen in der regionalen Bevolkerung, darunter Kirchengemeinden
und Gesangvereine, gefiel dieser auf ,Kompromiss“ angelegte Verfah-
rensausgang nicht, man solidarisierte sich mit den Verurteilten und
forderte einen ,Schlussstrich® durch Freispruch und/oder durch umge-
hende Haftentlassungen.

Strafrechtlich, rechtspolitisch und vergangenheitspolitisch blieb
der ,Berleburger Zigeunerprozess® ungeachtet der Milde, die am Ende
stand, insofern eine bemerkenswerte Episode, als er einer der ganz
wenigen Fille war, in denen ein westdeutsches Gericht Vertreter der
lokalen und regionalen Verwaltung wegen ihrer Beteiligung an den
Gruppendeportationen an die nazistischen Mordstatten anklagte.®*

Die Ermittlungen gegen Robert Ritter (1948-1950)

Auf die Initiative mehrerer Angehoriger von Verfolgtenfamilien hin
hatte das bayerische Staatskommissariat fiir politisch, rassisch und
religios Verfolgte den vormaligen RHF-Leiter Robert Ritter im Okto-
ber 1948 angezeigt und damit Vorermittlungen gegen ihn ausgelost.®*!
Vorausgegangen war, dass die Briidder Oskar und Vinzenz aus der Sinti-
Familie Rose, die zahlreiche Angehorige in Auschwitz verloren hatte,
mit einem Privatdetektiv Ritters Aufenthaltsort in Frankfurt am Main

639 LAV NRW, Abt. Westfalen, Q 226, Nr. 33, Beschluss des Schwurgerichts, 11.7.1950.
Im Original ,Befriedigung und Verschnung®, ein offensichtlicher Verschreiber.

640 Riiter: Ost- und westdeutsche Strafverfahren, S. 48f. Riiter zahlt zwei Verfah-
ren, eins vor den Landgerichten Hechingen bzw. Tiibingen und eins vor dem
Landgericht Miinster, ohne das in Siegen zu nennen. Das Verfahren in Miinster
richtete sich gegen den NS-Biirgermeister von Oelde im Miinsterland. Er hatte
die Gestapo gebeten, Oelde ,judenrein zu machen und darauthin den Auftrag
erhalten, die Juden aus Oelde zur Deportation nach Riga zur Gestapo Miinster zu
bringen. Siehe ebd., S. 227, und Riter: Tater vor Gericht, S. 56 ff.

641 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.535, Bl. 21, 23, Verfahren 55/3 Js
5.582/48 der OStAsch am LG Frankfurt a. M., Einstellungsentscheidung 28. 8.1950;
ebd., Nr. 1.538, Bl. 665-667, Korrespondenz zwischen Oskar und Vinzenz Rose
und dem OStA am LG Frankfurt a. M., dessen Geschaftsstelle und dem Bayeri-
schen Staatsministerium des Innern, Oktober und November 1948 und Januar
1949; ebd., Nr. 1.538, Bl. 669f., Vernehmung Franz Bamberger, 10.6.1960.
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herausgefunden hatten.*** Sie traten anschliefend zusammen mit den
Sinti Willi Bamberger aus Ebersberg, den Briiddern Franz und Oswald
Bamberger aus Schwetzingen, Robert Adler aus Bayreuth und anderen
als Belastungszeugen auf.

Robert Ritter, Jahrgang 1901, kam aus der deutschnationalen Familie
eines Marineoffiziers und wurde mit 15 Jahren Schiiler der preuflischen
Hauptkadettenanstalt in Berlin.*** Noch vor seinem Abitur war er dem
,Grenzschutz Ost®, einem nationalistischen Freikorps in Oberschle-
sien, beigetreten und hatte sich in den 1920er-Jahren paramilitarischen
Jugendbiinden im Rheinland angeschlossen, die gegen die franzdsische
Besatzung auftraten. Ritters Jugendbiografie weist eine ausgeprégte
generationelle Schnittmenge mit den frithen Werdegéngen der spéteren
RSHA-Fihrungskrifte auf.***

Nach seinem Studium hatte er in unterschiedlichen Erwerbsstellen
als Oberarzt, Eheberater und Rechercheur fiir die Kripo erbbiologische
und rassenhygienische Positionen vertreten. Er promovierte 1927 und
1930 zum Dr. phil. und Dr. med. und habilitierte sich 1936 mit einer
Schrift iber Genealogien ,alter Gaunergeschlechter®. Damit hatte er
das Reichsgesundheitsamt auf sich aufmerksam gemacht, das ihm 1936
die Filhrung der gerade eingerichteten RHF anvertraute, die er bis zum
Ende des NS-Regimes innehatte.** Seit 1930 verheiratet und Vater von
zwei Tochtern, lernte er 1934 an seinem Arbeitsplatz in der Tiibinger
Universitétsklinik die junge Krankenschwester Eva Justin kennen, die
bald seine auflerfamilidre standige Begleiterin war.

Zum Zeitpunkt der Anzeige war Ritter Leiter der Arztlichen Jugend-
hilfestelle im Frankfurter Stadtgesundheitsamt. Er war damit der west-
deutsche Nachfolger des Kinder- und Nervenarztes Dr. Walter Fiirsten-
heim geworden, der aufgrund seiner jiiddischen Herkunft 1933 sein Amt
verloren hatte und 1938 nach Grof3britannien hatte fliichten miissen.

Das Staatskommissariat warf Ritter vor, bei seinen Rasseuntersu-
chungen Korperverletzungen begangen und Zwangsmittel eingesetzt

642 Geigges/Wette: Zigeuner heute, S. 365; zu dem Ermittlungsverfahren gegen
Ritter siehe auch die ausfithrliche Zusammenfassung: NSG-Datenbank des IfZ-
Archivs, Reportdatum: 17.3.2021, S. 456-460, Vorverfahren 55/3 Js 5582/48 am
LG Frankfurt a. M.

643 Diese und die nachfolgenden Angaben: Schmidt-Degenhard: Vermessen und Ver-
nichten, S. 231f.

644 Vgl. Wildt: Generation, S. 54.

645 Siehe Hohmann: Robert Ritter, S. 133 ff.; Schmidt-Degenhard: Vermessen und Ver-
nichten, S. 231; Willnecker: Ungesiihnte Verbrechen, S. 11f.
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zu haben. Ritter verantworte zudem zahlreiche Zwangssterilisierungen
und habe an der Deportation ,vieler Tausender von Zigeunern in KZ-
Lager [...] mitgewirkt und teilweise deren Tod verschuldet®.**

Ritter behauptete in seiner Verteidigung, eine ,wertfreie” und ,unpo-
litische Wissenschaftlichkeit zu vertreten, er habe an ,rein wissen-
schaftlichen Aufgaben® gearbeitet.*” Das habe man ,in Zigeunerkreisen®
nie begriffen. Mit zeitgeméafler Menschenrechtsrhetorik erklirte er ,jeg-
lichen radikalen Rassendoktrinen der Nazizeit abhold gewesen® zu sein.
Er habe Gewaltmafinahmen abgelehnt und sich die Aufgabe gestellt, die
sschwere Problematik des Zigeunergeschlechts“ ,auf wissenschaftlicher
Basis in einer den Idealen der Humanitit gerecht werdenden Weise® zu
losen. Welches Gewicht das von ihm zusammengetragene ,Material®
bei der ,schliellich erfolgten Anordnung® gespielt habe, habe er nicht
gewusst. Als Nachweis ,fiir seine diesbeziigliche Einstellung® fithrte er
die Aussagen in 39 von ihm vorgelegten Persilscheinen an.

1937 hatte Ritter in einem Brief an einen Oberbeamten im wiirt-
tembergischen Innenministerium anders gesprochen. Es gehe bei der
sZigeunerfrage® ,nicht nur um eine polizeiliche, sondern auch [um eine]
rassenhygienische Frage®. Diese Uberzeugung habe er zur Grundlage
der Arbeit in seinem Institut gemacht, und davon habe auch eine spétere
gesetzliche Regelung auszugehen. Dabei war ihm wohl als Schwierig-
keit der Durchsetzung seiner fachlichen Absichten durch den Kopf
gegangen, dass es den von ihm verfolgten rassenhygienischen Mitteln
und Zwecken noch an Akzeptanz fehlte. Seine Uberlegungen und die
Praxis seiner Forschungsstelle wiirden, hatte er seinem Adressaten
mitgeteilt, noch nicht durchdringen. Er sei sich unsicher, ob das, was
er plane, iiberhaupt gelingen konne. Er bat den Empféanger, diskret zu
sein und das Mitgeteilte ,nicht zu den Akten zu nehmen®.**®

Ritter ging es um die Rassifizierung der von vielen Polizeibeamten
und Juristen gewinschten ,vorbeugenden Verbrechensbekampfung”,
der eine hinreichende rassenideologische Durchdringung seines Erach-
tens jedoch noch fehlte. Mit der ,rassenhygienischen Frage®, deren
Thematik sein Institut im Namen fiihrte, sprach er die Essenz seines
Konzepts an. ,Vermischungen® zwischen unerwiinschten ,deutschen®

646 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.535, Bl. 24, zit. nach dem Einstel-
lungsbeschluss der OStAsch am LG Frankfurt a. M., 28.8.1950.

647 Diese und die nachfolgenden Zitierungen und sonstigen Angaben ebd., BL. 29.

648 BArch Berlin-Lichterfelde, ZSlg. 142/Anh., Nr. 28, Schreiben Robert Ritter /Rassen-
hygienische Forschungsstelle an Stahlecker/Wiirttembergisches Innenministe-
rium, 4.5.1937.
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und ,fremdvolkischen® Bevolkerungsgruppen am gesellschaftlichen
Rand seien als strafwiirdig zu betrachten und von der Kripo als Rasse-
delikte und Versto3e gegen das Gebot des ,Blutschutzes® zu verfolgen.
Die volksschéidlichen Verletzer der ethnisch-rassischen Demarkations-
linien waren nach Ritter zu ermitteln, zu enttarnen und mithilfe des
Strafrechts auszuschalten. An der Stelle sah er ein Defizit. Er arbeitete
daran, es zu schlieflen.

Seine weitgehenden Uberlegungen zur ,Bekimpfung der Zigeuner-
plage® fiihrte er in zahlreichen Fachzeitschriften aus. In seinem Aufsatz
,Die Asozialen, ihre Vorfahren und ihre Nachkommen® erklirte er 1941,
es sei der ,deutsche Volkskorper® durch ,unverbesserliche Versager und
Schadlinge bedroht, die von der Arbeit und dem Besitz anderer, also
auf schmarotzende Weise®, leben wiirden.** Rassen- und Sozialhygiene
hatten diesen Volkskorper zu schiitzen. Dem koénne erstens das Steri-
lisationsgesetz vom 14. Juli 1933 dienen, wenn es kiinftig nur weiter
ausgelegt werden wiirde, und zweitens die ,vorbeugende Verbrechens-
bekampfung® der Sicherheitspolizei, also von Kripo und Gestapo.®*°

Ritter stand nicht allein. Er verwies auf Autoren, die seine Auffas-
sungen unterstiitzten. Darunter war der Siegener Fiirsorgeinspektor
Wilhelm Langenbach, der sich 1939 in Volk und Rasse zu ,asozialen Grof3-
familien® geduBert hatte, die sich ,nur mit Schwachsinnigen, krankhaft
Entarteten, Zigeunerbastarden und Verbrechern® ,vermischen® wiirden.
Der Verfasser gab zu bedenken, ,,dafi, selbst wenn die weitere Fruchtbar-
keit solcher asozialen Schidlinge eingeddmmt wiirde, sie selbst nach wie
vor am Leben bleiben und noch auf Jahrzehnte hinaus der Gesamtheit
zur Last fallen® wiirden.®** Das war die unverhohlene Aufforderung
zur physischen Vernichtung. Ritter kannte sie und verwies auf sie. Zu
Ritters Referenzen gehorte ferner der Arzt und Gauamtsleiter beim
wiirttembergischen Rassenpolitischen Amt der NSDAP Karl Ludwig
Lechler, der im Deutschen Arzteblatt 1940 verkiindet hatte, dass die
»2Ausrottung des Untermenschentums durch zielbewusste Mafinahmen®
eine ,Grof3tat werden wiirde. ,Auf die Dauer gesehen® helfe namlich
sgegen das Untermenschentum nur die Ausmerze®.**?

649 Ritter: Die Asozialen, S. 138.
650 Ebd.,, S. 154.

651 Langenbach: Gefahr der Asozialen, S. 19; zu Langenbach siehe auch Opfermann:
Registration of Gypsies. Langenbach leitete in den 1950er-Jahren das Amt fir
Wiedergutmachung seiner Heimatstadt Siegen.

652 Lechler: Erkennung und Ausmerze.
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Auch Ritter sprach sich dafiir aus, ,Zigeuner und Zigeuner-Bastarde®
yzum Verschwinden [zu] bringen®, da es sich bei ihnen um eine ,asoziale
und kriminelle Bevolkerungsgruppe®, um eine Abart von ,Lumpenpro-
letariat® handle und das ,Einsickern von Zigeunerblut in den deutschen
Volkskorper® zu beenden sei. Seine Frage war nur, ,auf welche Weise
[...] am besten?“ Es geniige jedenfalls nicht, ,das Leben und die Fort-
pflanzung der Gemeinschaftsfremden und der Verbrecherstimmlinge zu
iiberwachen®. Sterilisierung betrachtete er nur als eine der moglichen
Methoden. Die ,weitere Ausbreitung des Verbrechens und der Verbre-
cher” sei durch ,vorbeugende Verbrechensbekampfung® frithzeitig zu
verhindern. Das solle durch die ,Verhdngung von Vorbeugehaft®, in
seiner geschlossenen Bewahrung®, durch ,Einlagerung® ,in Arbeits-
lagern oder tiberwachten abgeschlossenen Siedlungen® geschehen®*?,
wie es seit einigen Jahren in den KZs vollzogen wurde. Wenn Ritter
die Objekte seiner ,Sichtungen® 1942 in einem Vortrag vor Arzten als
sungeartete primitive Geschopfe” und entwicklungsunfihige ,Angeho-
rige einer primitiven Kimmerform® qualifizierte,*** ging er noch einen
Schritt weiter und wies ihnen einen Status in naher Nachbarschaft von
yunheilbar Erbkranken® zu, wie sie der Aktion T4 zum Opfer fielen.

Ritter und seine Bezugsautoren konnten sich einer starken Unter-
stlitzung von Befiirwortern einer radikalen Rassenpolitik sicher sein.
In der Zeitschrift Ziel und Weg des Nationalsozialistischen Deutschen
Arztebunds wandte der Hauptstellenleiter im Rassenpolitischen Gau-
amt Miinchen-Oberbayern Dr. Karl Hannemann 1939 gegen Kriti-
ker ein, ,Ratten, Wanzen und Fl6he sind auch Naturerscheinungen,
ebenso wie die Juden und Zigeuner. [...] Wir miissen [...] alle diese
Schadlinge ausmerzen.“ Deren Lebensbedingungen seien durch ver-
nichtende Haftformen und durch Sterilisierung ,so grundlegend [zu]
andern, daf} alle diese Feinde unseres Volkes langsam aber sicher zur
Ausmerze gelangen®.®*® Und ebenfalls 1939 konnte das medizinische
Personal im Deutschen Arzteblatt lesen, ,die Zigeuner werden von
ihren Erbanlagen gezwungen, gemeinschaftsschadlich zu handeln®. Es
seien daher ,unter allen Umstdnden Menschen dieser Artung daran
zu hindern, ihr minderwertiges Erbgut an nachfolgende Geschlechter

653 Siehe Ritter: Zigeuner und Landfahrer, S. 87; ders.: Die Zigeunerfrage, S. 16, 19;
ders.: Primitivitat und Kriminalitét, S. 208; ders.: Aufgaben der Kriminalbiologie;
ders.: Bestandsaufnahme, S. 487.

654 Ritter: Erbérztliche Verbrechensverhiitung, in: Deutsche Medizinische Wochen-
schrift 68 (1942), H. 21, S. 534-539, hier: S. 538.

655 Hannemann: Willensfreiheit oder Erbschicksal, S. 471.
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weiterzugeben. Ziel ist also: riicksichtslose Ausmerzung dieser cha-
rakterlich defekten Bevolkerungselemente. >

Ob es um ,asoziale” und ,fahrende“ ,Schidlinge” oder um ,lebensun-
wertes Leben® ging, eine Abgrenzung der nicht niher konkretisierten
~Ausmerze® gegeniiber physischer Liquidierung formulierten die zitier-
ten Autoren einschliefllich Ritter selbst an keiner Stelle. Das wurde fiir
diesen erst wichtig, als nach 1945 gegen ihn ermittelt wurde.

So wie seine Aussagen zur unzureichenden Reichweite der Sterili-
sationspraxis und seine Zustimmung zu den Konzentrationslagern als
Orten des ,Verschwindens® verschwieg Ritter im Verfahren auch, dass er
genau wusste, wie radikalisierte ,Ausmerze“ praktisch umgesetzt wurde.
Am 12. Januar 1942 hatte er mit Fachkollegen ein Berliner Arbeitshaus
fiir ,Asoziale” besucht. Es war eine Musterbegutachtung von Insassen
gewesen, nach der im fachlichen Gesprach diskutiert und entschieden
worden war, inwieweit mit den bei der ,Euthanasie” erprobten Metho-
den ,Asoziale” vernichtet werden kénnten.®*” Die Gruppe bestand aus
Prof. Dr. agrar. Hans Hefelmann, Prof. Dr. med. Hans Heinze, beide
Mitglieder des Reichsausschusses zur wissenschaftlichen Erfassung
von Erb- und anlagebedingten Leiden, Dr. med. Herbert Linden, Minis-
terialdirigent im Reichsinnenministerium und Mitglied des Reichsaus-
schusses zum Schutze des deutschen Blutes, der die Niirnberger Gesetze
umsetzte. Alle drei waren sie Protagonisten sowohl der Krankenmorde
an Kindern®® als auch der Erwachsenen-Morde (,T4"). Ein weiterer
Teilnehmer der fachlichen Zusammenkunft war der ,Asozialenfor-
scher® Prof. Dr. med. Heinrich Wilhelm Kranz. Hefelmann und Heinze
standen spater im Sammelverfahren zum ,Zigeunerkomplex® auf der
Liste der Beschuldigten.

Am Jahresende traten der Auschwitz-Erlass vom 16. Dezember und
an ihn anschlieflend der Schnellbrief vom 29. Januar 1943 in Kraft, der
die Umsetzung regelte. Dessen Terminologie folgte exakt der der RHF
und belegt die enge Absprache zwischen RSHA und RHF.**° In bei-
den Vorschriften ging es inhaltlich um das, was Ritter seit spitestens
1936 in 6ffentlichen Aulerungen als sein ceterum censeo vorgetragen

656 Deutsches Arzteblatt, Nr. 69, 1939, zit. nach Pross/ Aly: Wert des Menschen, S. 194.
657 Aly: Medizin gegen Unbrauchbare, S. 45.

658 Zu Hefelmann siehe die Selbstaussage in seiner Vernehmung: LAV NRW, Abt.
Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.547, Bl. 373, Vernehmung Hans Hefelmann,
3.10.1960.

659 Zimmermann: Rassenutopie, S. 300f.
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hatte: auf die einer ,Sichtung® folgende ,Einlagerung®. Die hatte nun
in einem geeigneten Konzentrationslager stattzufinden, und das sollte
Auschwitz-Birkenau sein. So wiirde sich ein ,Verschwinden® ergeben.
Fiir die davon Verschonten sei die Zwangssterilisation vorzusehen.

1948 behauptete Ritter ,nachdriicklichst,*®® von den ,Mafinahmen
des Schnellbriefes [...] bis Ende des Krieges nichts erfahren® zu haben.
,2Untersuchungsmaterial®, das auf ,von ihm getétigten erbbiologisch-
kriminellen Untersuchungen beruhte®, sei zwar an den RKPA-Chef Arthur
Nebe gegangen. Aber ,ob und inwieweit dieses Material bei der [...]
Anordnung gegen die Zigeuner Verwendung gefunden habe, wisse er
nicht®. Das waren Liigen. Schon kurz nach Beginn der Auschwitzdepor-
tationen zeigte Ritter in einem Antrag auf Sachmittel an die Deutsche
Forschungsgemeinschaft, dass er ausgezeichnet informiert war. Er legte
offen, wie die Handlungen von RHF und Kripo ineinandergriffen: ,Nach
Beendigung der Sichtung® seien bereits ,iiber 9.000 Zigeunermischlinge
durch die Polizei in einem besonderen Zigeunerlager [...] konzentriert®
worden.®! Ritters Antrag hatte seinen Weg iiber den Prisidenten des
Reichsgesundheitsamts, Dr. med. Hans Reiter genommen, einen der
Beschuldigten im spateren Sammelverfahren.

Die Ermittlungen gegen Ritter ergaben, dass er wusste, ,daf} viel-
fach Zigeuner ins KZ gebracht wurden® und dass er selbst sie ,auch in
einigen Fallen im KZ untersucht® hatte.**® Die Ermittler fragten nach
vorbereitenden Zusammenkiinften fiir den Schnellbrief vom 29. Januar
und dessen Umsetzung, denn es war sehr unwahrscheinlich, dass es die
nicht gegeben hatte und Ritter als Dienststellenleiter zu einer Teilnahme
nicht verpflichtet gewesen war. Beratungen zwischen den beteiligten
Instanzen waren , iiblicher Behordenbetrieb®, wie Ritters Chef Hans
Reiter in seiner Vernehmung zum Thema anmerkte,**> und die musste
es auch zu diesem Schnellbrief gegeben haben. Ritter gab an, weder
von einer ,Planungsmafinahme® wie dem Schnellbrief gewusst noch

660 Diese und die nachfolgenden Angaben: LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231,
Nr. 1.535, BL. 21-37, hier: Bl. 29f., 33, StAw Frankfurt a. M., Einstellungsbeschluss
28.8.1950.

661 BArch Berlin-Lichterfelde, R 73/14.005, RHF (iiber den Prasidenten des Reichs-
gesundheitsamts) an die Deutsche Forschungsgemeinschaft, Gesuch um Bewil-
ligung einer Sachbeihilfe, 23.3.1943, zit. nach Sandner: Frankfurt. Auschwitz,
S. 295.

662 Diese und die nachfolgenden Angaben, soweit nicht anders angegeben: LAV NRW,
Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.535, Bl. 21-37, hier: Bl. 34, StAw Frankfurt a. M.,
Einstellungsbeschluss, 28.8.1950.

663 Ebd., Nr. 1.537, BL. 513, Vernehmung Rudolf Horn, 4.8.1960.
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,beratend oder gar veranlassend” daran mitgewirkt zu haben. Auch das
konnten nur Liigen sein. Tatsachlich hatte es mindestens am 15. Januar
1943 eine Beratung zur Vorbereitung des Schnellbriefs gegeben.*** Die-
ses Treffen unterschlugen sowohl in dem Ritter-Verfahren als auch in
dem nachfolgenden Sammelverfahren alle, die daran teilgenommen
hatten oder davon wissen konnten. Dazu hatten sie allen Grund, denn
dabei war entschieden worden, dass die grof3e Mehrheit der Roma im KZ
Auschwitz zu inhaftieren und alle ,,Zuriickbleibenden® zu sterilisieren
seien. Eine Ausnahme von diesen beiden Méglichkeiten sollte es nur bei
den ,Mischlingen® geben: Solche mit ,,vorwiegend nichtzigeunerischem
Blutanteil®, die mit ,Nichtzigeunern® verheiratet waren und Kinder
mit ,gutem Erbbild“ hatten, sollten ,eingedeutscht® werden kénnen.
Das war eine sehr kleine Minderheit. IThr wurden mit auslandischen
JZigeunern®, Kriegsversehrten, ausgezeichneten Wehrmachtsangeho-
rigen, unentbehrlichen Riistungsspezialisten oder Polizeispitzeln einige
weitere Kleingruppen hinzugefiigt.**> Der Schnellbrief orientierte sich
an den Kriterien Ritters, und die ,gutachtlichen Aulerungen® der RHF
ybildeten eine entscheidende Grundlage fiir den Transport [...] nach
Auschwitz® (Michael Zimmermann).**® Zwei Grof3elternteile mit jeweils
einem Viertel rechnerischer ,zigeunerischer Abstammung” gentigten,
um auf die Liste der zu Vernichtenden kommen zu kénnen. Das ging
iiber die Kriterien bei der Erfassung der jiidischen Minderheit hinaus.
Die Schnellbrief-Konferenz hatte die Grenze zwischen Vernichtungsde-
portation und Sterilisierung einerseits und den Ausnahmefallen ande-
rerseits zu ziehen. Tatsdchlich wurden anschlieBend in der Praxis der
Deportation diese Grenzen oft ignoriert.

Neben Ritter hatte dessen rechte Hand Eva Justin an dem Vorberei-
tungstreffen teilgenommen, ferner wichtige RKPA-Beamte, der Sicher-
heitsdienst der SS (SD), vertreten durch SS-Standartenfithrer Dr. med.
Hans Ehlich, und als Vertreter des Rasse- und Siedlungshauptamts
der SS der SS-Obersturmfiithrer Georg Harders.®” Ehlich, Leiter des

664 Dazu ausfiihrlich: Fings: ,Wannsee-Konferenz, S. 303-333.

665 Zimmermann: Rassenutopie, S. 302f.

666 Ebd., S. 304.

667 Hohmann: Robert Ritter, S. 75; Zimmermann: Rassenutopie, S. 302 f.; Fings/ Sparing;:
Rassismus — Lager — Volkermord, S. 284, 322f., 453. Die Autoren unterscheiden sich
in der Interpretation der Konferenz und ihres Kontextes. Zimmermann ging davon
aus, dass der Plan Himmlers einer Art von Naturschutz fiir ,reinrassige” Sinti die
Deportationsplanung fiir ,Mischlinge“ in Gang gesetzt habe, Fings/Sparing sehen
die Deportationen der Roma als nichsten Schritt nach den nahezu abgeschlossenen
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Amits III B des SD fiir ,Volkstumspolitik®, war auch an der Planung der
Massenmorde an der jidischen Minderheit in den besetzten Gebie-
ten und an der ,Regelung der Judenfrage” im Deutschen Reich durch
sUmsiedlung® beteiligt gewesen. In Ehlichs Amt war 1941 ein erster
~Generalplan Ost“ entstanden, der Zwangsarbeit und Vernichtung
fiir Millionen von Menschen der ,Ostvélker” vorsah. Harders war am
27. Oktober 1942 Teilnehmer der dritten ,Besprechung tiber die End-
16sung der Judenfrage® gewesen. Dort waren von den einschlagigen
Experten offene Fragen des Vernichtungsplans an der jiidischen Min-
derheit geklart worden. Auch Erhard Wetzel vom Reichsministerium
fur die besetzten Ostgebiete hatte am 15. Januar 1943 mit am Tisch
gesessen. Anfang Februar war er im Ostministerium in einer anderen
bevolkerungspolitischen Besprechung mit dabei. Dort trat er fiir die
JVerschrottung® ,rassisch unerwiinschten Teile der Bevolkerung® in
den besetzten Ostgebieten ein. Dabei ging es ihm nicht nur um die
Roma-Minderheit und um die judische Minderheit, sondern um alle
Bevolkerungsgruppen ,ohne jeden wirtschaftlichen und kulturellen
Wert“.*® Das schloss weitere osteuropiische Bevélkerungsgruppen
mit ein. Ethnorassistische und sozialrassistische Motivlagen standen
in diesen Besprechungen nebeneinander und iiberschnitten sich.

Am 15. Januar ging es im Detail um unterschiedliche Grade der
Mischlingszuordnung bei ,Zigeunern®, um ,Abschiebung® und um ,gna-
denweise Belassung im Reichsgebiet” nach einer Sterilisierung sowie
um ,die Moglichkeit der zwangsweisen Sterilisierung“.°®® Der Modus
sollte prazisiert werden, nach dem die grof3e Mehrheit der Angehérigen
der Roma-Minderheit in néachster Zeit sterben und der Restbestand
in einem langeren Prozess aussterben sollte. Es sollte festgelegt wer-
den, wie dieses ,Verschwinden® in Abgrenzung zu anderen Bevolke-
rungsgruppen umzusetzen war.®’® Es ist unbekannt, was sich dabei als

Deportationen der jidischen Minderheit. Damit wird von ihnen eine Linie gezogen
von der Ubereinkunft zwischen der Spitze des Justizministeriums (Otto Thierack)
und der SS bzw. der Kripo (Heinrich Himmler) vom 18. September 1942 zur ,Aus-
lieferung asozialer Elemente aus dem Strafvollzug an den Reichsfiihrer SS zur Ver-
nichtung durch Arbeit“. Gemeint waren, wie es hief3, ,Sicherungsverwahrte, Juden,
Zigeuner, Russen und Ukrainer” sowie ,,Polen [mit] iiber drei Jahre[n] Strafe” (zum
,Himmler-Thierack-Abkommen® siche Zimmermann: Rassenutopie, S. 300).

668 Bericht Wetzel tiber die Besprechung im ,Ostministerium® am 4.2.1942, siehe
Wildt: Begriff der Arbeit, S. 22; dazu auch Kraus/Kulka: Massenmord und Profit,
S. 53.

669 So laut Besprechungsniederschrift, siehe Heim/Wilke: Deutsches Reich, S. 504 ff.
670 Zu Ehlich und Harders siehe ebd., S. 306.
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Besprechungsgrundlage auf dem Tisch befand, aber dass mindestens
ein Entwurf des kiinftigen Schnellbriefs, wenn nicht zugleich auch der
verschwundene Himmler-Erlass vom 16. Dezember 1942 dazugehor-
ten, ist mit grofer Sicherheit anzunehmen. Auf jeden Fall machte laut
Protokoll¢’* Kriminaldirektor Heinz Bohlhoff ,die Anwesenden mit den
Grundgedanken der beabsichtigten kiinftigen Behandlung der Zigeu-
nermischlinge, Rom-Zigeuner und balkanischen Zigeuner vertraut®. Sie
alle waren von wenigen Ausnahmen abgesehen in ganzen Familien in
ein Konzentrationslager einzuweisen, und dass dieses Lager Auschwitz-
Birkenau sein wiirde, stand zu diesem Zeitpunkt aufier Frage.

Wenn sich die Teilnehmer iiber Ausnahmen von der Deportation fiir
~stammechte Zigeuner® unterhielten,®’® so lie3 sich das nicht ohne die
Einzelheiten des Einbezugs in die Deportation er6rtern. Nach Ritters
und Justins Kriterien wiirden davon ,weit mehr als 90 % aller als ,Zigeu-
ner’ geltenden Personen® betroffen sein.®”> Durch die Zuschreibung von
LAsozialitat“ lie3 sich die kleine Minderheit der Ausnahmefille weiter
verkleinern, wofiir sich die unteren Kripostellen oft entschieden. Den
Verbliebenen drohte die Sterilisation, die bei mangelnder Zustimmung
mit KZ-Drohungen zu erpressen versucht wurde.

Ritter erklarte in seinem Verfahren, dass er fiir die Zwangssterili-
sierungen und die KZ-Einweisungen ,,in keiner Weise verantwortlich®
sei.’”* Es sei vielmehr so gewesen, dass ihm die Herausnahme von ,,Voll-
zigeunern® — ein anderer Begriff fir die ,stammechten® Angehérigen der
Minderheit — aus der Umsetzung des Auschwitz-Erlasses gelungen und
damit ihm zu verdanken sei, was ihm der Staatsanwalt auch abnahm.

Zahlreiche Roma-Zeugen traten gegen Ritter auf. Thre Aussagen
wehrte der Beschuldigte damit ab, dass ,namentlich die asozialen Ele-
mente der Zigeuner zu jeder Unwahrheit der Darstellung bereit und in
der Lage seien, wenn es sich darum handle, Rache zu tiben®. Wiewohl
er dabei jedenfalls einen realen Anlass fiir die unterstellten Rachege-
danken zu erkennen gab, erklarte er zugleich doch alle Aussagen aus
der Minderheit insgesamt fiir wertlos, da die Sprecher ,,auf Grund ihrer
niedrigen Bildungsstufe — meist Analphabeten® — auflerstande seien,
,zwischen wirklich Erlebtem und Phantasie zu unterscheiden“. Zwar

671 Hohmann: Robert Ritter, S. 75f.
672 Zimmermann: XXX, S. 302f.; siche Sandner: Frankfurt. Auschwitz, S. 295.
673 Ritter: Bestandsaufnahme, S. 481.

674 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.535, Bl. 29f., StA Frankfurt a. M.,
Einstellungsbeschluss, 28.8.1950.

223



Verbrechen an der Roma-Minderheit in Einzelverfahren

gestand er ,Ohrfeigen® als korperliche Ubergriffe ,in ganz wenigen
Fillen® ein, die seien aber schon notwendig gewesen: ,zur Abwehr
von UnbotmiBigkeiten und beleidigendem Auftreten®. Alle anderen
Vorwiirfe seien ,Phantasieprodukte®.

Ritters Taktik war es, als ein gutbiirgerlicher Biedermann und Bil-
dungsmensch hoheren Niveaus ins Bild zu treten. Auf diesem Weg
lie3 sich ein sozialer Gleichklang mit dem ermittelnden Staatsanwalt
herstellen und eine gemeinsame Grenze zur Verfolgtenseite ziehen.
Ritter vertraute seiner statusgegebenen Uberzeugungskraft und deren
Wertschatzung durch die staatliche Justiz. Den Schutzbehauptungen
des Beschuldigten schloss der leitende Oberstaatsanwalt Dr. Hans-Krafft
Kosterlitz sich dann tatséchlich auch umfassend an.

Von Zeugen berichtete Fuf3tritte konnte es nach Kosterlitz” Uber-
zeugung nicht gegeben haben, da dergleichen erstens ,eine typische
Kampfart der Zigeuner® sei und zweitens Ritter ,ein gebildeter Mensch®.
Daher sei es auch unwahrscheinlich, dass er einer Frau aus der Minder-
heit erklart habe, er werde sie noch ,ficken®. Die Ohrfeigen seien nur
sgeringfigige Misshandlungen® gewesen und daher unbeachtlich. Auf
das Abschneiden der Haare, eine schwere Entwiirdigung im Selbstver-
stindnis der Betroffenen, ging Kosterlitz nicht ein.

Dass der Oberstaatsanwalt ohne grof3e Nachfragen Ritters Selbst-
darstellungen akzeptierte, ist auf den ersten Blick erstaunlich, denn er
war ein NS-Verfolgter. Er war aufgrund seiner jidischen Herkunft 1933
aus dem Staatsdienst entlassen worden, hatte dann ein paar Jahre fir
den judischen Zentralausschuss fir Hilfe und Arbeit arbeiten kénnen
und war schlief§lich genétigt gewesen, sich von 1940 bis 1945 als Aus-
hilfspacker bei der Reichsbahn zu verdingen. Seine Mutter starb im KZ.
Nach einem kurzen Rollenwechsel in eine Leitungsfunktion in der SBZ
wechselte er zur hessischen Justiz.®”®

Beeindruckt von der Wissenschaftsaura des Robert Ritter sah er
als die staatsanwaltliche ,Hauptfrage®, ,ob und inwieweit iiberhaupt
den Darstellungen der Zeugen zu glauben® sei.’® Die Antwort lautete
unter Berufung auf die ,Beurteilung des Problems durch die Wissen-
schaft” fur ihn, dass ,zahlreiche Wissenschaftler” schon ,lange vor 1933“
herausgefunden hatten, ,dass Zigeuneraussagen grundsétzlich fiir die

675 Falk: Entnazifizierung, S. 296.

676 Die vorausgehenden und die néchsten Zitierungen, soweit nicht anders angege-
ben: LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.535, Bl. 33, 36, zit. nach dem
Einstellungsbeschluss der OStAsch am LG Frankfurt a. M., 28.8.1950.

224



Referenzverfahren des Sammelverfahrens zum ,Zigeunerkomplex“

richterliche Uberzeugungsbildung ausscheiden miissen®. In Uberein-
stimmung mit Ritter und nach Art der staatsanwaltlichen Ermittlungen
in dem Berleburger Prozess trat im Kollektivurteil die elitdre biirgerli-
che Selbsteinschitzung quasi ,natiirlicher Uberlegenheit auch dieses
Juristen hervor. Es war jenes Machtgefille wiederhergestellt, dem diese
Zeugen regelmiflig begegneten.

Kosterlitz diirfte eine in seinen Kreisen allgemein anzutreffende
Uberzeugung zum Thema ,,Lumpenproletariat® ausgesprochen haben.
Beim Blick in die Chronik der NSG-Verfahren zur Minderheit der Roma
stofit man bereits 1947 auf einen medizinischen Gutachter Dr. med.
Joachim Hempel in einem Verfahren am Landgericht Verden, der sich,
wie er ausfithrte, mit der Psyche ,primitiver Menschen® beschiftigt
hatte. Dazu zahlte fiir ihn aufgrund ihres ,besonders geringen Bildungs-
grades® auch die Sinti-Familie, deren Zwangssterilisation in Verden
verhandelt wurde. Der ,primitive Mensch® lasse sich allzu rasch durch
situative Eindriicke beeinflussen, meinte er, weshalb die Glaubwiir-
digkeit der Aussagen solcher Zeugen ,mit allergrofiter Vorsicht® zu
sehen sei. Das Gericht folgte dem und ignorierte v6llig unbeeindruckt
von irgendwelchen Feststellungen zu Verfolgung und Vernichtung die
Angaben der Geschidigten zur Erpressung der Sterilisationen.®”

In Miinchen, wusste Kosterlitz noch beizutragen, seien die Ermittler
ebenfalls auf wenig brauchbare Aussagen von ,Zigeunern® gestoflen.*”
Dazu fiihrte er ein Spruchkammer- und ein Berufungsverfahren gegen
die Miinchner Kriminalbeamten Rudolf Uschold, August Wutz und Josef
Zeiser an. Die letzten beiden hatten in der Miinchner Dienststelle fiir
Zigeunerfragen gearbeitet, aus der die Reichszentrale zur Bekdmpfung
des Zigeunerunwesens hervorgegangen war, die dann ihren Platz im
RSHA in Berlin erhielt. Wutz leitete die Zentrale in Miinchen zeitweise.
Zusammen organisierten die beiden in der Miinchner Dienststelle den
Auschwitz-Transport im Mérz 1943 und begleiteten ihn. Nach dem
Zusammenbruch des NS-Regimes wurden sie in die Miinchner Kripo
wiedereingestellt, und zwar erneut in die konstant fortgefiihrte Dienst-
stelle fiir Zigeunerfragen. Wutz leitete sie wieder.

Ende 1947 waren die beiden von der Spruchkammer als ,Hauptschul-
dige” wegen Beihilfe zum Mord zu zehn Jahren Zwangsarbeit verurteilt

677 Raim: Justiz, S. 1049-1053.

678 Die nachfolgenden Angaben sieche LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231,
Nr. 1.535, Bl. 33ff, zit. nach dem Einstellungsbeschluss der OStAsch am LG
Frankfurt a. M., 28.8.1950; Nerdinger: Verfolgung, S. 250-259; Schrdder: Dienst-
stelle fiir Zigeunerfragen, S. 148; Frobenius: Wiederbesetzung, S. 168 {f.
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worden. Dazu wurden zahlreiche Zeugen aus der Minderheit gehort.
Das Urteil wurde im Mirz 1949 revidiert. Beide wurden als ,Mitliufer®
eingestuft, und es wurde ,von Sithnemafinahmen [...] abgesehen® Das
war ein Freispruch. Der Vorsitzende Richter der Berufungskammer hatte
in offener Parteilichkeit alle Zeugen aus der Minderheit fiir befangen
und unglaubwiirdig erklart, die Angaben der Transportbegleiter aber
fur glaubwiirdig. Hier lag Kosterlitz’ Bezugspunkt. In Miinchen seien
Beschuldigte zunéchst Opfer von Falschangaben geworden, ,ebenso
wie der Beschuldigte Dr. Ritter” es jetzt sei.®”

Wiéhrend Wutz nach der erfolgreichen Berufung ungeschmalert
seine Pension entgegennahm, kehrte Zeiser in die Dienststelle zuriick.
Sie wurde 1953 in ,Landfahrerzentrale” umbenannt, und dort wurde
seither eine vom Landtag mit grof3er Mehrheit verabschiedete ,Landfah-
rerordnung” umgesetzt. Es handelte sich um einen Ersatz fiir das Ende
1947 von der US-Militarregierung als nazistisch verbotene bayerische
sZigeuner- und Arbeitsscheuengesetz“ von 1926, das das Parlament
in weiten Teilen reaktivierte.®® Die auffilligste Verdnderung im Ver-
gleich mit der Vorgéngerregelung war die Ersetzung von ,Zigeuner®
durch ,Landfahrer” (Gilad Margalit).*®* Inzwischen arbeitete auch Rudolf
Uschold, der dritte dieser Kosterlitz-Entlastungszeugen aus Miinchen,
ehemals SS-Mitglied mit einem Arbeitsplatz im RSHA, in der Land-
fahrerzentrale.®®* 1951 sprach Uschold in einer Polizeizeitschrift ,das
Zigeunerproblem® an. Sein Ausgangspunkt sei die ,allgemein bekannte
Tatsache®, dass ,zigeunerische Personen weitgehend kriminell und aso-
zial sind”.*®* Eine Kritik an derartigen Behauptungen ist weder aus dem

679 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.535, BL. 35f., OStA am LG Frankfurt
a. M., Einstellungsentscheidung, 28.8.1950.

680 Peter Widmann spricht zutreffend von einem ,Ersatz® fur das Vorgangergesetz
von 1926. Hinzuzufiigen wire, dass die ,Landfahrerordnung die sonderrechtliche
und schon damals verfassungswidrige Exklusion in keiner Weise kaschierte und
insofern ,bruchlos” (Widmann) die Fortdauer der rassenpolitischen Perspektive
und deren institutionelle Verankerung dokumentiert: Widmann: Auszug, S. 514;
ausfithrlich: Widmann: An den Randern.

681 Margalit betont, dass das Gesetz nach Auffassung seiner Kritiker, denen er sich
anschlieft, das Gleichheitsgebot der Weimarer Verfassung verletzt habe. Aus rassis-
tischen Motiven habe es eine Bevélkerungsgruppe exkludiert. Politiker wie Wilhelm
Hoegner hitten das geleugnet, indem sie falschlich ,Rassismus® zum Alleinstellungs-
merkmal der Nazis gemacht hétten: Margalit: Die Nachkriegsdeutschen, S. 102 ff.

682 Winter: Kontinuititen, S. 145; Eiber: Es wird schlimm, S. 132.

683 Uschold: Zigeunerproblem, S. 62. Uschold forderte verscharfte Kontrollen und die
Errichtung einer gemeinsamen ,Landfahrerzentrale aller Lander der Bundesre-
publik.
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Gericht noch aus der Dienststelle in Miinchen noch aus dem Gericht
in Frankfurt am Main iiberliefert. Als ,rassistisch® wurden sie von den
Sprechern dieses gehobenen Diskursniveaus nicht identifiziert und nicht
nur nicht vermieden, selbstbewusst wurden sie als Tatsachenfeststellun-
gen vorgetragen. Im spiteren Sammelverfahren zum ,, Zigeunerkomplex®
sollten Uschold und Wutz problemlos als gerichtliche Sachverstandige
auftreten konnen.

,Mit den radikalen Rasseideologien des Nazismus® hatte Ritter in
den Augen des Staatsanwalts Kosterlitz ,in Widerspruch gestanden®.
,Brutale Mafinahmen gegen die Zigeuner” habe er abgelehnt. Seine
swissenschaftlichen Gedankenginge“ konnten ,in keiner Weise als
ausgesprochen nazistisch® gewertet werden. Die Schriften, in denen er
rassenanthropologische Untersuchungen, Rassenhygiene und gruppen-
bezogene Sterilisationen ,,als verbrechensverhiitende Mainahme gegen-
tiber Asozialen und asozialen Mischlingen® propagiert hatte, belegten
~in keiner Weise typisch nazistisches Gedankengut®. Auch das Gesetz
zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses sei ,kein typisch nazistisches
Gesetz" gewesen. Es handle sich gleichbleibend ,um vertretbare Gedan-
kenginge [...], die nach keiner Richtung hin zu beanstanden sind®.***

Wie alle Aussagen Ritters galt auch dessen Selbstentlastung zu den
Sterilisierungen und zur Auschwitzdeportation als ,nicht unglaubhaft®.
Beweise fiir strafbares Verhalten ldgen nicht vor.

Falsche eidesstattliche Versicherungen, Einstellungsbetrug durch
Verschweigen der fritheren politischen Praferenzen, Notigung zu gena-
logischen Auskiinften, zu anthropometrischen Untersuchungen, zu
Blutgruppenbestimmungen, die Abfassung der ,Gutachtlichen Aufle-
rungen®, Sterilisationsanweisungen waren verjéhrt. Die Ohrfeigen
gegen Angehorige der Minderheit (,geringfiigige Misshandlungen®),
die Ritter eingestanden hatte, fielen, soweit nicht ebenfalls bereits ver-
jahrt, unter das Straffreiheitsgesetz vom 31. Dezember 1949.

Mit der grundsatzlichen Entwertung aller Aussagen aus der Min-
derheit vor irgendeiner sachlichen Priifung ihres Inhalts wurde der
Grundsatz einer Unparteilichkeit der Justiz aufs Grobste verletzt. Die
Zeugen- und die Beschuldigtenrolle wurden verkehrt. Im Ergebnis
der Ermittlungen kam es unter diesen Voraussetzungen zu keiner
Anklage, das Vorverfahren wurde von Oberstaatsanwalt Kosterlitz in

684 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.535, Bl. 321, Einstellungsbeschluss
der OStAsch am LG Frankfurt a. M., 28.8.1950.
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allen Punkten eingestellt.*** Ein hinreichender Tatverdacht habe sich
gegen den Chef der RHF nicht ergeben. Ritter hatte sein taktisches
Konzept mit vollem Erfolg umsetzen kdnnen.

Ritter blieb bis zu seinem Tod 1951 unangefochten der Leiter der
Arztlichen Jugendhilfestelle und als Obermedizinalrat Frankfurter
Stadtarzt. Der Grof3teil der Verfahrensakten wurde, obschon es sich
bei Ritter — belegt gerade durch das Ermittlungsverfahren gegen ihn -
um eine Hauptfigur der NS-Verfolgungspraxis handelte, zwischen 1963
und 1968 von der Frankfurter Justiz vernichtet.®*®

Fir das Sammelverfahren zum ,Zigeunerkomplex® stellte der
Frankfurter Verfahrensgang eine wichtige Vorlage dar. Mindestens
der Einstellungsbeschluss ging mit seinem sachlichen und rechtlichen
Inhalt als Vorarbeit in das Sammelverfahren zum ,Zigeunerkomplex®
ein. Auf ihn wurde immer wieder zuriickgegriffen. Eine kritische
Distanz zum staatsanwaltlichen und richterlichen Umgang mit Ritter
artikulierte sich an keiner Stelle.

Die Ermittlungen gegen Leo Karsten (1957-1960)

Franz Leo Karsten hatte seit 1939 die Dienststelle fiir Zigeunerfragen
in der Kripoleitstelle Berlin geleitet und die Deportation Berliner Sinti,
Lalleri und anderer Roma ab Anfang Méarz 1943 nach Auschwitz-Birkenau
organisiert. Dem war wie iiblich die Erfassung der Opfer nach den Vor-
gaben im Schnellbrief vom 29. Januar 1943 vorausgegangen. Karsten
Jfasste auf Grund der bei ihm befindlichen Kartei und der Personenak-
ten®, wie einer seiner fritheren Mitarbeiter 1965 erlauterte, ,den in Frage
kommenden Kreis listenméfiig zusammen und meldete ihn dem RKPA.
Nach gewisser Zeit erfolgte dann vom RKPA die Anweisung, welche
Zigeuner festzunehmen und zu deportieren seien.“**’

1957 hatte es erste Ermittlungen der Staatsanwaltschaft Frankenthal
gegen den seit 1955 in die Kriminalpolizei Zuriickgekehrten wegen
Mordes, Beihilfe zum Mord und Freiheitsberaubung im Amt mit Todes-
folge gegeben. Was aus diesen Ermittlungen wurde, ist nicht tiberliefert,
aufler dass sie wegen mangelnden Schuldnachweises hatten eingestellt

685 Ebd., Bl. 38f., Einstellungsbeschluss der OStAsch am LG Frankfurt a. M., 28.8.1950.
686 Sandner: Frankfurt. Auschwitz, S. 297.

687 Pientka: Zwangslager, S. 162; Pientka zitiert die Aussage nach der archivalischen
Quelle: LA Berlin, B Rep. 057-01, Nr. 448, Bl. 114-122, hier: Bl. 117, Aussage Oskar
Biilow, 19.11.1965.
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werden mussen, wie drei Jahre spéter die Frankenthaler Staatsanwalt-
schaft erklérte.**

Durch Hinweise aus der Minderheit war 1958 Alfred Dietrich, sozial-
demokratischer Vorsitzender des hessischen Verbands fiir Freiheit und
Menschenwiirde e. V. (VFM) und Redakteur der Zeitschrift Die Mahnung,
wZentralorgan demokratischer Widerstandskampfer und Verfolgten-
Organisationen® des Bundes der Verfolgten des Naziregimes (BVN), auf
Karstens NS-Vergangenheit aufmerksam geworden und hatte in der
Zeitschrift auf ihn hingewiesen, was eine Anzeige von Karsten gegen
ihn wegen falscher Anschuldigung nach sich zog.**

Der antikommunistische BVN, Nebenorganisation der CDU, von
ihr, US-Geheimdiensten und aus staatlichen Mitteln finanziert,**® war
ahnlich wie die ebenfalls antikommunistische Arbeitsgemeinschaft ver-
folgter Sozialdemokraten (AvS) aus der Vorstellung entstanden, die in
der VVN zusammengeschlossenen Verfolgten unterschiedlicher Ori-
entierung parteipolitisch so aufzuteilen, dass in der VVN moglichst
nur noch Kommunisten verbleiben wiirden. BVN und AvS erlielen
Mitgliedschaftsverbote gegen die VVN, aber auch gegeneinander. Nur
noch Kommunisten in der VVN, die die mitgliederstérkste Organisation
war, das hitte deren Arbeit sehr beeintrachtigt, und ein Organisati-
onsverbot wesentlich erleichtert. Die parteipolitische Aufspaltung der
Verfolgtenzusammenschliisse schwéchte sie, war aber nur begrenzt
erfolgreich. Was den BVN angeht, so litt dessen Ausstrahlung aufgrund
von Skandalen erheblich.®* Der VFM hingegen war in den 1950er-/ 60er-

688 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.538, Anlage zu Bl. 670 = Bl. 266-305,
hier: BL. 267, Einstellungsverfiigung zum Verfahren 9 Js 153/58 der StAsch am LG
Frankenthal, 30.7.1960.

689 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.535, Bl. 16, OStA am LG Frankfurt
a.M. an Geschiftsstelle wegen Anzeige Leo Karstens ,gegen den verantwortli-
chen Redakteur” von Die Mahnung Alfred Dietrich, 20.1.1959. Fiir Angaben zur
Zeitschrift Die Mahnung bedanke ich mich bei Daniela Gress (Heidelberg).

690 Stengel: NS-Verfolgte, S. 117.

691 Dazu trug bei, dass sich herausstellte, dass der Griinder des BVN, ein Peter Liitsches,
1934 NSDAP-Hospitant im Rat seiner Heimatstadt Siichteln, unter der NS-Herr-
schaft nicht, wie er behauptete, aus politischen, rassischen oder religiésen Griin-
den, sondern wegen Wirtschaftsvergehen in die Niederlande geflohen war. Mit der
NS-Besetzung wurde er dort festgenommen und im KZ Sachsenhausen inhaftiert.
Den BVN hatte er, wie sich erwies, aus ,handfesten, eigenen wirtschaftlichen Inter-
essen” gegriindet und als Vorsitzender betrieben. 1953 musste er deswegen zuriick-
treten: Spernol: Kreuzfeuer, S. 220ff., 240. Die Entlassungskampagne gegen Marcel
Frenkel, den Verantwortlichen des Landes NRW fiir Entschadigung, ging wesentlich
auf Liitsches zuriick.
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Jahren eine anerkannte Frankfurter Verfolgtenorganisation von Bedeu-
tung. 1963 organisierte er eine Fotoausstellung in der Paulskirche zum
Warschauer Ghetto, die mit 60.000 Besuchern ein Zeichen fiir einen
vergangenheitspolitischen Aufbruch setzte.

Mit Assistenz des VFM griindete sich 1960 ein Zentralkomitee der
Zigeuner, dem auch Dietrich angehorte.** Wie Karstens Anzeige gegen
diesen 1958 gerichtlich aufgenommen wurde, ist nicht bekannt, aber
es folgte noch im selben Jahr eine Strafanzeige des VFM beim Landge-
richt Frankenthal gegen Karsten wegen Mordes oder Totschlags oder
Beihilfe dazu, wegen Verbrechen der Freiheitsberaubung im Amt mit
Todesfolge, wegen Vergehen der Amtsunterschlagung begangen durch
personliche Bereicherung an Wertsachen von Inhaftierten und wegen
Vergehen der Korperverletzung im Amt.*”

In den nun nicht mehr zu verhindernden Ermittlungen leugnete
Karsten gegeniiber der Staatsanwaltschaft vollstiandig, in irgendeiner
Weise mit der Erfassung und Deportation von Angehérigen der Minder-
heit etwas zu tun gehabt zu haben. Der Schnellbrief vom Januar 1943,
behauptete er, sei ihm erst 1956 niaher bekannt geworden. Es sei ihm
,nie der Gedanke gekommen, daf} die gegen die Zigeuner getroffenen
Mafinahmen wegen der Rassenzugehorigkeit der Zigeuner erfolgten®.
Uber die Einrichtung der Konzentrationslager sei ihm 1943 nichts
bekannt gewesen. Von Konzentrationslagern oder gar von Auschwitz
als Transportziel fiir die Festgenommenen habe er nichts gewusst.***
Er gehe davon aus, bei der Strafanzeige einem Racheakt ,der Zigeuner®
zum Opfer gefallen zu sein. Er solle mundtot gemacht werden, weil er
betriigerisch erwirkte Entschiddigungen verhindert habe.

Der Staatsanwalt horte 14 Belastungszeugen aus der Minderheit. Sie
berichteten detailliert und konkret iiber Listen mit Namen in Auschwitz
Verstorbener, tiber den Ablauf von Festnahmen und die anschlielenden
KZ-Deportationen mit Anwesenheit von Karsten am Abfahrtsort. Zu
samtlichen Zeugen aus der Minderheit duflerte die Staatsanwaltschaft

692 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, 1.536, Bl. 277-279, Zentralkomitee
der Zigeuner e.V. an GStA Fritz Bauer, unterzeichnet von Dietrich, 29.3.1960,
Zeitungsausschnitte: Zentralkomitee der Zigeuner, Abendpost, 15.3.1960, und
Volkmar Hoffmann: Sie wollen keine Biirger zweiter Klasse sein, Frankfurter
Rundschau, Marz 1960.

693 Ebd.,Nr. 1.538, Anlage zu Bl. 670 = BL. 266-305, hier: Bl. 266 f., Einstellungsverfiigung
zum Verfahren 9 Js 153/58 am LG Frankenthal, 30.7.1960.

694 Ebd., Bl 267, 304, Einstellungsverfiigung zum Verfahren 9 Js 686/57 am LG
Frankenthal, 30.7.1960.
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,begriindete Zweifel an deren Glaubwiirdigkeit und an der Verifizier-
barkeit ihrer Aussagen, die ihr ausnahmslos als wertlos galten. In vielen
Fallen ging die Staatsanwaltschaft so weit, mit Diffamierungen und mit
so sachfremden wie beleglosen Unterstellungen den Leumund von Zeu-
gen in Zweifel zu ziehen, um ihre Glaubwiirdigkeit grundsatzlich ver-
neinen zu kénnen. Sie verwies dabei auf als nachvollziehbar begriindet
zu betrachtende KZ-Haft als ,,Asoziale® und als ,Sicherungsverwahrte®.
Sie sprach von ,betriigerischen Stofthandlern.**

Dieser Vorwurf war von besonderer Qualitit, denn er gehdrte zur
traditionellen Schnittmenge des antiziganistischen und antisemitischen
Repertoires. Die Staatsanwaltschaft bespielte mit ihren Zuschreibungen
die Klaviatur der in den NS-Jahren eingeiibten Typologie des ethnisch
markierten ,Gewohnheitsverbrechers® und des ,betriigerischen Hiand-
lers®, dem die sozial- und ethnorassistische Perspektive den ,ehrbaren
deutschen Kaufmann® gegeniiberstellte.

Im Juli 1960 endete das Vorverfahren mit der Einstellung der Ermitt-
lungen. Es sei nicht belegbar, dass Karsten ,um die Vernichtung der
Zigeuner bei deren Festnahme wufte und zur Erreichung dieses Ziels
beitragen wollte oder daf er die geplante Vernichtung auch nur in Kauf
nahm“ (Hervorh. i.0.).° Daher scheide eine Anklage wegen Freiheits-
beraubung im Amt mit Todesfolge wie auch die Beihilfe zum Mord aus
subjektiven Griinden und Beweismangel aus. ,Fiir ein Verbrechen des
Mordes oder Totschlages [...] haben sich ohnehin keine Anhaltspunkte
ergeben.”*”” Karsten hatte ja nicht eigenhiandig die Opfer ums Leben
gebracht, sondern hatte seine Aufgaben am Schreibtisch bzw. auf dem
Abfahrtsbahnhof erledigt. Daraus konnte sich ein von der westdeutschen
Handhabung des StGB geforderter ,konkreter Einzeltatnachweis® nicht
ergeben. Im Dezember 1960 lag allerdings mit einer Anzeige aus Miinchen
gegen Karsten schon die nichste Ermittlungsaufforderung vor,*® diesmal
gerichtet an die Frankfurter Staatsanwaltschaft, an die das Landgericht
Miinchen den Fall abgab, der nun in das Sammelverfahren einging. Min-
destens die Einstellungsverfiigung des Frankenthaler Verfahrens wurde
dort ausgewertet und in die Verfahrensakten iibernommen.

695 Zur Kombination der Verweise auf das Bundeskriminalblatt und die Behauptung
,betriigerischer Stofthandler: ebd., Bl. 282, 285, 286.

696 Ebd., hier insbes. Bl. 267, 297, Einstellungsverfiigung zum Verfahren 9 Js 686/57
am LG Frankenthal, 30.7.1960.

697 Ebd., Bl 292.

698 Ebd., Nr. 1.540, BL. 875f., Anzeige Hermann-Peter Bohmer bei OStA Heinz Wolf,
22.12.1960.
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Die offentliche Diskussion um Hans Maly und
das Disziplinarverfahren gegen ihn (ab 1956)

Neben den hier als Referenzverfahren angesprochenen gerichtlichen
Ermittlungen ging ein weiterer Vorgang mit rechtlichem Gewicht in das
Sammelverfahren zum ,Zigeunerkomplex® ein. Er zeigte einerseits an,
dass es seit dem Ende des NS-Regimes in Nordrhein-Westfalen — aber nicht
nur dort — ein starkes administratives Bestreben gegeben hatte, frithere
Kriminalbeamte in Leitungsfunktionen wiedereinstellen zu kénnen, aber
auch, dass die staatliche Einstellungspraxis heftiger Kritik ausgesetzt war.

Kripobeamte der NS-Jahre seien, meint Stefan Noethen, so begehrt
gewesen, dass sie sich ungeachtet einer Belastung ihre Dienststelle
hatten aussuchen konnen.*®” Um deren Rickkehr gegentiber der Bevol-
kerung rechtfertigen zu kénnen, bedurfte es eines Entlastungsnarrativs.
Es bestand in der Unterscheidung zwischen einer belasteten Gestapo
und einer unbelasteten ,sauberen Kriminalpolizei®, die selbst der NS-
Repression ausgesetzt gewesen sei. Diese Vorstellung verbreitete und
popularisierte 1949/50 eine iiber 30 Folgen laufende Serie der Zeitschrift
Der Spiegel.”® Die Autorenschaft lag bei dem Juristen und Kriminal-
beamten Dr. Bernhard Wehner,”** Jahrgang 1909, einem fritheren SS-
Hauptsturmfiihrer, der die Abteilung Kapitalverbrechen und Experten
fiir Vernehmungstechniken im RKPA geleitet hatte’®® und der in dieser
Eigenschaft auf Initiative von Paul Werner 1941 eine Kripokommis-
sion in Kreta zur Ermittlung und standrechtlichen Aburteilung von
Widerstandskampfern gefithrt hatte.”*> 1984 wurde er von der Deut-
schen Kriminologischen Gesellschaft mit der Beccaria-Medaille - ,,dem
Nobel-Preis der Kriminologie“’** — ausgezeichnet.””* Wehner kam aus

699 Noethen: Alte Kameraden, S. 246.

700 Bernd Wehner: Das Spiel ist aus — Arthur Nebe. Glanz und Elend der deutschen Kri-
minalpolizei, Der Spiegel, 2 (1949) und 3 (1950), H. 40 bis H. 16 (29.9.1949-20.4.1950);
zu dieser Artikelserie und ihrem Autor siehe Wagner: Volksgemeinschaft, S. 340f.

701 Nach Peter Merseburger, dem Biografen des Spiegel-Herausgebers Rudolf Augstein,
hatte jedoch dieser nicht nur die Idee von Wehner aufgegriffen, sondern auch den
Text im Wesentlichen verfasst; Merseburger: Rudolf Augstein, S. 123.

702 Wagner: Resozialisierung, S. 185.

703 Der Einsatz erhielt den zynischen Titel ,Sonderunternehmen Vélkerbund®, siehe
LJAbschlussbericht zum Unternehmen Volkerbund®, 3.10.1941, in: Seckendorf
(Hg.): Okkupationspolitik des deutschen Faschismus, S. 171f.

704 Ein Attribut, das in der Literatur auf mehrere Preise in diesem Fachgebiete ange-
wendet wird.

705 Wehner: Rede des Preistrigers.
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Essen und leitete als ,,131er” von 1954 bis 1970 die Kriminalpolizei der
Landeshauptstadt Diisseldorf. Neben dem Schweigen des Spiegel iiber
den ,Pannen“-Bauer Eduard Dreher verweist auch die Artikelserie auf
die vergangenheitspolitische Gestalterrolle des fithrenden westdeut-
schen Wochenmagazins und darauf, dass vormalige Polizeioffiziere
der NS-Kripo tiber gute Kontakte in westdeutsche Fithrungsgruppen
hinein verfiigten. So hatten sich nach Wehners Ausflug in die Spitze des
Journalismus fiir seine Wiedereinstellung und fiir seinen beruflichen
Wiederaufstieg auf dem alten Tatigkeitsfeld ein SPD-Bundestagsabge-
ordneter und der SPD-dominierte Dortmunder Polizeiausschuss stark
gemacht.”*

Das Selbstbewusstsein Wehners und anderer hoher Kripobeamter
erwuchs nach Meinung von Patrick Wagner aus einem ,,Gefiithl der
Sicherheit, das Mitte der finfziger Jahre unter den fiir die kriminalisti-
sche Deportationspolitik vor 1945 Verantwortlichen geherrscht haben
muf3“’®” Es speiste sich nicht zuletzt aus den vergangenheitspolitischen
und juristischen Entscheidungen dieser Jahre, aber zum Ende des Jahr-
zehnts gerieten diese Kripokarrieren in die 6ffentliche Diskussion. 1961
griff der Leiter der Zentralen Stelle Ludwigsburg, Erwin Schiile, auf
einer Tagung der bundesdeutschen Generalstaatsanwalte verklausuliert
das Thema auf. Das tat er an den Beispielen Hessen und NRW. Eine
ganze Dienststelle eines Kommandeurs der Sicherheitspolizei und des
SD (KdS) - er meinte die im deutsch-besetzten polnischen Lublin -
habe sich inzwischen andernorts in Westdeutschland mit wechsel-
seitig ausgestellten Unbedenklichkeitserklarungen neu konstituiert.
Damit meinte er das hessische LKA in Wiesbaden. ,In einem anderen
Land® - es ging ihm um NRW - seien 131 Polizeibeamte der Teilnahme
an NS-Verbrechen verdachtig, sieben Oberbeamte und 21 Mittelbeamte
entweder in Haft oder suspendiert.”®

In NRW war es in diesem Zusammenhang seit 1955 zu einem lang-
anhaltenden politisch-rechtlichen Konflikt gekommen. Bereits 1955
hatte die regionale DGB-Gewerkschaft Offentliche Dienste, Trans-
port und Verkehr (OTV) in einer breit gestreuten medialen Stellung-
nahme iiber eine ,offensichtliche Bevorzugung der 131-er“ geklagt.””

706 Noethen: Alte Kameraden, S. 382.
707 Ebd.,, S. 168.
708 Schiile: Referat, S. 50f.

709 LAV NRW, Abt. Rheinland, NW 334, Nr. 23, Bl. 64f., Beschluss der Bezirksfachab-
teilung OTV, 22.9.1955; der Beschluss ging an 123 westdeutsche Tageszeitungen.

233



Verbrechen an der Roma-Minderheit in Einzelverfahren

Der sozialdemokratische Bundestagsabgeordnete Willi Kénen aus
Dusseldorf prazisierte einen Teil der Wiedereingestellten als eine
Haufung von Kripo-Beamten hoherer Rédnge an Rhein und Ruhr
mit NSDAP- und SS-Vergangenheit. Er machte seine Beobachtung
offentlich. Auf dem Parteitag der SPD in Miinchen im Juli 1956 hatte
der Landesverband Berlin einen Antrag zur Anderung des ,131er-
Gesetzes” vorgelegt. Kénen begriindete seine Zustimmung zu dem
Berliner Antrag, indem er am Beispiel der Kripo NRW die Folgen der
Bundestagsentscheidung schilderte.”*® Er erhob dabei - seine Kritik
appellativ zusammenfassend - die Forderung, sich dem ,Saustall®
Kripo zuzuwenden und ihn ,auszurdumen®. Aus ,Bluthunden® wiirden
keine ,Lammer“’** Was aus dem Parteitagsantrag wurde, ist nicht
bekannt, aber nordrhein-westfilische Gliederungen der OTV griffen
das Thema auf und unterstiitzten Konen. Ein Beitrag in der Polizei-
zeitschrift der OTV stellte fest, es sei noch keinem nach 1945 in der
nordrhein-westfalischen Grofistadtkripo eingestellten Neuling gelun-
gen, in die gehobene Beamtenlaufbahn zu kommen.”*? Es habe eine
snvasion der ehemaligen leitenden Beamten® gegeben. Die einstel-
lenden Instanzen seien sich ,stillschweigend einig, die aufstrebenden
jungen demokratischen Krifte niederzuhalten®, namlich zum Vorteil
Jritherer Verbindungen®. Die OTV identifizierte fast 60 leitende Kripo-
beamte mit SS-Vergangenheit und sprach von ,Kameradschaftstreffen®
ehemaliger hoher SS- und SD-Fithrer, wenn das Fithrungskorps der
nordrhein-westfalischen Kripo zusammenkomme.”*?

Es ging Kénen zunéchst um 24, dann um 27 leitende Kriminalbeamte,
darunter die Leiter der Kripo in der Bundeshauptstadt Bonn, in der Lan-
deshauptstadt Diisseldorf, in Koln als der grofiten Stadt des Landes und
in zahlreichen weiteren grofien Stadten wie Dortmund, Essen, Krefeld,
Monchengladbach, Recklinghausen oder Siegburg.

Der von Koénen diagnostizierte Zustand ging nicht auf Zufalle
zuriick. Er erklérte sich zum einen aus einer Wiedereinstellungspolitik

710 Noethen: Alte Kameraden, S. 491 ff.

711 LAV NRW, Abt. Rheinland, NW 334, Nr. 22, Meldung der Deutschen Presseagentur
(DPA), 24.7.1956; siche auch Deutscher Bundestag. Drucksache 3.309, Genehmi-
gung zum Strafverfahren gegen den Abgeordneten Konen (Diisseldorf), 4.2.1957.

712 Laufbahnverordnung, unpag. Da jlingere zugunsten é&lterer Stellenaspiranten
zuriickstehen mussten, ist anzunehmen, dass auch Stellenkonkurrenz eine Bedeu-
tung hatte. Die der OTV gegnerische konservative Gewerkschaft der Polizei (GdP)
unterstellte vor allem dieses Motiv bei den Kritikern.

713 Wagner: Resozialisierung, S. 197.
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fur deutsche Kripobeamte vonseiten der britischen Militdrregierung, die
dabei tiber NS-Belastungen grof3ziigig hinwegsah, der damit konformen
Perspektive der Entnazifizierungsausschiisse und aus der Selbstorga-
nisation von Angehdrigen dieser Berufsgruppe in einem in NRW ganz
besonders gut entwickelten Netzwerk.

In der Diisseldorfer Gaststitte ,Zum Burggrafen-Ratsstiibchen®
in der Nihe des Innenministeriums kamen jeden zweiten Freitag im
Monat ,zahlreiche hochrangige Beamte der Kriminalpolizei und des
Verfassungsschutzes®,** die Mitglieder des ,Stammtischs der Alten
Charlottenburger®, zusammen.”** Sie alle waren Absolventen oder
Lehrer des preuflischen Polizei-Instituts — seit 1937 ,Fiithrerschule der
Sicherheitspolizei® - in Berlin-Charlottenburg gewesen, die ein grofler
Teil der Kader der NS-Polizei besucht hatte.”*® In den 1930er-Jahren
hatten diese Polizeioffiziere dort einen wesentlichen Teil ihrer Ausbil-
dung absolviert. Man traf sich in Diisseldorf in einem festen Rhythmus
und verfiigte tiber ein kontinuierlich erscheinendes Gruppenzirkular.
Bei einem vielleicht niedrigen formalen Niveau entwickelte man eine
hohe Effizienz. Die vormaligen Rangverhiltnisse waren dort mental
lebendig geblieben. Biografien, Milieus, Tatigkeiten in den verschie-
denen Zweigen der Polizei, in NS-Verbanden und Gliederungen und
die Straftaten der Beteiligten ergaben viel Gemeinsamkeit. Zahlrei-
che Kommandeure, Dozenten und Absolventen der Berliner Ausbil-
dungsstitte hatten im ,Osteinsatz“ den Einsatzgruppen angehort.”"”
Politisch-ideologisch lag man eng beieinander, und Dissidenten gab es
hier ebenso wenig, wie es sie vor 1945 in den Kripoleitungen gegeben
hatte.

Gegen die iiberwiegende Mehrheit des Stammtischs wurde wegen
NS-Verbrechen ermittelt. Noch 1971 galt das fiir 84 von 92 ,Charlotten-
burgern®.’*® Es konnten in diesem Kreis offene Einschitzungen der
Juristen und Zeugen vorgenommen, Aussagen vereinheitlicht und
taktische und strategische Konzepte gegen Ermittler, Ermittlungs-
ergebnisse und andere Widrigkeiten entwickelt und abgesprochen
werden. Das heifit, es konnte all das geschehen, was durch eine

714 Schroder: SS-Netzwerk, S. 406.
715 Linck: Stammtisch-Geschichte.

716 Zur Fithrerschule Charlottenburg der Sicherheitspolizei siehe auch Harten: Welt-
anschauliche Schulung, S. 116-122, 578.

717 Ebd., passim, insbes. S. 143.
718 Linck: Stammtisch-Geschichte, S. 117.
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Untersuchungshaft, zu der es bei NS-Anschuldigungen in der Regel
nicht kam, zum Vorteil der Ermittlungen hétte verhindert oder wenigs-
tens begrenzt werden konnen. Man war im nordrhein-westfélischen
Innenministerium, im LKA, in den grof3en Kripostellen leitend vertre-
ten und daher bestens informiert und optimal vernetzt. Im BKA, das
1951 aus dem Kriminalpolizeiamt der Britischen Zone hervorgegangen
war, gab es ,eine systematische Vergabe der Filhrungspositionen an
,Alte Charlottenburger’®. Nur zwei der leitenden Beamten waren 1959
ohne NS-Karrieren und Beteiligung an NS-Verbrechen.”*” Im Ergebnis
dieses Auswahlprozesses stellten vormalige SS-Angehorige den Stamm
auch des BKA.

Mit dem ,Stammtisch® - innerhalb der Kripo auch als ,,Charlotten-
burger Krake® bezeichnet — entstand nach Meinung von Stephan Linck
,in Nordrhein-Westfalen das wohl dichteste Netz“ von im NS-Berlin
ausgebildeten polizeifachlichen Enthusiasten der ,vorbeugenden Ver-
brechensbekdmpfung® und von nachdriicklichen Befiirwortern ihrer
ihrer Riickkehr in die Polizeipraxis.””® Dafiir sprachen nach Meinung
des Leiters des LKA Niedersachsen Dr. Walter Zirpins, vormaliger
Dozent und Stabsleiter der Fiuhrerschule in Berlin-Charlottenburg,
gerade auch die schlechten Erfahrungen seit der Schlieung eines Teils
der Haftorte der NS-Jahre: Die hohe Kriminalitdt nach dem Zusam-
menbruch des NS-Staats sei auf die ,Freilassung des grofiten Teils
der strafgefangenen und sicherungsverwahrten Berufsverbrecher,
Asozialen und kriminellen Landfahrer® zuriickzufiithren. So sein Riick-
blick 1955, der noch 1986 ohne ein Zeichen der Distanzierung in das
Lehrwerk Deutsche Polizeigeschichte. Eine allgemeine Einfiihrung in
die Grundlagen ibernommen wurde.”*

Der informelle Zusammenschluss dieser Kripobeamten im Diis-
seldorfer ,Stammtisch® zur besseren Abwehr einer Strafverfolgung
wegen Beteiligung an NS-Verbrechen war keine Besonderheit, denn
in der gesamten Polizei gab es ein Bediirfnis danach. In Kéln trafen
sich die Ehemaligen des Polizeibataillons 64 der Ordnungspolizei, das
an Massenerschiefungen von Juden, Serben und Roma in Jugoslawien
beteiligt gewesen war, alle zwei Monate zu einem Kameradschaftsabend
in der Gaststitte ,Zum Schwarzen Anker®. Der Informationsaustausch

719 Schenk: Auf dem rechten Auge, S. 282f.
720 Linck: Stammtisch-Geschichte, S. 114.
721 Ebd, S. 118, 121.
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sowie die Abstimmung der Aussagen von tatbeteiligten Zeugen ,funk-
tionierten gut®.’*

Der Leiter der Kripo in der ,ranghdchsten® Stadt der Region, der
Bundeshauptstadt, war seit 1953 Dr. jur. Hans Maly.””® Auf die offent-
liche Diskussion um die nordrhein-westfalische Kripo reagierten er,
Dr. jur. Oskar Wenzky,”** seit 1952 Leiter der Kélner Kripo, und dessen
Stellvertreter Wilhelm Hucko’? mit einem Strafantrag wegen Beleidi-
gung gegen Konen und gegen den Verfasser des Artikels in der OTV-
Zeitschrift. Dazu ist zu bemerken, dass zu diesem Zeitpunkt alle zehn
Leitungsstellen der Kolner Kripo mit ehemaligen SS-Angehérigen
besetzt waren’”® und zudem eine Kélner Kriminalobermeisterin eine
Vergangenheit als Aufseherin in den KZs Auschwitz, Ravensbriick und
Bergen-Belsen hatte.””’

Maly wurde zu einem Vorreiter der Abwehr einer Diskussion tiber die
NS-Belastung der Kriminalpolizei. Einige Monate spéter stellte er zusam-
men mit den Kripoleitern in Diisseldorf, Krefeld und Ménchengladbach
einen weiteren Strafantrag gegen Konen und auch gegen den unbe-
kannten OTV-Aufsatzautor wegen Beleidigung und Verstof3 gegen das
Pressegesetz. Ein dadurch ins Haus stehendes Medienecho und die
behérdlich-justizielle Uberpriifung ihrer NS-Vergangenheit scheuten
die Klager nicht nur nicht, sie provozierten beides geradezu. Offenkundig
sahen sie die 6ffentliche Meinung, wenn nicht auch die Landesregierung
auf ihrer Seite. Das Ermittlungsverfahren gegen Konen aber wurde ein-
gestellt, nachdem der Bundestag mehrheitlich beschlossen hatte, dessen
Immunitit unangetastet zu lassen.

Das vorlaufige Ende der Affare”® war ein gemeinsamer Untersu-
chungsbericht einer Kommission des sozialdemokratischen Innenmi-
nisters Hubert Biernat und der Bezirksabteilung Polizei der OTV. Dieser

722 Klemp: ,Nicht ermittelt®, S. 166f.

723 Zur beruflichen Vita von Maly im Uberblick: SchloSmacher: Farbe gewechselt,
S. 405.

724 Zu Wenzky siehe Noethen: Alte Kameraden, S. 329f.
725 Nationalrat der Nationalen Front: Braunbuch, S. 93.

726 Zwei Sturmbannfithrer, sieben Hauptsturmfiihrer, ein Sturmbannfiihrer/Leiter
der Gestapoleitstelle Berlin, siche LAV NRW, Abt. Rheinland, NW 334, Nr. 23,
Bl. 37-43, DGB NRW an Innenminister NRW, undat. [Ende 1959].

727 Zwei Sturmbannfihrer, sieben Hauptsturmfiihrer, ein Sturmbannfithrer/Leiter
der Gestapoleitstelle Berlin, siehe LAV NRW, Abt. Rheinland, NW 334, Nr. 23,
Bl. 37-43, DGB NRW an Innenminister NRW, undat. [Ende 1959].

728 Ausfiihrlich bei Noethen: Alte Kameraden, S. 492 ff.
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Bericht konnte nichts Belastendes, sondern unter Verwendung der
freundlich ausgefallenen Entnazifizierungsergebnisse nur Entlastendes
zur Kripo feststellen.”” Dem folgte Ende Oktober 1957 eine schriftli-
che Ehrenerkldarung des Ministers fiir die Angegriffenen und fiir ihre
Personalakte, aber auch fiir die Offentlichkeit: ,Ihre dienstliche und
personliche Integritéit (kann) [...] nicht in Zweifel gezogen werden."*
Gestrichen hatte man aus dem Entwurf einer Presseerklarung die
urspriinglich anschlieflende Feststellung: ,Es besteht nicht in einem
Fall Grund zu der Annahme, dafl die angegriffenen Kriminalbeamten
nicht auf dem Boden der freiheitlich-demokratischen Grundordnung
stehen“’** Die ,Ehrenerklarung® ist nur deutbar als opportunistische
Anpassung an fiir die Belasteten als vorteilhaft vermutete Meinungs-
verhaltnisse in der Bevolkerung. In dieser Sichtweise musste schon aus
Wahlerfolgsgriinden dieser Referenz ein hoherer Rang zukommen als
den vergangenheitspolitischen Einwanden von Kénen und der Gewerk-
schaft. Maly und dessen Kollegen war erst einmal ein Erfolg gelungen.
Der Versuch des NRW-Innenministers, den Konflikt ruhigzustellen,
gelang jedoch nicht, die OTV blieb bei ihrer Kritik. 1958 wandte sich
die Polizei-Fachgruppe der Gewerkschaft in ihrem Mitgliederblatt gegen
die ,Verharmlosungs-These“ von einer nur formalen Angleichung der
polizeilichen und der SS-Dienstgrade, die ohne Zutun der Beamten
vorgenommen worden und mit einer realen Mitgliedschaft in der SS
gar nicht einhergegangen sei. So war es immer wieder von Polizeibe-
amten behauptet worden. Das war von Grund auf unzutreffend, wie
Hans Buchheim in einem Gutachten fiir das IfZ 1960 feststellte.”** Es
war nicht mehr als ein taktisches Konstrukt gegen den gewichtigen
Vorwurf, Mitglied in einer nach Niirnberger Urteil ,verbrecherischen
Organisation® gewesen zu sein. Vor einem Dienstgrad lag der Eintritt in
die SS und davor wie beim Eintritt in die NSDAP stets eine Bewerbung
um die Mitgliedschaft. Man wollte nicht jeden, man sah sich als Elite.
Die Bewerbung zog eine umfassende kérperliche und weltanschauliche
Prifung nach sich. War sie erfolgreich, hatte der Interessent erst einmal

729 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1546, Bl. 289, Horst Walther: Nun
doch Verfahren gegen Bonns Kripochef, Kélner Stadt-Anzeiger, 17.4.1960.

730 Ebd., NW 334, Nr. 23, Bl. 80f,, Ehrenerkldrung zu den Personalakten, undat.

731 Ebd., Entwurf Presseerkldarung mit Hinzufiigungen und Streichungen, undat.

732 Ebd., Nr. 26, Hans Buchheim, Die Aufnahme von Polizeiangehdrigen in die SS und
die Angleichung ihrer SS-Dienstgrade an ihre Beamtenringe (Dienstgradanglei-

chung) in der Zeit des Dritten Reiches. Manuskript — nur fiir den Dienstgebrauch,
6.9.1960.
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einen Anwarterstatus und damit eine Bew#hrungszeit. ,Automatische
Aufnahmen in die SS, woméglich ohne Kenntnis der Betroffenen, gab
es [...] nicht®, wie Werner Best, der es wissen musste, feststellte. Frei-
willigkeit hiefl das Prinzip, die SS verstand sich als Orden. Das sprach
andererseits auch wieder nicht jeden an. Eine Reihe leitender RSHA-
Polizeioffiziere bewarb sich erst gar nicht.”*

Als es in der gewerkschaftlichen Presse ein weiteres Mal um den
personellen Zustand der Kriminalpolizei und um die Einstellungspolitik
ging, stand auch Maly wieder im Mittelpunkt”* und mit dem Gewerk-
schaftssekretir der OTV (Fachschaft Polizei) und spiateren Remscheider
Stadtverordneten der SPD Fritz Ruhrmann ein tatkréaftiger, nicht ein-
zuschiichternder Opponent.”

Mindestens die Fachgruppe Polizei der OTV"** und die Gewerkschaft
Nahrung, Genuss und Gaststétten”” nahmen zunichst eine eher vor-
sichtige Haltung ein. Der Vorsitzende der Bezirksfachabteilung Polizei
der OTV beschrinkte sich auf die Forderung, man mége leitende Stellen
nicht weiter mit fritheren SS-, SD- und Gestapo-Angehérigen besetzen
und die im fir den politischen ,Staatsschutz® zustindigen 14. Kom-
missariat bereits anzutreffenden Ex-SSler ablosen. Die gewerkschaftli-
che Kritik ging vielen Kripoleuten aber noch viel zu weit, so auch dem
Polizei-Hauptpersonalrat beim nordrhein-westfalischen Innenminister,
der mit der Entnazifizierung einen endgiiltigen ,,Schlufistrich unter die
Vergangenheit® gezogen sah, was jede Diskussion iiberfliissig mache.
Dem pflichtete die mit der OTV konkurrierende Gewerkschaft der Polizei
(GdP) bei. Sie sprach von einer ,Verleumdungskampagne® gegen die
Kripo™® und versuchte, den Konflikt mit antikommunistischer Polemik
zu polarisieren, indem sie Ruhrmann angriff. Sie verbreitete, er sei ein

733 Diese Angabe und das vorausgegangene Zitat: Herbert: Best, S. 207.
734 Noethen: Alte Kameraden, S. 493.

735 Der Herner Fritz Ruhrmann (1907-1984) war von 1929 bis an sein Lebensende
Mitglied der SPD und in zahlreichen Funktionen sowie als Stadtrat tatig. Er war
aktiv in der Bewegung gegen die Remilitarisierung, rief 1955 zum groflen dagegen
gerichteten Jugendkongress in Herne mit auf, engagierte sich in der Ostermarsch-
Bewegung. 2018 wurde nach dem spiteren Bundesverdienstkreuztrager eine
Remscheider Strafle benannt, siehe tk: ,Namensgeber Fritz Ruhrmann erfahrt
eine spite Ehre®, Remscheider General-Anzeiger, 21.6.2018.

736 Ruhrmann: SS-Sturmbannfiihrer als Leiter der Kriminalpolizei in Dortmund;
ders.: Gewerkschaftliche Stellungnahme.

737 Einigkeit. Zentralorgan der Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststatten 10 (1959),
S. 355.

738 Noethen: Alte Kameraden, S. 493f.
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Held der Anderen Zeitung, eines Mediums, das von zwei wegen Links-
abweichung aus der SPD ausgeschlossenen Journalisten gefiihrt wurde.
Die Andere Zeitung produziere ,vor Schadenfreude und Gehissigkeiten
triefende Kommentare®, sie sei das ,noch legal erscheinende Sprachrohr
Ulbrichts in der Bundesrepublik®™® Aber inzwischen hatte der Skan-
dal die grofien Medien und das Ausland erreicht. Zahlreiche Berichte
waren seit 1957 in westdeutschen Zeitungen erschienen.”*® Die Welt der
Arbeit, Wochenzeitung des DGB, hatte im Oktober 1957 den Aufma-
cher: ,Trotz beschwichtigender Erklirung aus Diisseldorf: SS-Fithrer
bleiben an der Spitze der Kripo“’** Den Artikel hatte der spater sehr
bekannte Publizist Bernt Engelmann geschrieben. Der UKW West des
gerade gegriindeten WDR, die Stuttgarter Zeitung, Radio Luxemburg,
Radio Moskau und Neues Deutschland hatten berichtet. Das schiirte die
Befiirchtung eines ,erheblichen auflenpolitischen Schadens® fiir das
~Ansehen der Bundesrepublik Deutschland®. In Regierungskreisen hielt
man mit dem Fortschreiten der Enthiillungen und der Unvermeidlichkeit
von Strafverfahren eine ,Lawine an Prozessen® fiir moglich und sah
vor allem eine schidliche Resonanz im Ausland, ,zumal auch einige
bundesdeutsche Richter Schwierigkeiten bekommen diirften®, wie der
Bonner General-Anzeiger 1959 meinte. Er prognostizierte 25 SS-Prozesse
fur das kommende Jahr.”** Ein Kommentator des WDR dagegen stellte
sich auf die Seite der Kripobeamten. Er sah zwar auch unangenehme
Folgen, zumal das Ausland ,begierig” das Thema aufgreife. Die Vorwiirfe
seien jedoch im Grunde ungerechtfertigt. Es handle sich dabei einfach
um Denunziantentum bei einem kaum aufregenden Tatbestand, da
yhach allgemeiner Auffassung” die ,,Angleichung” der Dienstrange der
SS-Kripobeamten ,keine Belastung® ergebe.”*

Der nordrhein-westfalische DGB meldete sich 1960 mit einem Ein-
spruch gegen ,fiir die demokratische Entwicklung in der Bundesrepublik
gefihrliche Tendenzen® beim Innenminister des Bundeslandes.”** Die
Verfolgtenverbiande reagierten, und die wenige Jahre zuvor verbotene

739 LAV NRW, Abt. Rheinland, NW 334, Nr. 23, Bl. 49, so Werner Kuhlmann, Vorsit-
zender der GdP und SPD-Mitglied, undat.

740 In den Archivalien und in der Literatur begegnen die Aachener Nachrichten, der
Kolner Stadt-Anzeiger, die NRZ, die Rheinische Post, die WAZ, das Westdeutsche
Tageblatt, die Westfilische Rundschau, die Welt der Arbeit des DGB, Die Freiheit.

741 Siehe Welt der Arbeit, 9.10.1957.

742 LAV NRW, Abt. Rheinland, NW 334, Nr. 23, Bl. 86, General-Anzeiger, 16.12.1959.
743 Ebd., Bl. 147-149, Rechtsanwalt Dr. Wolfram Kohler, Duisseldorf, 25.11.1959.

744 Ebd., Nr. 24, DGB NRW an Innenminister NRW, 22.3.1960.
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KPD verteilte Flugblatter.”* Der Wirtschaftsverband der Eisen, Blech
und Metall verarbeitenden Industrie teilte der Landesregierung mit, er
habe von ,einer Anzahl unserer Ausfuhrfirmen erfahren [...], daf} die
Presseberichte insbesondere in Grofibritannien und den USA bei vielen
Auslandskunden schidlich gewirkt haben®. Es habe Abbestellungen und
Auftragsverluste an die auslandische Konkurrenz gegeben.”** Ende 1959
erschien im britischen Daily Express ein ausfithrlicher Beitrag seines
Frankfurter Korrespondenten zu Ex-SS-Offizieren, die nun westdeut-
sche Polizeioffiziere waren.”*” In London demonstrierten im Januar
1960 vormalige Angehorige des Service Movement for Peace vor der
bundesdeutschen Botschaft, und der New Statesman berichtete. Das
tat auch die Moskauer Iswestija, und das Presse- und Informations-
amt der Bundesregierung vermerkte einen Radiobericht aus der DDR
mit unter anderem einer Angabe zu Malys unbekannter Tatigkeit bei
der Saarbriicker Polizei,”** die kurz nach dem Anschluss des Saarge-
biets 1935 in Amtshilfe mehrere Kripokollegen aus dem Rheinland fiir
ihre Gestapostelle erhalten hatte.”*” Maly sei — ob zur Kripo oder zur
Gestapo versetzt, blieb offen — nach Saarbriicken gekommen, um ,mit
den Gegnern der Nazis aufzurdumen®. Eine erhebliche Verstarkung
der Kritik an der westdeutschen Vergangenheitspolitik mussten die
Schandung der Kélner Synagoge durch Hakenkreuze und eine ,Juden
raus“-Parole sowie die Beschmierung des Kélner Ehrenmals fiir die
Opfer des NS-Terrors in der Nacht vom 24. auf den 25. Dezember 1959
erwarten lassen.”*° Dem folgte, wie im Zusammenhang der politischen
Reaktionen auf die Strecker-Koppel-Ausstellung zu NS-belasteten
Juristen bereits dargestellt, eine Springflut Hunderter antisemitischer
Vorgénge in der Bundesrepublik und in Westberlin. Der nordrhein-
westfélische Innenminister Josef Hermann Dufhues (CDU) forderte

745 Ebd., VVN an Zentrale Stelle, 7.12.1959; ebd., Zeitschrift ,Freiheit und Recht” des
Bundes der Verfolgten des Naziregimes, H. 11, 1959, S. 5; ebd., Flugblatt der KPD
NRW, undat.

746 Ebd., Wirtschaftsverband der Eisen, Blech und Metall verarbeitenden Industrie,
24.2.1960.

747 Ebd., Colin Lawson: I find Hitler’s men, Daily Express, 31.12.1959.

748 Ebd., Ger. Rep. 231, Nr. 1547, Bl. 253, Protokoll des Presse- und Informationsamts
der Bundesregierung vom 16. 10.1959 eines Berichts des Deutschen Freiheitssen-
ders 904 vom 15.10.1959.

749 Bekannt sind bislang zwei Abordnungsfalle: LAV NRW, Abt. Rheinland, NW 1.000
EU-6.809, Entnazifizierungsakte Friedrich Duchstein; ebd., NW 1.004 G 41.A1-472,
Entnazifizierungsakte Anton Kersting.

750 Bundesregierung (Hg.): Die antisemitischen und nazistischen Vorfille.
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in einer Fernsehansprache Strafverschirfungen fiir die ,Hakenkreuz-
Maler®, die dem Ansehen im Ausland schaden wiirden.””* Es gebe ,kei-
nen Antisemitismus, hier in NRW ebenso wenig wie in der iibrigen
Bundesrepublik®. Es seien ,Hinterménner und moralische Urheber® am
Werk gewesen, unter denen die Adressaten sich Kommunisten vorzu-
stellen hatten. Dafiir fehlte jeder Beleg. In dieser Lage rang Dufhues
sich im April 1960 dazu durch, von Amts wegen zu Maly ein 6ffentliches
Zeichen zu setzen. Er enthob ihn des Dienstes und kiirzte dessen Beziige
um 30 Prozent. Das von Maly angerufene Verwaltungsgericht bestatigte
diese Entscheidung.”*? Malys Verteidiger war der Kolner Rechtsanwalt
Dr. Ernst Etzbach, ein vormaliges Mitglied der NSDAP, auf den noch
einzugehen sein wird.

Maly wurde von seinem Dienstherrn vorgeworfen, falsche berufs-
biografische Angaben gemacht und einen Teil seiner Tatigkeit im RKPA
verschwiegen zu haben. Im Mittelpunkt aber stand bald etwas anderes:
Malys Handlungsweise im Fall der als ,Zigeunermischling” kategori-
sierten Lieselotte Wolf, gegen die er trotz fortgeschrittener Schwan-
gerschaft ,Vorbeugungshaft® in Auschwitz-Birkenau angeordnet hatte,
sowie seine Methode, mit KZ-Drohungen Sterilisationen von Mitglie-
dern der Familie Wolf durchzusetzen. Die Zuschreibung ,,Asozialitat",
erklarten die Ermittler, sei von Maly allein auf eine sexuelle Beziehung
von Lieselotte Wolf mit ihrem ,deutschbliitigen® Partner gegriindet
worden. Die Deportation sei im Januar 1943 trotz der Bereitschaft von
Wolf zur Abtreibung und zur Sterilisierung und trotz des Votums des
Gefingnisarztes, die Gefangene sei nicht ,haftlagerfihig®, veranlasst
worden. Das Gericht sprach von der ,Ermordung von Lieselotte Wolf*.
,Daf sie in dem Todeslager Auschwitz [...] in der Tat ermordet wurde,
unterliegt keinem verniinftigen Zweifel“ Maly habe eine ,grausame,
unmenschliche Handlung begangen, die den Stempel des Unrechts auf
der Stirn trug®. Malys bzw. Etzbachs Erklarung, seine Unterschriften
unter Schriftstiicken seien Falschungen ,der Sowjetzone®, wies das
Disziplinargericht zuriick. Es hielt auch fest, dass Maly ,kein Wort des
Bedauerns® zu Lieselotte Wolf gefunden habe, vielmehr ,die Wendung"®
gebraucht habe, ,die Wolf sei unter Beachtung der damaligen gesetz-
lichen Regelung behandelt worden®.

751 Glienke: Ausstellung, S. 144.; nachfolgende Zitierungen: Kiani: Zum politischen
Umgang, S. 118ff.

752 Diese und die folgenden Angaben: LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231,
Nr. 1.540, BL. 879 (= 16 unpag. BL), ,begrifflich nur vorlaufige Entscheidung®,
20.9.1960.
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Passagen, die derart kritisch an Beschuldigte adressiert waren, sind
in den hier ausgewerteten Akten ausgesprochen selten.

Es blieb bei Malys Dienstenthebung und bei der Kiirzung der Beziige,
aber Dufhues eréffnete zusatzlich auch ein férmliches Disziplinarver-
fahren gegen ihn. Dabei sollte es darum gehen, eine zu erwartende
Verjahrung zu verhindern und eine ordentliche Strafverfolgung zu
ermoglichen.

Es kam fiur Maly einiges zusammen: Bereits seit August 1958 und
damit vor der Dufhues-Entscheidung hatte die Staatsanwaltschaft Koln,
und zwar die Abteilung fiir politische Sachen, nach einer anonymen
Strafanzeige begonnen, wegen Freiheitsberaubung mit Todesfolge
gegen ihn zu ermitteln.”*® In Bonn hatte die Staatsanwaltschaft 1960 ein
Vorverfahren gegen Maly er6finet. Es wurde nach K6ln tibernommen.”*
In der Jahresmitte 1960 wurden dann sowohl das Disziplinar- als auch
das Kolner staatsanwaltliche Ermittlungsverfahren mit dem Frankfurter
Sammelverfahren zusammengelegt.”*’

Ein Versuch der Kélner Staatsanwaltschaft, die Ermittlungen an
das LKA abzugeben, wo eine Sonderkommission zur Ermittlung von
NS-Gewaltverbrechen existierte, scheiterte. Das LKA lehnte Strafer-
mittlungen ab und nannte als Begriindung, es stehe zur Aufklirung
von Malys Rolle im Fall von Lieselotte Wolf, um den allein es dabei ging,
kein geeigneter Kriminaloberbeamter zur Verfiigung.”*® Der LKA-Leiter,
Kriminaldirektor Dr. jur. Oskar Wenzky, ein alter guter Bekannter von
Maly, gab die Akten unbearbeitet nach Kéln zuriick. Die Frage nach
Lieselotte Wolf hitte die Anschlussfrage in der Sonderkommission aus-
l6sen miissen, ob es sich dabei um einen Einzelfall gehandelt habe. Es
gab zahlreiche Akten zur ,vorbeugenden Verbrechensbekdmpfung®, wie
sie in der Kommunikation zwischen lokaler Kripo und RSHA entstanden
waren, mindestens im Rheinland. Eingesehen wurden sie nicht. Gezeigt
hatte sich, dass Maly im Juli 1943 eine weitere Auschwitzdeportation

753 Ebd., Nr. 1.546, Bl. 248, Verfiigung der StAsch Kéln und Bericht an den Innen-
minister, 1.12.1958.

754 Ebd., Nr. 1.539, Bl. 781, Vermerk OStA am LG Kéln, 25.2.1960. Das Verfahren der
StAsch am LG Bonn hatte das Zeichen 8 Js 21/60, lief also seit 1960.

755 Ebd., Nr. 1.537, Bl. 523, Vermerk ,Die dortige Ermittlungssache gegen Dr. Hans
Maly wegen Freiheitsberaubung mit Todesfolge pp. — 24 Js 7.019/58 — wird nach
hier [Frankfurt a. M.] iibernommen und mit dem hiesigen Verfahren 4 Js 220/59
verbunden®, 9. 8.1960.

756 Ebd., Nr. 1.539, Bl. 781-783, Vermerk StA H. Neukirchen am LG Koln, 25.2.1960.
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trotz Lager- und Haftunfahigkeit angeordnet hatte.”” Es war um die
vorbestrafte 57-jahrige Duisburgerin Henriette Widder gegangen, die Maly
als unverbesserlich eingeordnet und fiir die er gemeinsam mit dem
zustandigen Duisburger Kripobeamten Wilhelm Helten die Deportation
nach Auschwitz vorgesehen hatte. Der Polizeiarzt lehnte ab: Widder
sei lager- und haftunfahig. Entgegen den Vorschriften setzte Maly
sich dariiber hinweg. Im Mai 1944 starb die Deportierte in Auschwitz.
Malys Motive bewegten sich zwischen ethnisch-kulturellen und sozial-
rassistischen Begriindungen. Sein ,Vorbeugungs“-Konzept gegen die
angeblichen Risiken von ,rassischer” Andersartigkeit und ,asozialer®
Schadlichkeit von ,Volksgenossen® bestand in je gleicher Weise aus
Abschreckung und Vernichtung.

Sowohl in der Offentlichkeit als auch intern im Behérdenapparat
war Maly in der zweiten Hélfte der 1950er-Jahre zum Thema geworden,
aber es war auch nicht zu iibersehen, dass er 6ffentliche und behordli-
che Unterstiitzung genoss. Es zeigten sich Korpsgeist, geteilte Grund-
iiberzeugungen und gemeinsame Vergangenheiten innerhalb des dicht
geflochtenen nordrhein-westfalischen Kriponetzwerks.

Es liegt nahe, die nun einsetzenden, sich dann aber tiber Jahre hin-
ziehenden Ermittlungen gegen Maly ins Verhaltnis zu setzen zu einem
Ausschlussverfahren kiirzerer Dauer in der Mitte der 1950er-Jahre. In
diesem Verfahren hatte Maly die Rolle eines Hauptbelastungszeugen.
Der Vergleich vermittelt ein anschauliches Bild von der inneren Ver-
fassung der westdeutschen Polizei.”*®

Offen fiir ,,131er” auf der einen Seite wurde die Kollegenschaft ande-
rerseits im Interesse der staatlichen Sicherheit griindlich auf Affinitaten
und Beziehungen zur politischen Linken und zur DDR durchgemus-
tert. In Bonn wurde der junge Polizeiwachtmeister Christian Leinen
1954 zum Ermittlungsfall fiir das 14. Kommissariat (Politische Polizei)
der Kripo und, wie anzunehmen ist, auch fiir den wenige Jahre zuvor
begriindeten geheimdienstlichen Verfassungsschutz. ,Der scharfe Anti-
kommunismus der Bonner Republik® bildete den Schwerpunkt dieses
Bundesamts, wie es im historischen Riickblick heif3t.”** Es war diese
Thematik, die die Sicherheitsinstanzen mobilisierte. Da stand mancher

757 Auf diesen Fall wies schon Patrick Wagner 1996 hin, siehe Wagner: Volksgemein-
schaft, S. 359f., 497; LAV NRW, Abt. Rheinland, BR 1.111, Nr. 228, BI. 388.

758 LAV NRW, Abt. Rheinland, NW 296, Nr. 86, unpag.; vgl. auch Noethen, Alte
Kameraden, S. 360-365.

759 Bundesamt fiir Verfassungsschutz: 70 Jahre, S. 34.
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Verfassungsschiitzer beruflich in einer Tradition. Auf die flapsige Bemer-
kung des Bundesinnenministers, des Juristen Hermann Hoécherl, nach
einer Kritik, es konnten diese Beamten ,nicht den ganzen Tag mit dem
Grundgesetz unterm Arm herumlaufen®, kam von der Wochenzeitschrift
Die Zeit die Replik, ,wohl aber mit der SS-Blutgruppentitowierung
unterm Arm®.’®

Seit 1941 war Leinen mit einer Frau verheiratet, die aus einem NS-
verfolgten Elternhaus kam. Bis 1933 war sie in Berlin-Charlottenburg
Mitglied des urspriinglich sozialdemokratischen, spater KPD-nahen
Arbeiter-Turn- und Sportvereins Fichte gewesen und sein Schwieger-
vater Mitglied der KPD. So hatte es Leinen bei seiner Einstellung 1945
mitgeteilt. Auf die Frage der Polizeibehorde nach ,anti-faschistischer
illegaler Arbeit von 1933-1945% hatte er zu seiner Frau ,Hilfskurier®
angegeben und fir den Schwiegervater ,Funktionir” und eine Inhaf-
tierung ,wegen Vorbereitung zum Hochverrat im Zuchthaus und im
KZ". Bezogen auf sich hatte er alle Nachfragen verneint.”*!

Aus diesen Daten erwuchs fiir den Regierungsprasidenten im Juni
1954 eine erhohte Staatsgefahrdung: Er verwies auf aus seiner Sicht
niitzliche justizielle und polizeiliche Erfahrungen im Umgang mit
Staatsfeinden aus der Nazi-Zeit und warnte, ,,dass sich diese Familie
eine gewisse Routine in der Tatigkeit von Untergrundbewegungen
erworben® habe.”®

Nach 1945 hatten Leinens Schwiegereltern sich fiir die DDR ent-
schieden. Den Kontakt zu ihrer Tochter in der Bundeshauptstadt hielten
sie jedoch aufrecht. Mutter wie Tochter waren Mitglied des Demokra-
tischen Frauenbunds Deutschlands (DFD). Der stand der KPD nah und

760 Zit. nach ,Bonn/Verfassungsschutz. Gutes Gewissen, in: Der Spiegel, 17 (1963),
H. 38; Die Zeit bezog sich auf den keineswegs unbekannten Sachverhalt, dass
zum Personal des Nachrichten- und Sicherheitsdienstes Manner gehorten, die an
Menschheitsverbrechen beteiligt gewesen waren. Vormalige NS-Kader waren bis
hin zum Prasidenten Hubert Schriibbers (1955-1972), Jahrgang 1901 oder 1907,
trotz erheblicher Belastung in Leitungsfunktionen eingeriickt: Stolleis: Geschichte
des offentlichen Rechts, S. 74. Viele von ihnen wurden in der Ara Schriibbers ein-
gestellt. Dieser hatte vor 1945 in der Generalstaatsanwaltschaft Hamm zahlreiche
hohe Strafantriage vor allem in Hochverratsprozessen gegen KPD-Mitglieder, aber
auch gegen Juden gestellt, siehe ,Nichts Unsittliches®, ,Der Wille muss gebrochen
werden®, beides in: Der Spiegel, 26 (1972), H. 5. Die ,historisierende ,Selbstreini-
gung*“ des Bundesverfassungsschutzes setzt Stolleis in seiner 2017 erschienenen
Rechtsgeschichte zeitlich mit ,sie beginnt nun® an.

761 LAV NRW, Abt. Rheinland, NW 296, Nr. 86, unpag., Regierungsprisident an
Innenminister NRW, 5.6.1954.

762 Diese und die folgenden Angaben: ebd.
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wurde daher 1957 verboten. Christian Leinen war in keine der unter
Kommunismusverdacht stehenden Organisationen eingetreten. Er hatte
betont, dass er niemand dort unterstiitze, wofiir sich auch fir die die
Familie observierenden verdeckten Ermittler keine ,Anhaltspunkte®
ergaben. Der gewichtigste Vorwurf neben den Organisationszugeho-
rigkeiten der angeheirateten Verwandtschaft war, dass das Paar einmal
gemeinsam an einer Bonner DFD-Veranstaltung teilgenommen hatte.
Man stellte ferner fest, dass Leinens Schwiegermutter ihre Tochter in
Bonn besucht hatte und wusste, dass sie dort zugunsten von Kommu-
nismus und DDR ,nicht tatig“ gewesen war.

Gewichtiger als diese fiir die Ermittler unergiebige Bilanz war die
Beurteilung durch Dr. Hans Maly, den Bonner Kripochef. Entgegen der
gewohnlichen Praxis wollte Maly nicht, dass sie schriftlich festgehalten
wurde, wiewohl sie dann aber doch insoweit bekannt wurde, als Maly
habe herausfinden koénnen, dass der junge Mann ,mit dem Kommu-
nismus sympathisiere®. Diese Behauptung Malys 1955 geniigte auch
ohne konkreten Tatnachweis als Beleg fiir eine Unterstiitzung der noch
legalen Arbeit der erst im Jahr darauf verbotenen KPD. Maly hatte sich
bei seinem Einspruch gerade so verhalten wie vor 1945, wenn es ihm
um ,Asoziale” ging.

Leinen unterlag mit der Klage gegen seine Entlassung. Das Ober-
verwaltungsgericht entschied, er habe die Mitarbeit seiner fritheren
Frau im DFD ,geduldet®, und er habe nie ein antikommunistisches
Bekenntnis abgelegt. Da sei er also ganz zu Recht aus dem Polizei-
dienst entfernt worden.”*> Am Ende des Verfahrens standen fiir den
Polizeibeamten ein Berufsverbot und die Scheidung von seiner Frau,
das heifit, die Zerstérung eines Lebensentwurfs und von dessen exis-
tenziellen Grundlagen.

Sein Fall gibt einen Einblick in die Milieuatmosphare innerhalb der
nordrhein-westfélischen Polizei. Er stand nicht allein. Wie Leinen war
es in Wuppertal schon 1951 dem parteilosen Schutzpolizeibeamten Hans
Franzmann, Kreisvorsitzender der damals konservativen Gewerkschaft
der Polizei ergangen, der als ,,SED-Spitzel“ verdachtigt und als ,Gefahr
fir die offentliche Sicherheit” sowie ,fiir den Polizeidienst ungeeignet®
ebenfalls durch eine Gerichtsentscheidung aus dem Dienst genommen
wurde. Auch ihm wurden sein kommunistischer Schwiegervater und die
sonstige linke angeheiratete Verwandtschaft sowie ein Gesprichskontakt

763 Zu den Gerichtsentscheidungen ebd., Urteil Verwaltungsstreitsache wegen Ent-
lassung aus dem Beamtenverhéltnis, 2.12.1955; ebd., Vermerk, 10.10.1958.
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unbekannten Inhalts mit einer Funktionirin der KPD auf einem Streif-
gang vorgeworfen. Der Richter, der mit Erfolg so argumentierte, war
ehemaliges NSDAP-Mitglied.”**

Polizei und Justiz erwarteten offenbar von einem Polizeibeamten nicht
einfach nur, ein passiver Antikommunist zu sein, sondern Praxisnach-
weise, zumindest aber ein klares offentliches Bekenntnis. Fur Beamte wie
Maly stellte das kein Problem dar. Er demonstrierte nur eine Einstellung,
die er schon immer in seinem Beruf vertreten hatte. Uber das Bekenntnis
hinaus konnten NS-Belastete dariiber hinaus oft auch auf eine Umset-
zungspraxis verweisen.

764 Franzmann: ,Zwischen den Stithlen®, S. 40-47.
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Das Sammelverfahren zum ,Zigeunerkomplex“ (1958-1970)
J— ,>:<_ —

Gegenstand des folgenden und umfangreichsten Kapitels dieser Studie
ist das Sammelverfahren zum ,Zigeunerkomplex®. Im Mittelpunkt stan-
den dabei mit der RHF und der Kripo die Hauptinstanzen, die die Verfol-
gung der Roma-Minderheit in Mitteleuropa in die Praxis umsetzten. Die
Frankfurter Oberstaatsanwaltschaft formulierte den hohen Anspruch
des Verfahrens, der nach der Abgabe an die Oberstaatsanwaltschaft des
Kélner Landgerichts seine Geltung behielt:

Das in Frankfurt angelegte Sammelverfahren hat die gesamten
nationalsozialistischen Maflinahmen und Gewalttaten gegen die
Zigeuner in Deutschland zum Gegenstand, d. h. die polizeiliche
Erfassung aller Zigeuner und sogenannter ,zigeunerstimmiger"
Personen, ihre rassische Begutachtung durch besondere Gutach-
ter und ihre daran anschlieBende Zwangssterilisation oder ihre
Einweisung in ein KZ, die haufig (oder in der Regel) den Tod der
betreffenden Personen zur Folge hatte.”®

Die Staatsanwaltschaften gingen davon aus, dass das institutionelle
Personal intensiv tiber Organisationsgrenzen hinweg kooperiert und
dieselben fachlichen Ideen vertreten hatte. Es handelte demnach arbeits-
teilig an der ,Reinigung des Volkskdrpers® und an der praventiven

765 So im Rekurs auf die Frankfurter Oberstaatsanwaltschaft 1961 die Kolner Ober-
staatsanwaltschaft: LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.547, Bl. 506-508,
hier: Bl. 506, Verfiigung, StA Wolfgang Kleinert, 15.9.1961.
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Beseitigung der ,Volksschidlinge®, sodass sich eine Vielzahl unmittelbar
daran Beteiligter ergeben musste.

Fiir die in Frankfurt am Main lebende Ex-RHF-Rassenanthropologin
und Hauptbeschuldigte Justin wurde das Landgericht Frankfurt zustan-
dig, fiir den in Rodenkirchen, einem Kolner Nobelviertel, lebenden
Ex-RKPA-Beamten und Hauptbeschuldigten Maly das Landgericht Kéln.

Das gesamte Aktenmaterial ging nach der Verlegung der Ermittlun-
gen geschlossen von Frankfurt nach Kéln. Nach seiner Archivierung im
Landesarchiv NRW in Duisburg ergibt es einen Bestand von 14 Ordnern
mit einer Laufzeit von 1958 bis 1985.7° Zahlreiche Originaldokumente,
sdarunter etwa 20.000 kriminalpolizeiliche Personalakten von Zigeunern®,
die von staatlichen Stellen aus der gesamten Bundesrepublik angefordert
wurden, wurden von den Ermittlern bis Ende 1960 beigezogen.”*” Neben
dem genannten Duisburger Aktenbestand bilden weitere Duisburger
Bestidnde sowie Archivalien aus anderen staatlichen Archiven die Basis
der folgenden Darstellung.

Anders als beim Auschwitz-Prozess blieb die Wahrnehmung des
Verfahrens, das immerhin als umfangreiches gebiindeltes Sammelver-
fahren intendiert war, in der Literatur minimal. In seiner Schrift zu den
Protagonisten der ,Zigeunerforschung® in der Nazi-Zeit und in West-
deutschland stellte Joachim S. Hohmann ein ldngeres Kapitel unter die
Uberschrift ,Schuld ohne Reue — Der ,Fall Maly‘“*® Leider entwertet
die interessanten Angaben, dass sie nicht belegt sind, da Hohmann auf
Quellennachweise verzichtete. In seiner lokalgeschichtlichen Studie zur
NS-Verfolgung der Roma-Minderheit in Frankfurt ging Peter Sandner
ausfiihrlich auf den Verfahrensabschnitt zu Justin ein, beriihrte aber
kaum die Zeit danach.”®® Daneben ist nur ein kursorischer Uberblick in
einer ebenfalls lokalgeschichtlichen Darstellung — der NS-Verfolgung
der Minderheit in Kéln — von Karola Fings und Frank Sparing nen-
nenswert, die ausfithrlich tiber den Fall hinausgehende Kontexte mit
einbezogen.””®

766 Ebd., Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.535 bis 1.548.

767 Ebd., Nr. 1.540, Bl. 851, OStA Heinz Wolf, Einstellungsbeschluss zu Eva Justin,
12.12.1960.

768 Hohmann: Robert Ritter, S. 380-416.
769 Sandner: Frankfurt. Auschwitz.
770 Fings/Sparing: Rassismus — Lager — V6lkermord, S. 360f.
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Personen
6.1 Personen
Initiatoren

Gegen Ende der 1950er-Jahre hatte es erste Initiativen gegeben, den
Tatkomplex in einem ,Sammelverfahren® anzugehen. Weder diese
noch irgendwelche anderen der im Kontext der Verfolgung der Roma-
Minderheit angesiedelten westdeutschen Strafermittlungen wurden
von Amts wegen eingeleitet, obwohl mégliche Straftaten und mégliche
Tater standig etwa in Entschadigungsprozessen zur Sprache kamen
und hier ein Anlass dazu hatte liegen konnen, Sachverhalten auf den
Grund zu gehen. Diese Abstinenz war keine Besonderheit. Zu Verfahren
wegen NS-Verbrechen kam es in aller Regel erst durch Anzeigen von
Verfolgten oder von deren Unterstiitzern.””*

Es war der Sinto Heinz Lehmann-Lamary, auf den im August oder
September 1958 durch eine Anfrage beim Magistrat der Stadt Frankfurt
der Einstieg in ein Verfahren gegen Angehorige der RHF und des
RKPA zuriickging.””” Dabei wurde er von dem Sprachwissenschaftler
Siegmund A. Wolf unterstitzt. Wolf zeigte Eva Justin im Dezember 1958
mit ausfithrlicher Begriindung an.

Ein erster Tatvorwurf lautete, sie habe gemeinsam mit Robert Ritter
Angehorige der Minderheit zur Duldung anthropologischer Untersu-
chungen einschliellich einer Blutgruppenbestimmung genétigt. Die
Nétigung habe im Androhen einer Gestapomeldung oder einer KZ-
Einweisung gelegen. Ein zweiter Anzeigenanlass war die Drohung von
Justin und Ritter ,,mit dem Abtransport in das Zigeunervernichtungs-
lager Auschwitz®, um so schriftliche Einwilligungen zur Sterilisation
zu erzwingen. Ein dritter Punkt war die Meldung von Genealogien,
Personalien und Wohnsitzen von vielen Tausend Angehorigen der
Minderheit durch die beiden ,Rassenhygieniker und Kriminalbiolo-
gen®“ an das RSHA ,mit dem Ziel und Zweck der physischen Ausrot-
tung”. Wolf ging davon aus, dass die RHF-Nachforschungen ,nahezu
ausschliefSlich der durch das Reichssicherheitshauptamt betriebenen
Ausrottung der Zigeunerrasse gedient” hatten. Dabei bezog Wolf sich

771 Streim: Arbeit der Zentralen Stelle, S. 49.

772 Alle Angaben im folgenden Abschnitt nach: LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger.
Rep. 231, Nr. 1535, Bl. 6ff., Anzeige von Siegmund A. Wolf gegen Eva Justin,
13.12.1958, darin die Zitierung der Anfrage von Lehmann-Lamary. Wolf schrieb
von einer Mitteilung eines Stadtrats an Lehmann-Lamary, die er mit offenkundig
falscher Jahresangabe auf den 28.10.1957 datierte.
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auch auf von Justin publizierte Aussagen. Als Zeugen benannte er die
durch die Verfolgung der Minderheit hoch belasteten Kripochefs Leo
Karsten und Josef Eichberger. Ein vierter Vorwurf lautete, Justin habe
~aus nationalsozialistischen Weltanschauungsgriinden® die Sterilisie-
rung selbst ,erbgesunder, sozial angepasster, nichtvorbestrafter und
sesshafter Zigeuner® propagiert und vorbereitet. Wolf zitierte Justin
mit der 1944 erhobenen Forderung, ,alle deutscherzogenen Zigeuner
und Zigeunermischlinge I. Grades — gleichgiiltig ob sozial angepasst
oder asozial und kriminell - sollten daher [angesichts ihrer ,primitiven
Zigeunerart] in der Regel unfruchtbar gemacht werden®.

Wolf betonte, dass er nicht behaupte, dass Angehoérige der RHF
yZigeuner® personlich umgebracht hitten. Er verwies auf den ,offen-
sichtlichen® Kontext ihrer Tétigkeit, die eine ,vorbereitende Grund-
mafinahme” fir die spitere Vernichtung dargestellt habe.””®

Wolf fithrte weder das ihm mutmafllich unbekannte Konzept einer
wVernichtung durch Arbeit” noch die fiir die meisten Haftlinge zu einem
raschen Tod fithrenden Lebensbedingungen in Auschwitz-Birkenau an.
Das Mittel der Vernichtung war nach seiner Auffassung hauptsich-
lich die liickenlose Sterilisierung. Fiir ihn hatte damit die nazistische
LZigeuner“-Politik einen genozidalen Charakter, wie er von den zeit-
gendssischen Juristen und von der westdeutschen Politik durchgangig
bestritten wurde. Wolf setzte im weiteren Verlauf mehrfach sowohl
durch Anzeigen als auch durch Zeugenbeitrige wesentliche Impulse
fur den Fortgang des Verfahrens.

Im Januar 1959 ging eine Meldung des Rechtsanwalts Dr. Paul Haag
bei der Frankfurter Oberstaatsanwaltschaft ein. Haag vertrat die Neben-
klagerin Marta Adler. Seine Mandantin war keine Unbekannte, nach-
dem sie 1957 mit Unterstiitzung des bekannten Autors, Regisseurs und
Filmproduzenten Robert A. Stemmle””* ihre Autobiografie veroffentlicht
hatte. Fiunf Jahre vor dem Erscheinen des Buchs war mit , Toxi“ ein Film

773 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.536, Bl. 248, Vernehmung Siegmund
A. Wolf, 3.12.1959.

774 Stemmle, Jahrgang 1903, hatte in der Weimarer Republik vor allem als Autor mit
bekannten linken Schriftstellern zusammengearbeitet, aber nach 1933 unter ande-
rem Propagandafilme fiir das Regime produziert. Nach 1945 kehrte er zu seinen
Weimarer Anfingen zuriick. Er schrieb das Drehbuch fiir den 1948 in die Kinos
gekommenen DEFA-Filmerfolg ,Affare Blum® Darin gelingt es in den 1920er-
Jahren einem Freikorpsmitglied, das einen Raubmord beging, in Kooperation mit
reaktiondren Juristen und einem Regierungsprisidenten, die Tat einem Juden
anzulasten. Filmen aufklarend-politischen Inhalts folgten unzahlige Unterhal-
tungsbeitrage fiir Film und Fernsehen.
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von Stemmle in die Kinos gekommen, der sich als antirassistisches
Statement sehen lasst. Er thematisierte zum ersten Mal in Westdeutsch-
land die Exklusion von Besatzungskindern mit Eltern unterschiedlicher
Hautfarbe, aber auch die Méglichkeit, sie gesellschaftlich zu integrieren.
Der Film wie auch die Liedbeitrige der farbigen Sangerin Marie Nejar
(Kiinstlername Leila Negri) wurden grofie Erfolge. Zu erkennen ist
einmal mehr, dass es in der westdeutschen Gesellschaft keineswegs
nur alte Nazis gab, sondern auch eine Offenheit fiir nichtrassistische
Botschaften aus der Gegenperspektive.

In ,Mein Schicksal waren die Zigeuner. Ein Lebensbericht schilderte
Marta Adler ausfiihrlich ihre Verfolgung und die der Minderheit, der
sie eng verbunden war.””> Adler kam aus einer kommunistischen Fami-
lie und hatte einen Sinto geheiratet. Das Kapitel zum Erscheinen der
Roten Armee in Berlin-Karlshorst tiberschrieb sie mit ,Befreiung®, ein
in Westdeutschland ausgesprochen minderheitlicher Sprachgebrauch,
der die Perspektive der Verfolgten vertrat. Im Ermittlungsverfahren gab
sie an, ihre ,Gutmachungsanspriiche® seien ihr in Ostberlin anerkannt
worden, in Westberlin nicht.””® Das alles war fiir die Frankfurter Staats-
anwaltschaft keine Empfehlung. Gemeinsam mit Siegmund A. Wolf,
Franz Bamberger und Oskar Rose erstattete Adler Anzeige gegen Justin.
Rose hatte die Aufenthaltsorte auch anderer NS-T#4ter herausgefunden,
gegen die die Anzeige sich ebenfalls richtete.”””

Als Initiativkrafte des Sammelverfahrens sind auch die seit den
1950er-Jahren auftretenden, zum Teil anonymen Autoren von Zuschrif-
ten an das Gericht und die Anzeigenerstatter gegen Kripobeamte wie
Hans Maly, Leo Karsten oder Johannes (,Hans®) Otto zu sehen. Zu der
Uberzeugung der Initianten gehorte die juristische Einordnung von Ver-
folgung und Vernichtung als ,Verbrechen gegen die Menschlichkeit“."”®
Thren Initiativen sind weitere, erstmals mit den beginnenden 1960er-
Jahren ins Bild tretende Anzeigen minderheitlicher Zusammenschliisse
von Sinti und anderen Roma hinzuzufiigen wie des schon angesproche-
nen Zentralkomitees der Zigeuner e. V. in Frankfurt, zu dessen Griindern
der Textilkaufmann Walter Strauf3 und Wilhelm und Johannes Weif3

775 Adler: Mein Schicksal.

776 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.536, BL. 302, Vernehmung Marta
Adler, 3.5.1960.

777 Gress: Visualisierte Emanzipation, S. 347.

778 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.538, Bl. 670, Vernehmung Franz
Bamberger, 10.6.1960.
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mit osteuropéischer Roma-Herkunft gehorten,””” oder des Verbands und
[der] Interessengemeinschaft rassisch Verfolgter nicht-jiidischen Glaubens
deutscher Staatsangehorigkeit e. V., den der Kinobesitzer und Sinto Oskar
Rose zusammen mit sieben anderen Sinti Weihnachten 1958 gegriindet
hatte und den er als Vorsitzender vertrat.”*

Fiur Rose waren RHF und RKPA ganz im Sinne ihrer spateren
Charakterisierung als ,wissenschaftlich-polizeilicher Komplex® die
Betreiber der Deportation ,,in das KZ, namentlich nach Auschwitz®.”®!

Angehorige der Minderheit hatten begonnen, sich tiber Familien
hinaus auch zu politischen Zwecken zu organisieren. Einen hohen
Stellenwert hatten dabei die Aufklarung und die Sithne der an ihnen
begangenen Verbrechen. Es waren vor allem die offenen Fragen einer
strafrechtlichen und entschadigungsrechtlichen Bearbeitung der Ver-
folgungsjahre, die zur Entstehung einer Biirgerrechtsbewegung gefiithrt
hatten. Im Unterschied zu manchen anderen NSG-Verfahren hatten
die VVN, der BVN und die AvS bei der Initiierung des Sammelverfah-
rens keine Bedeutung und in dessen Verlauf nur eine unbedeutende
Nebenrolle.

Juristen

In der Eingangsphase des Verfahrens hatte zunéchst der Frankfurter
Staatsanwalt Dr. Bernd Riidiger Uhse die Ermittlungen gefiihrt. Zu ihm
als Leiter erster Voruntersuchungen ist wenig zu sagen, aufier vielleicht,
dass er einige Jahre spater in Zusammenarbeit mit Generalstaatsanwalt
Bauer die staatsanwaltliche Rolle im Darmstéddter Einsatzgruppen-
Prozess (1965-1968) gegen Angehorige des Sonderkommandos 4a der
Einsatzgruppe C hatte. Dabei ging es um Massentétungen durch SS
und Wehrmacht.

Umso auffallender ist die Berufsbiografie seines Nachfolgers Dr.
Fritz Thiede, Jahrgang 1912, der im Unterschied zu Uhse als ,Sonder-
sachbearbeiter” des ,Zigeunerkomplexes® in nun dazu passend als

779 Ebd., Nr. 1.536, Bl. 277, Zentralkomitee der Zigeuner e.V. an GStA Fritz Bauer,
29.3.1960; siehe auch Zentralkomitee der Zigeuner, Abendpost, 15.3.1960, und
Volkmar Hoffmann: Sie wollen keine Biirger zweiter Klasse sein, Frankfurter
Rundschau, Mérz 1960; Danckwortt: Sinti und Roma, S. 103.

780 Gress: Visualisierte Emanzipation, S. 347.

781 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.538, Bl. 664, Vernehmung Oskar
Rose, 13.6.1960.
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LSonderverfahren® firmierenden Ermittlungen eingesetzt war.”®* Der
Gerichtsreferendar Thiede war nach der vierjihrigen Beitrittssperre
1937 in die NSDAP aufgenommen worden,”® wurde in seiner Entna-
zifizierung als ,Mitlaufer” kategorisiert’®* und war schon bald wieder
im Staatsdienst titig. Uber die Frankfurter Stadtgesellschaft hinaus
hatte er sich durch eine Prozessserie, die ,Frankfurter Homosexuellen-
Prozesse®, bekannt gemacht. Sie hatte Anfang 1950 eingesetzt und bis
ins Folgejahr angedauert. Thiede hatte die Rolle des Ermittlers und
Anklagers gehabt. Er war auch der Initiator dieser Verfahren gewesen,
sie waren also anders als die meisten NSG-Verfahren von staatlicher
Seite ausgelost worden. Eng und in der Sache gleichgerichtet hatte er
mit dem Oberstaatsanwalt Hans-Krafft Kosterlitz und mit einem Richter
kooperiert, der als Staatsanwalt in den NS-Jahren fir ,Unzuchtsachen®
zustandig und fir besondere Hirte bekannt gewesen war.”®

Thiede und der Richter zogen im Inland wie im Ausland mit ihrem
Vorgehen und ihren Entscheidungen viel Widerspruch und Emporung
auf sich. Ausgangspunkt von Anklagen und Urteilen war der Para-
graf 175 StGB in der von den beiden deutschen Nachfolgestaaten 1949
ibernommenen verschérften Fassung von 1935 gewesen, mit dem die
beiden Staaten jedoch gegensitzlich umgingen. Anders als im Osten,
wo die NS-Fassung bald zuriickgezogen und das Strafrecht in mehreren
Schritten bis zur Loschung des § 175 liberalisiert wurde, blieb es im
Westen bei dem NS-Paragrafen.”® Dafiir steht auch Thiede. Er hatte in

782 So der Erste StA Hanns Grofimann 1961 tiber Sachbearbeiter StA Fritz Thiede
und dessen Ermittlungsaufgabe, siehe ebd., Nr. 1.546, Bl. 478, Vermerk StA Hanns
Grofimann, 31.1.1961.

783 BArch Berlin-Lichterfelde, R 9.361-IX, Kartei, Nr. 44.420.728, Fritz Thiede.

784 Hessisches Hauptstaatsarchiv Wiesbaden, 505, Nr. 1.794, Spruchkammer I Kassel-
Stadt, Spruchkammerurteil Fritz Thiede, 4.9.1946.

785 Zu den folgenden Angaben, soweit nicht anders angegeben: Schiefelbein: Wieder-
beginn; Kraushaar: Unzucht, S. 60-69; Aufarbeitung, S. 193; Homosexuelle. Eine
Million Delikte, Der Spiegel, 3 (1950), H. 48.

786 Im Uberblick: Hef8: Von Todsiindern zu Trendsettern, S. 708. ,In der geistigen Tradi-
tion der Arbeiterparteien der Weimarer Republik, besonders der KPD* liberalisierte
die DDR Schritt fiir Schritt seit den frithen 1950er-Jahren ihre Politik. Zunéchst galt
wieder die liberale Weimarer Fassung des § 175, der dann nicht weiter angewen-
det wurde und 1968 ganz gestrichen wurde. 1988 erfolgte die Gleichstellung von
Homo- und Heterosexualitit. In Westdeutschland 16ste der Weimarer Paragraph
den der NS-Jahre 1969 ab, erst 1994 aber verschwand dieser §175 ganz. Seit 1990
galt im nun begriindeten Gesamtstaat ein territorial ,gespaltenes Recht®: Lesben-
und Schwulenverband, Paragraf 175: Verbot von Homosexualitat in Deutschland,
abrufbar unter: https://www.lsvd.de/de/ct/1022-Paragraph-175-StGB-Verbot-von-
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240 Verfahren gegen 280 Personen ermittelt, von denen etwa 100 verhaf-
tet, erkennungsdienstlich behandelt und fotografiert, 75 bis Ende 1950
angeklagt und die meisten verurteilt wurden. Nachdem diese Verfahren
sich nach Reaktionen im In- und Ausland zu einem grofien Skandal
entwickelt hatten, gingen gegen Thiedes Widerstand 60 Verfahren an
ein anderes Gericht und weitere 60 wurden eingestellt.”*” Die Welle
von Zugriffen und Anklagen erinnerte an die Nazi-Zeit, zumal Thiede
sich nicht scheute, beschuldigte Homosexuelle mit ihrer Gestapoakte
zu konfrontieren, wie der Zeitzeuge Wolfgang Lauinger Jahrzehnte
spater berichtete, der nicht nur aufgrund seiner Homosexualitét, son-
dern auch als ,,Swingkid“ und ,Halbjude® verfolgt worden war.”®® Fiir
die Betroffenen waren die Anklagen ,ein Schock®, ,der von Furcht,
Entsetzen und Panik begleitet war®.”® Mindestens sechs Angeklagte
begingen Selbstmord, einer fliichtete in die Schweiz, ein anderer nach
Stidamerika. Viele verloren ihre berufliche Existenz,”*® Promotionen
wurden aberkannt und Fithrerscheine eingezogen, weil die ,charak-
terliche Eignung® fehle.

Thiedes Vorgesetzter, Oberstaatsanwalt Kosterlitz, bekannte sich
freimiitig zu seiner rechtspositivistischen Herangehensweise: ,Was soll
ich denn machen? Die Gesetze sind noch nicht verandert.*’** Was Gesetz
gewesen und geblieben war, das konnte fiir ihn kein Unrecht sein.

In der Schlussphase der Prozessserie, in einem separaten Verfahren
um die Bestrafung des Kronzeugen der Anklage, eines jugendlichen
Strichers, wurde in offener Sitzung ein umfangreiches Gutachten zu
diesem Angeklagten verlesen. Verfasst hatte es der Leiter der Jugend-
sichtungsstelle beim Stadtgesundheitsamt, Dr. Dr. Robert Ritter, dem
gerade ein paar Monate zuvor der Frankfurter Staatsanwalt Hans-
Krafft Kosterlitz seine wissenschaftliche Reputation im Themenfeld

Homosexualitaet-in-Deutschland#entkriminalisierung [letzter Zugriff: 20.6.2022].
In den Niederlanden als westlichem Nachbarn endete die Geltung des nazifizierten
§ 175 mit der Befreiung. Ein Jahr nach der DDR wurden auch dort die Kriminalisie-
rung und die Ponalisierung einvernehmlicher Homosexualitit aufgehoben,

787 70 Jahre spiter wurde der Skandal verfilmt: ,Das Ende des Schweigens®, BRD
2020, Regie: Van-Tien Hoang, Drehbuch: Holger Heckmann / Van-Tien Hoang.

788 Paragraf 175. Bundesdeutscher Staatsanwalt tiberfithrte Schwulen mit Gestapo-
Akte, in: queer.de, 19.2.2017, abrufbar unter: https://www.queer.de/detail.php?
article_id=28253 [letzter Zugriff: 20.6.2022].

789 Schiefelbein: Wiederbeginn, S. 64.

790 Kraushaar: Unzucht, S. 62; zu dieser Verfolgungswelle bei zeitgleichen Aktivitaten
zu NS-Amnestierungen: Pretzel: Aufbruch und Resignation, S. 312.

791 Homosexuelle. Eine Million Delikte, Der Spiegel, 3 (1950), H. 48.
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LAsozialitat“ und ,Zigeunertum® bestatigt hatte. Eine Kopie des Gut-
achtens steckte dessen Co-Autorin Dr. Eva Justin der Frankfurter Neuen
Presse (FNP) zu, die Ausziige daraus publizierte.””” Der Begutachtete
hatte trotz Kooperation mit der Staatsanwaltschaft zweieinhalb Jahre
Jugendhaft abzusitzen.

Thiede hatte also eine konkrete Vorstellung von Ritter und Justin, als
er zehn Jahre spiter als leitender Staatsanwalt eingesetzt war. Er hatte
sich mit den beiden beruflich bekanntmachen und feststellen kénnen,
dass man jeweils ermittelnd in aus gemeinsamer Sicht benachbarten
Bereichen der ,Asozialitat® arbeitete oder gearbeitet hatte. Die drei
diirften sich in ihren Uberzeugungen, wenn es um den ,Bodensatz der
Gesellschaft® ging, nicht fremd gewesen sein. Und allein werden sie
ebenfalls nicht gestanden haben. Es hatte sich zum Thema eine stabile
Tradition in biirgerlichen Kreisen und dariiber hinaus herausgebildet.
Homosexuelle, mannliche Prostituierte und ,Zigeuner” wurden nicht
erst seit 1933 nach gesundem Volksempfinden als ,,Asoziale” neben-
einandergestellt. Sowohl der Paragraf 175 als auch die Vorschriften
gegen die Roma-Minderheit wurden im letzten Drittel des 19. Jahrhun-
derts nach der Reichsgriindung beschlossen. Sie waren nicht zuletzt
Ausdruck der Vision einer geeinten ,sauberen“ und ,gesunden deut-
schen Volksgemeinschaft® Fritz Thiede oder Eduard Dreher, der sich ja
ebenfalls positioniert hatte, und Fritz Bauer repréasentierten innerhalb
des westdeutschen Rechtssystems nicht miteinander zu vereinbarende
Haltungen und Uberzeugungen.

Direkter Vorgesetzter von Thiede bei dessen Einstieg in das Sam-
melverfahren war Oberstaatsanwalt Heinrich (,Heinz“) Anton Wolf,
Jahrgang 1908. Er hatte eine umfangreiche nazistische Vergangenheit.””
1933 war er in die NSDAP und in die SA aufgenommen worden. Er war
Mitglied des NS-Rechtswahrerbunds gewesen, fiir den er ab 1936 Gau-
pressesprecher war. Ab August 1940 arbeitete Wolf als Staatsanwalt beim
Sondergericht Danzig, das von 1940 bis 1945 mindestens 176 Todesurteile
fallte, und als Sachbearbeiter fiir politische Sachen beim Generalstaats-
anwalt Dr. Kurt Bode des Reichsgaus Danzig-Westpreufien, den er zeit-
weise vertrat. Bode wirkte mit an circa 350 Todesurteilen. Im Marz 1945
ordnete er auch aus ihn selbst betreffenden Griinden die Vernichtung
der Akten der Sondergerichte und des Strafsenats an.

792 Schiefelbein: Wiederbeginn, S. 67f.

793 Die nachfolgenden Angaben siehe Kartmann/Hedwig: NS-Vergangenheit; zu
Kurt Bode: Schenk: Post von Danzig, S. 205, 209, 216 ff.
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Fir den Mai 1944 ist seine Teilnahme an der Arbeitstagung fir
Vorsitzende der Hochverratssenate auf der Reichsburg Cochem belegt.
Aus gesundheitlichen Griinden im August 1944 als Staatsanwalt nach
Traunstein versetzt, war er dort erneut unter anderem fiir politische
Strafsachen zustindig. Gegen etwa 30 Angeklagte hatte Wolf bis 1945
die Todesstrafe gefordert. Er war auch Gaurichter der NSDAP gewe-
sen. Aus der Entnazifizierung ging er als ,entlastet hervor. Er hatte
behauptet, nach Danzig sei er ,strafversetzt worden. Er sei als Freund
judischer Familien verfolgt worden. Dagegen stand in seiner Perso-
nalakte, er sei ein ,unbedingt zuverldssiger Nationalsozialist®. Nach
seiner eigenen Entlastung stellte er seinem fritheren Chef Kurt Bode
einen Persilschein aus, der diesem die Riickkehr in den Staatsdienst
erleichterte. 1947 war er im Niirnberger Krupp-Prozess der Assistent
des Krupp-Verteidigers Otto Kranzbiihler gewesen.

Im November 1959 konnte Wolf den medizinischen Leiter der
T4-Morde, den SS-Arzt Prof. Dr. Werner Heyde, kennenlernen. Heyde
war zwolf Jahre zuvor — gewarnt von dem Todesurteil gegen seinen
Stellvertreter und Nachfolger Prof. Dr. Paul Nitsche im ,,Arzte-Prozess®
vor dem Landgericht Dresden’* — aus der Haft in Flensburg gefliichtet
und untergetaucht. Der Fluchthilfe verdachtig war der Chef des LKA
Schleswig-Holstein gewesen, ein vormaliger SS-Sturmbannfiihrer und
RSHA-Kriminalrat.””* Als 1959 Heyde die Entdeckung drohte, meldete er
sich in Frankfurt bei der Oberstaatsanwaltschaft. Generalstaatsanwalt
Bauer ordnete Ermittlungen gegen ihn, dem 100.000 Morde vorgeworfen
wurden, und gegen zwei weitere ,Euthanasie“-Arzte an. Das Verfahren
wurde aufgrund Suizids von Heyde und wegen Verhandlungsunfihig-
keit seiner Kollegen vor einer Hauptverhandlung eingestellt.

Wolf hatte in diesen Jahren als Oberstaatsanwalt mit dem ersten
Auschwitz-Prozess, dem Verfahren zu den Krankenmorden und dem
Sammelverfahren zum ,Zigeunerkomplex“ die Verantwortung fiir drei
NSG-Verfahren hervorgehobener Bedeutung, von denen die ersten
beiden viel publizistisches Interesse auf sich zogen. Das machte ihn
zu einem Experten. Er war der CDU beigetreten, ab 1962 Landtags-
abgeordneter und ab 1964 Landrat und Vorsitzender des hessischen
Landesverbands des Deutschen Richterbunds.

794 Bohm/Scharnetzky: ,Wir fordern schwerste Bestrafung”.

795 Diese und die nachfolgenden Angaben: Godau-Schiittke: Die Heyde/Sawade-
Affire, S. 384f.
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Thiede wurde mit der Verlegung des Verfahrens an das Landgericht
Koéln als leitender Ermittler durch Staatsanwalt Wolfgang Kleinert,
Jahrgang 1909, abgel6st. Auch Kleinert war Mitglied der NSDAP gewe-
sen, 1933 noch vor der gegen ,Méarzgefallene® eingefithrten Sperre
aufgenommen worden sowie in die SA eingetreten. Seit 1939 hatte er
eine Planstelle als Staatsanwalt am Landgericht Kéln und war 1940
und 1941, bis er zur Wehrmacht einberufen wurde, beim Sonderge-
richt Koln eingesetzt. Nach dem Ende des NS-Staats war er von 1945
bis 1950 als Bauhilfsarbeiter, dann als freiberuflicher Ubersetzer und
Wirtschaftsjurist tatig. Aus dem Entnazifizierungsverfahren ging er
als Mitldufer hervor. Er habe den ,iiblichen Weg vieler junger Juristen
in jener Zeit beschritten®, und es sei ,,seine politische Betitigung nicht
aus dem allgemeinen Rahmen® gefallen (1947), aber der Ausschuss
hatte doch ,einer Wiederbeschéftigung an der Staatsanwaltschaft K6ln
widerraten®*® 1953 bestanden solche Bedenken nicht mehr. Kleinert
kam nach den Stationen Aachen und Bonn als Staatsanwalt wieder
zuriick ans Landgericht K6In.””

Das Sondergericht Koln hatte eine Vielzahl von Prozessen gefiihrt. Fine
dreistellige Zahl endete mit Todesurteilen. Von den Kleinert-Verfahren
ist bislang erst eins bekannt. Es endete mit einem Todesurteil. Kleinert
fithrte die Ermittlungen und war beisitzender Richter.””® Ein 23-jahriger
Hilfsarbeiter hatte gemeinsam mit seiner etwas jiingeren Frau einen Raub-
iiberfall beabsichtigt. Ausgefiihrt hatte er ihn allein und war deswegen und
wegen versuchten Mordes zum Tode verurteilt worden. Es war ein Stra-
Benraub gewesen, und beim Zugriff auf die Geldborse hatte der Téter das
Raubopfer gewiirgt. Hinzutretende hatten ihn vertreiben konnen. Nach
dem Bild, das Kleinert von den beiden Angeklagten zeichnete, handelte
es sich bei dem Arbeiter um einen arbeitsscheuen Bummelanten und bei
der zu vier Jahren Zuchthaus verurteilten Frau um eine Herumtreiberin
im Grenzbereich zur Prostitution. Sie hitten beide ein ,asoziales Leben®
gefiithrt. Die Tat sei nicht als ,eine durch dussere Umsténde veranlasste
einmalige Verfehlung® zu werten, sondern die erwartbare Eskalation
einer schon lange vorhandenen ,Asozialitat®. Das war die axiomatische

796 LAV NRW, Abt. Rheinland, NW 1.049, Nr. 64.947, Entnazifizierungsakte Wolfgang
Kleinert, 10.2.1948.

797 Alle Angaben, soweit nicht anders angegeben, nach: ebd., BR PE 15.983, Personal-
akte Wolfgang Kleinert.

798 Ich bedanke mich bei Thomas Roth (NS-Dokumentationszentrum der Stadt K6ln)
fiir den Hinweis. Die Sondergerichtsakten waren zum Zeitpunkt dieser Arbeit nur
eng begrenzt verfiigbar, weil sie digitalisiert wurden.
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Umsetzung der Lehre von der ,vorbeugenden Verbrechensbekampfung®.
Staatsanwaltschaft und Richter platzierten die beiden Verurteilten in jenen
sozialen Raum, in den nach ,,gesundem Volksempfinden® auch ,Zigeuner®
gehorten. Eine Milderung der Strafe nach den Vorschriften des Versuchs
kam fiir sie nicht infrage. An der Hinrichtung am 29. April 1941 durch
das Fallbeil nahm Kleinert teil.””

Mit der Bestellung von Thiede und Kleinert ist ein auffilliger Unter-
schied zum ersten Auschwitz-Prozess festzuhalten. Wahrend Gene-
ralstaatsanwalt Bauer bei diesem Verfahren den Anspruch hatte, eine
Gruppe von engagierten Staatsanwalten zusammenzustellen, die mog-
lichst nicht durch NS-Zugehorigkeiten und -Affinitaten kompromittiert
waren und die eng mit dem Internationalen Auschwitzkomitee und des-
sen Sekretir, dem ehemaligen Auschwitz-Héftling Hermann Langbein,
zusammenarbeiten sollten, sahen die Fithrungen der Landgerichte in
Frankfurt und Kéln beim Thema , Zigeunerverfolgung” und der mogli-
chen Fortdauer von NS-Einstellungen der staatsanwaltlichen Ermittler
nach 1945 kein Problem. Eine Kooperation mit Zusammenschliissen
Verfolgter gab es hier nicht.

Kleinert wurde nach Abschluss der Vorermittlungen im Haupt-
verfahren durch den Untersuchungsrichter Landgerichtsrat Dr. Heinz
Recken, Jahrgang 1920, Vertreter einer etwas jiingeren Generation von
Juristen, abgelost. Recken mischte sich aktiv in die gesellschaftspoliti-
schen Debatten seiner Zeit ein. Er war 1977 einer der Griinder der sozial-
demokratisch orientierten Biirgerrechtsgruppe Gustav-Heinemann-Ini-
tiative. Sie wandte sich gegen den 1972 erfolgten, als ,Radikalenerlass®
bezeichneten Beschluss der Regierungen des Bundes und der Lénder,
der politisches Wohlverhalten an staatlichen Arbeitsstellen einforderte,
sodass im Alltagsdiskurs von Berufsverboten die Rede war.**® Zusammen
mit anderen Juristen legte Recken als Beitrag zum Thema einen Gesetz-
entwurf gegen die im NS-Staat eingefiihrte riickhaltlose Treuepflicht
fiir Staatsbeamte (,Gewahrbieteformel®) und gegen deren Gesinnungs-
iberpriifung vor. Recken trat fiir ,,eine radikale politische Umkehr und

799 Alle Angaben zum Verfahren: LAV NRW, Abt. Rheinland, NW 174, Nr. 214, 1/2
und 2/2.

800 Der Erlass hatte innenpolitische Auswirkungen der ,neuen Ostpolitik“ und der
,Bewegung der 68er” zu bekdmpfen und wurde nahezu ausschliefSlich gegen
Linke, vor allem aber gegen Mitglieder der DKP, praktiziert. Siehe das Beispiel
Bayern, abrufbar unter: https://www.historisches-lexikon-bayerns.de/Lexikon/
Radikalenerlass [letzter Zugriff: 20.6.2022].
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Selbstbesinnung® ein.®* Er war viele Jahre Richter am BGH, wenngleich
dort nicht zustdndig fiir politisch und gesellschaftlich Relevantes, son-
dern fiir Werkvertrage und Bauprozesse. Es ist sicher nicht verfehlt, ihn,
was das Verstdandnis von Justiz und NS-System angeht, in der Nahe des
Generalstaatsanwalts Bauer zu sehen. Zum Zeitpunkt der Ubernahme
der Untersuchungen im Sammelverfahren zum ,Zigeunerkomplex“ blieb
an diesem Ort allerdings nicht mehr viel zu tun. Recken befand sich in
einer Situation, die andere vor ihm unrevidierbar ausgestaltet hatten.

Ein prinzipieller und handlungsbereiter Widersacher von Thiede
findet sich im Frankfurter Juristenmilieu mit dem linksbiirgerlichen
Rechtsanwalt Dr. Paul Haag. Er hatte unter Nazi-Gegnern einen guten
Ruf. 1940 hatte er ein Ehepaar verteidigt, das ein Attentat auf Hitler vor-
bereitet hatte. Er hatte das Todesurteil abwenden und ein ,lebensling-
lich® erreichen kénnen.*”? Haag war Mitglied des Initiativ-Ausschusses
fir die Amnestie und der Verteidiger in politischen Strafsachen. Der
~Amnestieausschuss® trat fiir die Amnestierung von ,im Bereich des
Staatsschutzes® Verurteilten ein. Gemeint waren Opfer der Kommunis-
tenverfolgung nach dem KPD-Verbot. Der Ausschuss war eine Initia-
tive des Linkskatholiken Dr. Walther Ammann und des Rechtsanwalts
Dr. Diether Posser, Sozius von Gustav Heinemann, mit dem zusammen
Posser die Gesamtdeutsche Volkspartei gegriindet hatte und die beide
spater zur SPD iibertraten.

Haag trat offentlich gegen die Notstandsgesetze auf®” und warf
der Regierung eine ,restaurativ-reaktionire Politik® vor.®* Damit
ging einher, dass er sich als Strafverteidiger drei Gruppen von NS-
Verfolgten zuwandte, die nach wie vor als Feinde der Volksgemein-
schaft abgestempelt waren und strafverfolgt wurden: Opfer der
Kommunistenverfolgung,® des Paragrafen 175%°° und der ,Zigeuner*-
Verfolgung.

801 ,Die Gesinnung geht den Staat nichts an®, Der Spiegel 33 (1979), H. 11.

802 Mausbach-Bromberger: Arbeiterwiderstand, S. 169: ,Das Vorhaben wurde ver-
raten und die beantragte Todesstrafe gegen Hildegard und Max Krauth wurde
nur durch das mutige Auftreten ihres Verteidigers, des Frankfurter Rechtsanwalts
Paul Haag, in lebenslanglich Zuchthaus umgewandelt

803 Amnestie-Ausschuf} tagt, S. 272.
804 Hans Fr. Geliert, in: Marxistische Blatter 4 (1966), H. 4, S. 29.

805 Briinneck: Politische Justiz, dort zum ,Amnestieausschuss“: S. 314; Posser: Anwalt
im Kalten Krieg, S. 183.

806 Homosexuelle. Eine Million Delikte, Der Spiegel, 3 (1950), H. 48.
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In dem hier interessierenden Zusammenhang erscheint Haag als
Rechtsvertreter und Berater sowohl von durch Thiede angeklagter
Homosexueller als auch von Zeugen aus der Roma-Minderheit sowie
der der Minderheit eng verbundenen Nebenklagerin Marta Adler im
Sammelverfahren zum ,Zigeunerkomplex®. Haag, den die Wochenzei-
tung Die Zeit als einen der ,angesehensten Strafverteidiger in Frankfurt®
bezeichnete,®” illustriert, dass sich das Juristentum nicht auf biirgerlich-
konservative und volkische Kontinuititen reduzieren lasst.

Neben Haag sind zwei Kélner Rechtsanwilte aus den Verfahrensak-
ten bekannt, die Wahlverteidiger Dr. Ernst Etzbach und Anton Fiinfzig.
Der erste vertrat die Beschuldigten Hans Otto und Hans Maly, der
zweite Maly, nachdem Etzbach aus unbekannten Griinden das Mandat
zuriickgegeben hatte.**®

Etzbach, Jahrgang 1902, war wahrend des Studiums in einer schla-
genden Verbindung gewesen und 1933 ,aus ideellen Griinden®, wie
er erklarte, in die NSDAP und in den Nationalsozialistischen Rechts-
wahrerbund eingetreten. Daneben war er in einem Golf- und einem
Segelklub, Mitgliedschaften, die wohl als Ausdruck einer gewissen
Grof3-/Besitzbiirgerlichkeit zu werten sind.**” In diesen Kontext ord-
net sich ein, dass er 1943 in Amsterdam die Machinefabriek Wiener &
Co. erwarb, die drei Jahre zuvor durch die deutsche Besatzung in den
Besitz einer ,Treuhandgesellschaft gelangt war. Da die Firma ,mit
indirekter Rustungsfertigung” beschiftigt war, florierte sie. Nach dem
deutschen Riickzug aus den Niederlanden wurde Etzbach wegen Kol-
laboration festgenommen. Im Oktober 1946 wieder entlassen, kehrte
er nach Koln zuriick. In seiner Entnazifizierung gab Etzbach auch
einen Kirchenaustritt an. Das kénnte auf eine nicht mitgeteilte SS-
Mitgliedschaft hinweisen, die in die Eckdaten seiner Vita gut passen
wiirde, sie ist aber nicht belegt. Nah liegt auch die Annahme, dass
Maly und Etzbach schon in den Niederlanden Kontakt miteinander

807 Horst Bilger: Karger Lohn fiir edlen Dienst, Die Zeit, 10.3.1972; siehe auch die
Erstunterzeichner des Appells ,Keine Erméachtigung fiir Konzernherren, Geheim-
dienste, ,Werkschutz® und Generile. Rettet das demokratische Grundgesetz.
Gewerkschafter, SPD-Funktionire, ehemalige Sozialdemokraten und parteilose
Personlichkeiten mahnen: Verhindert die Notstandsgesetze!®, 0. O. [Neumiinster]
0.J. [1968?].

808 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1,543, Mandatsniederlegung Ernst
Etzbach, Koln, 25.9.1964, Nachfolger: Anton Finfzig, Koln, seit dem 17.11.1964.

809 Diese und die nachfolgenden Angaben ebd., NW 1.049, Nr. 24.201, Entnazifizie-
rungsakte Ernst Christian Etzbach; BArch Berlin-Lichterfelde, R 9.361-IX, Kartei,
Nr. 8.150.008 Ernst Etzbach.
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hatten. Einen Beleg dafiir gibt es bislang ebenfalls nicht. Der Ver-
waltungsausschuss der Rechtsanwalte in Koln teilte dem Entnazi-
fizierungsausschuss mit, in antifaschistischen Kollegenkreisen sei
man Etzbach wihrend der Jahre 1933 bis 1945 ,mit Zuriickhaltung®
gegeniibergetreten. Seine Entnazifizierung absolvierte er als ,entlas-
tet®, Kategorie V.

Der wie Etzbach aus einer waffentragenden Korporation kommende
Kollege Funfzig, Jahrgang 1907, ging 1933 von der DNVP zur NSDAP
und war Mitglied auch im NS-Rechtswahrerbund. Er war ebenfalls
aus der Kirche ausgetreten. In die NSDAP sei er, sagte er, nie richtig
eingetreten. Er habe ,nie ein Parteibuch“ bekommen. Seine Parteikarte
verschwieg er. Der Entnazifizierungsausschuss hatte in Finfzig noch
1946 einen ,Bannertriger nationalsozialistischer Ideen® gesehen, im
Jahr darauf wurde er in die Kategorie V der Unbelasteten aufgenommen.
Er selbst erklarte wiederholt, laufend ,alle vom Terror Verfolgten wie
Juden, Auslinder, Zigeuner und Kommunisten® verteidigt zu haben. Das
habe ihm stindige Verfolgung und Uberwachung eingebracht.*** Belege
dafiir legte er nicht vor. Mindestens fiir die Vertretung von angeklagten
Sinti ist es aber belegt.®"!

Beschuldigte

Die Ermittler fithrten zahlreiche Vernehmungen durch und machten
sich an das Studium einer groflen Zahl kriminalpolizeilicher, archi-
valischer und normativer Belege. Mit ihren Helfern — Polizeibeamte,
Referendare und andere — wurden viele Tausend ,Zigeuner-Akten
(d.h. Akten uber ,Fahrendes Volk‘)“ an den Orten ihrer Archivierung,
in diesen Jahren also vor allem in den Kripodienststellen, gesichtet.
Immer wieder ergaben sich daraus neue Namen von Akteuren aus
NS-Institutionen.

Ermittelt wurde gegen Angehorige der RHF, anderer Stellen im
Reichsgesundheitsamt, des RKPA und dessen Kriminalbiologischem
Institut sowie des Reichsinnenministeriums. Das waren im Marz 1960

810 LAV NRW, Abt. Rheinland, NW 1.049, Nr. 903, Entnazifizierungsakte Anton Finfzig.

811 So nach Auskunft von Karola Fings, der bei der Arbeit an Rassismus — Lager —
Vélkermord solche Mandate von Fiinfzig begegneten. Ohne Nennung des Namens
des Anwalts hier: Fings/Sparing: Rassismus — Lager — Volkermord, S. 246.
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neun Personen,*? im Mai schon 35."* Einen Monat spater war die Liste
auf 66 Personen angewachsen, bei denen davon ausgegangen wurde,
dass sie ,am Zustandekommen und an der Durchfithrung® des Schnell-
briefs vom 29. Januar 1943 mitgewirkt haben kénnten.***

Sie kamen ganz iiberwiegend aus dem Organisationsraum des
Reichsgesundheitsministeriums und dort vor allem aus der RHF sowie
aus dem RKPA. Sie reprasentierten den wissenschaftlich-polizeilichen
Komplex der Verfolgung. Die Zahl 66 vom Juni 1960 war eine Einstiegs-
groBe. Die Ermittler sahen sich noch in einem ,,Anfangsstadium®. Es sei
mit weiteren Namen zu rechnen. Vor allem bei den Personengruppen
der Arzte und der im Reichsinnenministerium Tatigen wiirden noch
einige dazu kommen.

Um als Beispiel nur einen in der Einstiegsphase noch nicht benann-
ten Fall anzufiihren, in dem ein Anfangsverdacht aufkommen musste:
Im September 1943 ordnete der beschuldigte Kripobeamte Hans Otto an,
der ,Zigeunermischling® Georg Spindler sei unbedingt zu sterilisieren.
Das geschah nicht, sodass Ottos ebenfalls beschuldigter Kollege Albert
Wiszinsky ihn daran erinnerte. Es fehlte offenbar eine noch ausstehende
und entscheidende Zustimmung. Die kam im Januar 1944 von Wilhelm
Franke, Mitglied eines der beiden zu beteiligenden Reichsausschiisse
und im Reichsinnenministerium zusténdig fiir ,Bevolkerungspolitik,
Zigeunerfragen und Irrenwesen®. Erst jetzt konnte sterilisiert werden,
was im darauffolgenden Monat geschah.?”> Aktivitaten von Franke
werden viele Male in den Akten genannt. In der Aufzéhlung der Tatver-
déchtigen fehlt er. Die Liste war also trotz ihres Umfangs das Ergebnis
einer Auswahl. Vergleicht man mit der Auflistung vom Abschluss des
Verfahrens, dann traten noch weitere Beschuldigte hinzu. Die Gesamt-
zahl liegt dann tiber 70.%*° Es handelt sich um einen Ausschnitt aus der
Gruppe der als Akteure Beteiligten.*"”

812 Ebd., Ger. Rep. 231, Nr. 1.545, Bl. 55f., OStA Heinz Wolf an den hessischen Innen-
minister, 9.3.1960.

813 Ebd., Nr. 1.536, Bl. 338-342 und handschriftliche Liste, Verfiigung OStA am LG
Frankfurt a. M., undat. [Mai 1960].

814 Ebd., Bl 417-419, Verfiigung OStA am LG Frankfurt a. M., 23.6.1960.

815 Ebd., Nr. 1.536, Bl. 402-411, hier: Bl. 407, Auswertung Karlsruher Akten, undat.
[Mai (?) 1960]. Der Aktenauszug enthilt nur die Angabe ,Reichsausschuf3®. Zu
Franke: Klee: Personenlexikon, S. 161; Si}: Der ,Volkskérper® im Krieg, S. 465.

816 Ebd., Nr. 1.542, BI. 1.288f., Vermerk, 20.4.1963, Einstellung des Verfahrens.

817 Ebd.,Nr. 1.542,Bl. 1.194-1.196, 1.247-1.1258, Leitender OStA am LG Kéln, 20.4.1963;
ebd., Nr. 1.547, Bl. 578f., Vermerk StA Wolfgang Kleinert, 27.5.1963.
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Dieser Ausschnitt kann und muss hier nicht komplett in Einzelvor-
stellungen abgearbeitet werden. Er wurde auf insgesamt 16 Personen
reduziert, die im Zentrum des Geschehens mitgewirkt hatten. Die meis-
ten dieser 16 waren Polizeioffiziere und bei der Kripo, einige kamen
als Verfasser ,gutachtlicher Auflerungen® und anderer rassenhygieni-
scher und bevélkerungsbiologischer Beitrage aus der RHF. Damit ist
die quantitative Relation zwischen den beiden Hauptberufsgruppen
der Verfolgung wiedergegeben. Sie alle hatten hohe fachliche und Ent-
scheidungskompetenzen. Das Maf§ an NS-Belastung fallt sicher unter-
schiedlich aus, lag aber ganz tiberwiegend fiir die beiden westdeutschen
Staatsanwaltschaften auf einem Niveau, das einen Anfangsverdacht
begriindete und Ermittlungen ausléste. Zu sagen ist aber zugleich, dass
aus dieser Gruppe der 16 von einem westdeutschen Gericht niemand je
sanktioniert wurde. Auch insofern also sind sie reprasentativ.

Exemplarisch stehen sie fiir das Netzwerk, das an der ,,endgiiltigen
Losung der Zigeunerfrage® arbeitete, und sie vertreten zugleich jene
grof3e Gruppe von Handlungstragern, die nach 1945 ihre Berufskarri-
eren in leitenden Funktionen erfolgreich fortsetzen konnten. Das hatte
viel mit ihrem Alter zu tun: Sie waren 1945 noch ein gutes Stiick von der
Pensionsgrenze entfernt. Ihre fachlichen Kompetenzen waren begehrt.
Ihre politische und weltanschauliche Verlasslichkeit im Staatsdienst
stand aufler Frage.

Réaumlich verteilen sich die Angesprochenen auf das Gebiet der Bun-
desrepublik, aber es bildete sich aufgrund der guten Uberlieferungslage
mit dem Rhein-Ruhr-Gebiet ein Schwerpunkt aus.

Heinrich Bohlhoff

Heinrich (,Heinz“) Béhlhoff, Jahrgang 1896, war von 1941 bis 1945 im
RKPA tatig, zuletzt als Kriminaldirektor und in der SS als Sturmbann-
fuhrer. Er war Leiter des Referats A 2 mit den beiden Sachgebieten ,Vor-
beugungsmafinahmen gegen Berufsverbrecher, Gewohnheitsverbrecher
und Gemeingefihrliche® und ,Vorbeugungsmafinahmen gegen Asoziale,
Prostituierte und Zigeuner“.**® Ihm unterstand zudem die Reichszentrale
zur Bekdampfung des Zigeunerunwesens. Die sei, behauptete er 1960,
Jnichts anderes als ein Archiv® gewesen. Von dem, was er inzwischen

iber den Umgang mit Héftlingen in Konzentrationslagern erfahren

818 Hohmann: Robert Ritter, S. 387.
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habe, sei ihm damals ,nichts bekannt® gewesen.*** Dabei war er ein
Teilnehmer der Vorbereitungskonferenz am 15. Januar 1943 zu den
Auschwitzdeportationen gewesen®* und hatte sich 1943 mindestens
zweimal im ,Zigeunerlager Auschwitz® aufgehalten.®”*

Nach dem Ende des NS-Staats kam er spatestens 1950 zur Kripo
Dortmund, die er bis zu seiner Pensionierung leitete.**” 1959 entstand
bei der Staatsanwaltschaft Bochum der Verdacht, dass er wie sein
Kripokollege Hans Otto an der Auswahl von Hiftlingen fiir medizi-
nische Versuche in Buchenwald teilgenommen habe.?*

Sophie Ehrhardt

Dr. Sophie Ehrhardt, Jahrgang 1902, beschiftigte sich seit 1930 im Anth-
ropologischen Institut der Universitdt Miinchen mit rassekundlichen
Fragen. 1930 promovierte sie mit einem zoologischen Thema bei dem
Anthropologen Theodor Mollison, Mitherausgeber des Archivs fiir Ras-
sen- und Gesellschaftsbiologie, Vorsitzender der Miinchner Gesellschaft
fur Rassenhygiene und NS-Anhéanger, der 1935 Josef Mengele mit einer
,<rassenmorphologischen Untersuchung® zum Doktor der Philosophie
promoviert hatte. Nach ihrer Promotion war Ehrhardt bei Mollison
Assistentin.®** 1934 schrieb sie in der Zeitschrift fiir drztliche Fortbil-
dung, ,das deutsche Volk® habe das Recht, ,bewuf3t Rassenpolitik sowie
Auslese® zu betreiben. Auszusondern seien ,geistig Minderwertige®,
sRheinlandbastarde” und ganz besonders ,die Juden®*** 1935 war sie
von Prof. Dr. Hans Friedrich Giinther (,Rassen-Giinther®) an die
Anstalt fur Rassenkunde, Volkerbiologie und Léindliche Soziologie
der Berliner Universitidt geworben worden, fiir die sie unter anderem

819 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.539, Bl. 807f., Vernehmung Heinz
Bohlhoff, 1.2.1960.

820 Zimmermann: Rassenutopie, S. 302f,, 482f.; Fings/Sparing: Rassismus — Lager —
Volkermord, S. 284, 322f., 453.

821 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.537, Bl. 573, Vernehmung Wilhelm
Supp, 2.9.1960.

822 Noethen: Alte Kameraden, S. 327.

823 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.538, BL. 631, OStA Bochum an
OStA Frankfurt a. M., 12.9.1960, zum Verfahren 16 Js 130/59 der StAsch am LG
Bochum.

824 Berenbaum/Peck: Holocaust and History, S. 121; Fings/Sparing: Rassismus —
Lager — Volkermord, S. 417; zu Mollison: Klee: Personenlexikon, S. 414f.

825 Ehrhardt: Bild, S. 261, 264f.
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Schidelmessungen in Ostpreuf3en und eine Forschungsreise zu ,,Unter-
suchungen von Zigeunern und Zigeunermischlingen® vornahm.??¢

1938 wechselte sie zur RHF. Mit Ritter und anderen Mitarbeitern der
RHF hielt sie sich 1939 zu rassenbiologischen Untersuchungen von Hun-
derten von ,Zigeunern® und Juden wochenlang in den Konzentrations-
lagern Dachau und Sachsenhausen auf.*”’ Eins ihrer Themen in der RHF
war ,Juden und ihre durch Mischehen hervorgerufenen Erbeinfliisse®,*?
eine Parallele zu Ritters Interesse an ,Zigeunermischlingen®. Ab 1942
bis in die 1970er-Jahre war Ehrhardt an der Universitdt Tiibingen am
Rassebiologischen Institut tatig, das um 1949/50 in Anthropologisches
Institut umbenannt wurde und das sie nach dem Ende des NS-Staats
zeitweise leitete, seit 1957 als aulerplanméafliige Professorin. In den
1960er-Jahren betrieb sie gemeinsam mit dem Erbhygieniker Dr. med.
Hermann Arnold ein Arbeitsvorhaben ,Populationsgenetische Unter-
suchungen an Zigeunern® auf einer Materialbasis, die von ,kriminalbio-
logischer Seite freundlicherweise zur Verfigung gestellt® worden war.
Es handelte sich um anthropologische Daten der RHF. Das Projekt der
beiden wurde von der Deutschen Forschungsgemeinschaft seit 1966
gefordert, wenn auch wegen formaler Mangel 1970 eingestellt.**

Aus dem Sammelverfahren zum ,Zigeunerkomplex“ wurde Ehrhardt
1963 mangels Beweises entlassen.®** Ein weiteres Ermittlungsverfahren
gegen sie und den RHF-Kollegen Adolf Wiirth wurde 1961 in Kéln
eroffnet und 1963 eingestellt.*** 1981 wurden die beiden vom Verband
Deutscher Sinti e. V., einem Vorlaufer des im Jahr darauf gegriindeten
Zentralrats Deutscher Sinti und Roma, wegen Verdachts der Beihilfe
zum Mord in Stuttgart ein weiteres Mal angezeigt. Den Anfangsver-
dacht hielt die dortige Staatsanwaltschaft fiir unbegriindet, da es eine
Verfolgung aus rassistischen Motiven erst seit 1943 gegeben habe.**?
Sie stellte daher die Vorermittlungen 1982 ein, musste sie aber nach
einer Beschwerde der Selbstorganisation in einem weiteren Verfahren,

826 Harten/Neirich/Schwerendt: Rassenhygiene, S. 141.
827 Willems: In Search, S. 255.

828 Harten/Neirich/Schwerendt: Rassenhygiene, S. 141.
829 Winter: Kontinuitéten, S. 144f.; Lang: Einblick, S. 89.

830 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.542, Bl. 1.251, Vermerk StA Wolfgang
Kleinert, 27.5.1963.

831 Ebd., Nr. 1.548, Bl. 82, Leiter der Zentralen Stelle in NRW bei der StAsch am LG
Koln, Verfiigung, 6.10.1981 mit prozessualem Riickblick.

832 Vorverfahren 19 Js 921/81 der StAsch am LG Stuttgart gegen Sophie Ehrhardt und
Adolf Wiirth, sieche Hohmann: Robert Ritter, S. 383.
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das abermals zugleich gegen Adolf Wiirth gerichtet war, im Jahr dar-
auf wieder aufnehmen. 1985 erfolgte erneut eine Einstellung.®*® Die
Staatsanwaltschaft bezog sich dabei auf sechs weitere Vorverfahren, die
ebenfalls nicht zur Er6ffnung eines Hauptverfahrens gefiihrt hatten. In
keinem Fall hitten sie ,konkrete Anhaltpunkte oder gar Beweise® dafiir
erbracht, dass ,gezielte Rasseforschungen® die Grundlage fiir eine — den
Begriff setzte sie in Anfithrungszeichen — ,Zigeunervernichtung” gewe-
sen seien. Den beiden Beschuldigten attestierte sie, ,iibereinstimmend®
angegeben zu haben, dass an eine Vernichtung der ,Zigeuner” an dem
Arbeitsplatz der beiden Beschuldigten, der RHF, ,niemand® auch nur
sgedacht® habe.®**

Josef Eichberger

Josef Eichberger,®*® Jahrgang 1896, Polizist in Miinchen seit 1919, bei
der Kripo seit 1930, arbeitete seit 1937 in der Miinchner Dienststelle fiir
Zigeunerfragen, die 1938 teilweise als Reichszentrale zur Bekdmpfung
des Zigeunerunwesens in die Reichshauptstadt verlegt und organisa-
torisch in das RKPA eingefiigt wurde. Eichberger ging mit dorthin.
1939 beantragte er den Eintritt in die SS, der er zum Jahresbeginn 1940
beitreten konnte und in der er 1945 den Rang eines SS-Hauptsturm-
fihrers hatte. Der NSDAP trat er erst 1940 bei. Seit 1939 war er in der
Berliner Kripozentrale tatig und wurde 1940 von dort zur Organisa-
tion der Deportation von Familien der Minderheit in den Osten an
die Sammelstelle in Hohenasperg ausgesandt, wo aus Berlin auch der
RHF-Mitarbeiter Adolf Wiirth eintraf. Karola Fings hebt hervor, dass
die Berliner Beamten deshalb auf diese Dienstreise geschickt wur-
den, weil sie nach Rang und Berufspraxis als fhig betrachtet wurden,
spotentiellen Widerstand unter den Betroffenen® zu unterdriicken und
sEntscheidungen fir oder gegen eine Deportation aus eigenem Ermes-

sen treffen” zu kénnen.%**

833 Ebenfalls Vorverfahren 19 Js 928/81: LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231,
Nr. 1.544, Bl. 1.785-1.797, Einstellungsbeschluss, 21.11.1985.

834 Ebd., Bl 1.789.

835 Soweit nicht anders angegeben im folgenden Abschnitt: BArch Berlin-Lichterfelde,
R 9.361-IX, Kartei, Nr. 7.490.989, Josef Eichberger; Frese/Schroder: ,Dienststelle
fir Zigeunerfragen®, S. 105; Schréder: Dienststelle fir Zigeunerfragen, S. 145ff;
Nerdinger: Verfolgung, S. 260.

836 Fings: Gutachtliche Aulerungen, S. 434f.
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Eichberger war ein Teilnehmer der Vorbereitungskonferenz am
15. Januar 1943 fiir die ab Februar 1943 stattfindenden Auschwitz-
deportationen.*”” Er wirkte ,mafigeblich am Transport von Zigeunern
in Konzentrationslager mit.**

Nach zwei Jahren Internierung und einer Einstufung als ,Mitldufer®
im Entnazifizierungsverfahren kehrte er 1949 in Leitungsaufgaben bei
der Kripo zuriick, wechselte aber bald aus dem Prasidium der Land-
polizei in das bayerische Landeskriminalamt. Dort war er von 1950
bis 1955 in der in ,Landfahrerzentrale” umbenannten Dienststelle fiir
Zigeunerfragen erneut mit der Uberwachung der Minderheit beschaf-
tigt, zwischenzeitlich leitete er die Landfahrerzentrale,*’ die spatestens
1953 bundesweite Bedeutung hatte. Nachdem sie bereits iiber die seit
den 1930er-Jahren angelegten Miinchner ,Zigeunerpersonenakten®
verfiigte, kam dort nun Aktenmaterial aus allen Bundeslidndern zusam-
men. Eine ,Merkmalskartei“ der ,landfahrerischen Straftiter” wurde
angelegt. Geordnet war sie nach den eintdtowierten KZ-Nummern der
Uberlebenden. Rund dreifligtausend Angehérige der Minderheit wurden
in Miinchen verzeichnet.**° De facto wurde damit innerhalb des Dienst-
stellennetzes der westdeutschen Kripo die Reichszentrale zur Bekdmp-
fung des Zigeunerunwesens fortgefithrt, nachdem ,alle Maflinahmen
und Verfolgungen [...] den Lebenswillen der ,kriminellen Zigeuner®
nicht ,zu brechen vermocht® hétten,*** wie der Miinchner Kripobeamte
Georg Geyer 1957 in einer Polizeifachschrift erklarte. Es sei namlich zu
einer ,wahren Invasion® in Bayern gekommen und daher ,lag nichts
niher, als eine neue Zentralstelle fiir Landfahrer einzurichten®*? ,In
ihrer Gesamtheit” wiirden diese ,Landfahrer® sich nun als ,,rassenpo-
litisch Verfolgte™ ausgeben. Betriigerisch rechneten sie auf ,6ffentliche
Unterstiitzung“.*** Dem sei entgegenzuarbeiten. Ganz auf dieser Linie

837 Zimmermann: Rassenutopie, S. 302f., 482f.; Fings/Sparing: Rassismus — Lager —
Volkermord, S. 284, 322f., 453.

838 Margalit: Zigeunerpolitik, S. 569.
839 Schréder: Dienststelle fiir Zigeunerfragen, S. 149.
840 Fings/Sparing: Vertuscht, verleugnet, versteckt, S. 187.

841 Georg Geyer: Das Landfahrerwesen, polizeilich gesehen, in: Die Neue Polizei 2
(1957), H. 1, S. 6-8, H. 2, S. 22-23, zit. nach Greufling: Verbrechen, S. 194f.

842 Geyer: ,Das Landfahrerproblem ..., Protokoll der 5. Arbeitstagung im Bundeskrimi-
nalamt vom 23.4.-28.4.1956, S. 71, zit. nach Rose: Aufarbeitung, S. 129. Dort auch
Angaben zur Verwendung von RHF-,Gutachten® durch Eller und Geyer: ebd., S. 130.

843 Geyer: Das Landfahrerwesen, polizeilich gesehen, in: Die Neue Polizei 2 (1957),
H. 1,S. 6-8, H. 2, S. 22-23, zit. nach Greuf8ing: Verbrechen, S. 194f.
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waren in der Landfahrerzentrale neben Eichberger oder Geyer mit min-
destens Hanns Eller, Wilhelm Supp und Rudolf Uschold weitere Kollegen
aus der Miinchner NS-Kripo fachlich verantwortlich.*** Eichberger war
bis zu seiner Pensionierung 1959 im bayerischen LKA beschéftigt.**
Das 1963 am Landgericht Miinchen gegen ihn eréffnete Ermittlungs-
verfahren wegen Beihilfe zur Unfruchtbarmachung und Einweisung
von ,Zigeunern®“ in Konzentrationslager wurde bereits zwei Monate
spéter eingestellt, obschon die Strafverfolgungsverjihrung durch rich-
terliche Handlung unterbrochen war.**¢ In der Kommunikation zwischen
der Miinchner und der Kélner Staatsanwaltschaft ging es bei den Ver-
fahren gegen Eichberger wie auch gegen Supp um die Bedeutung des
Schnellbriefs vom 29. Januar 1943. Staatsanwalt Kleinert scheute dabei
die schriftliche Stellungnahme: ,Weiteres hierzu kann m. E. nur miindlich
besprochen werden.” Leider ergibt sich aus den Unterlagen keine Erkla-
rung fiir die Schwierigkeit einer schriftlichen Reaktion.**” Die Annahme
lasst sich nicht abweisen, dass es um Gesprachsinhalte ging, die der
behordlichen und der weiteren Offentlichkeit verborgen bleiben sollten.

Eva Justin

Dr. Eva Justin, Jahrgang 1909, hatte nach einem spaten Abitur 1934 in
Tiibingen an einem Krankenschwester-Lehrgang teilgenommen, bei dem
sie Robert Ritter kennenlernte, fiir den sie wenig spater als Schwestern-
praktikantin arbeitete. 1936 ging sie mit ihm zum Aufbau der RHF nach
Berlin. Dort war sie die mit ihm am engsten kooperierende ,,wissenschaft-
liche Mitarbeiterin“ und entwickelte sich zur informellen Stellvertreterin.
Bis 1945 arbeitete sie in der RHF vor allem als Rechercheurin und Autorin
sogenannter Gutachten. Sie hatte an der Vorbereitungsberatung zum
Auschwitz-Schnellbrief am 15. Januar 1943 teilgenommen. Im Sammelver-
fahren zum ,Zigeunerkomplex” leugnete sie ihre und Ritters Teilnahme.***

844 Fings/Sparing: Rassismus — Lager — Volkermord, S. 355; End: Ermittlungsansitze,
S. 4.

845 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.537, Bl. 564-570, Vernehmung
Josef Eichberger, 1.9.1960.

846 Seybold: ,Wir brauchen nicht aufzuschreiben®, S. 207, Vorverfahren 116 Js 9,10/63
der StAsch am LG Miinchen, Einstellung am 11. 12.1963; LAV NRW, Abt. Rheinland,
Ger. Rep. 231, Nr. 1.542, Bl. 1.313, StAsch am LG Kéln an StAsch am LG Miinchen,
26.9.1963.

847 Ebd.
848 Ebd., Nr. 1.538, BL. 700e, Vernehmung Eva Justin, 21. 10. 1960.
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In einem alle akademischen Regularien unbeachtet lassenden Ver-
fahren war sie nach baldigem Abbruch eines kurzzeitigen nebenher
betriebenen Psychologie-Studiums und ohne irgendeine Form von
universitdrem Abschluss 1943 von dem bekannten Rassenforscher,
Eugeniker und NSDAP-Mitglied Eugen Fischer als ,Anthropologin®
mit dem Dissertationsthema ,Lebensschicksale artfremd erzogener
Zigeunerkinder und ihrer Nachkommen® promoviert worden. Fischer
vertrat den Standpunkt, dass die einzige Partei, die sich ,auf den rein
rassenmafig volkischen Standpunkt gestellt* habe, die NSDAP sei.**
Justins Beitrag entsprach seinen Kriterien.

Eingesetzt hatten sich fiir sie auch der Leiter des Reichsgesund-
heitsamts Hans Reiter und der stellvertretende Leiter des RKPA Paul
Werner.**° Sie standen spéter beide auf der Beschuldigtenliste des Sam-
melverfahrens zum ,Zigeunerkomplex®, wurden aber aus den Vorermitt-
lungen folgenlos entlassen, Reiter wegen Verjahrung.*** Nach dem Ende
der NS-Herrschaft wurde Justin 1948 von der Stadt Frankfurt am Main
ohne Ausbildung, Abschluss und Arbeitspraxis als ,Kinderpsychologin®
in der ,Jugendsichtungsstelle” eingestellt. Thr Chef war wieder Robert
Ritter, der sie sich als Mitarbeiterin gewtinscht hatte.

TIhre Entnazifizierung hatte sie problemlos 1946/47 in Reutlingen
durchlaufen. Dort waren der deutsche Ausschuss und die franzdsische
Militarregierung zu dem Ergebnis ,Verbleiben im Amt® und ,ohne
MaBinahmen® gekommen. Dazu hatte beigetragen, dass Justin aus ihrem
Lebenslauf alle Verweise auf ihre Tatigkeit als Rassenhygienikerin
und ihren Arbeitsplatz in der RHF getilgt und sich zur ,Psychologin
u. Krankenschwester® beim ,Reichsgesundheitsamt® gemacht hatte.®*
Die von ihr betriebene Gutachtertitigkeit als ,Kinderpsychologin®
in Frankfurter stidtischen Diensten an ,schwererziehbaren Kindern
und Jugendlichen® und sogenannten ,Sonderfillen®, darunter auch
Angehorige der Roma-Minderheit, endete durch eine Intervention des
Rechtsanwalts Dr. Paul Haag, der ihre Qualifikation bestritten hatte.*>

849 Fischer: Begriff, S. 13.
850 Gilsenbach: Lolitschei.

851 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.542, Bl. 1.249, 1.257f., Vermerk StA
Wolfgang Kleinert, 27.5.1963.

852 Dazu ausfithrlich auf der Basis der archivalischen Quellen: Willnecker: Ungesiihnte
Verbrechen, S. 21-25.

853 Ebd., S. 31.
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Das Sammelverfahren schwichte ihre Position in Frankfurt nicht.
Das tat von 1963 bis 1966 eine anhaltende lokale Diskussion ihrer Rolle
in der Stadtverwaltung,®* die am Ende ein weiteres Mal zu Ermittlun-
gen der Frankfurter Staatsanwaltschaft gegen sie fithrte. Sie wurden
1966 eingestellt.

Leo Karsten

Franz Leo Karsten,*** Jahrgang 1898, war Kriminalpolizist in Wiirzburg
gewesen. 1939 war er zum Leiter der Dienststelle fiir Zigeunerfra-
gen in der Kripoleitstelle der Reichshauptstadt aufgestiegen.*** Er war
nun Kriminalobersekretidr und Obersturmfiihrer der SS. Der NSDAP
mochte er erst im Herbst 1941 beitreten. Im Jahr darauf wurde er auf-
genommen.*’ Karsten sei - so Patricia Pientka, die die Geschichte
des Lagers Berlin-Marzahn grindlich erforschte - die ,erste Instanz®
bei der Selektionsentscheidung zur Deportation nach Birkenau gewe-
sen. Das ist angesichts seiner Rolle innerhalb der Berliner Kripo eine
zwingende Schlussfolgerung. Es ist davon auszugehen, dass die von
Karsten vorgelegten Deportationslisten anschlielend umgesetzt worden
sind.**® Nach der Kapitulation lebte er zunéchst in der SBZ bzw. in der
DDR, aus der er 1953 in den Westen ging. Dort bewarb er sich bei der
Kripo und wurde 1955 in Ludwigshafen in der Pfalz eingestellt. 1957
wurde er zum Kriminalobersekretar befordert. Bis zu seiner reguliren
Pensionierung im Jahre 1959 war er in Ludwigshafen tatig. Aus dem
Dienst ging er als Kriminalobermeister. In der Begriindung seiner Befor-
derung 1957 hief} es, ,dafl der Beamte in Deutschland als Experte in
Zigeunerangelegenheiten gilt und von sehr vielen Dienststellen ande-
rer Lander der Bunderepublik zu Wiedergutmachungsantragen von
Zigeunern als Sachverstindiger gehért wird®. Es hatten ,durch seine
anerkannten Zeugnisse [...] schon viele Betrugsversuche verhindert
werden® konnen. Die Rollen waren in ,Wiedergutmachungsverfah-
ren” von ,Zigeunern® fiir den Verfasser der Lobrede auf Karsten klar

854 Sandner: Frankfurt. Auschwitz, S. 313-321; Willnecker: Ungesiithnte Verbrechen.
855 Siehe auch den Abschnitt ,Die Ermittlungen gegen Leo Karsten® im Kapitel ,Refe-

I

renzverfahren des Sammelverfahrens zum ,Zigeunerkomplex ™.
856 Hohmann: Robert Ritter, S. 71.
857 BArch Berlin-Lichterfelde, R 9.361-IX, Kartei, Nr. 19.371.248, Leo Karsten.

858 Pientka: Zwangslager, S. 161f.; NS-Verfolgung der Sinti und Roma. ,Wir haben da
ein grofes Defizit", Interview mit Patricia Pientka, taz, 21.2.2014.
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verteilt: hier potenzielle Straftiter als Antragsteller, die auf Betrug aus
waren, dort der Ordnungshiiter und altgediente ,Zigeunerexperte®
von der Kripo, der das vereiteln konnte, wollte und sollte. Karstens
serstaunliches Gedéchtnis“ und dessen Berliner Erfahrungen wurden
gelobt. Er werde ,heute noch als alleiniger Experte in Zigeunerfragen®
geschitzt, was nicht zuletzt auf die Aufdeckung ,unberechtigter und
wahrheitswidriger Antrage von Zigeunern auf Wiedergutmachung®
durch ihn zuriickgehe.**” Nach Recherchen von Katrin Seybold und
Siegmund A. Wolf war es der Pfilzer Hauptsachverstindige der im
Sammelverfahren Beschuldigten, Hermann Arnold, gewesen, der ihm
dieses Tatigkeitsfeld eroffnet hatte.**® Auch auf Karstens Aussagen war
es zuriickzufiihren, dass das ,Zigeunerlager® in Berlin-Marzahn lange
nicht als Zwangslager anerkannt wurde, was entschadigungsrechtlich
erhebliche Konsequenzen hatte.** Tatsachlich hielt sich dort niemand
freiwillig auf. Das bewachte Lager, bei Regen eine Schlammflache, lag
neben stinkenden Rieselfeldern. Die zumeist aus Berliner Wohnungen
kommenden Insassen waren gezwungen, unter erbarmlichsten Bedin-
gungen in aufgebockten Wagen, unter denen ein Teil von ihnen schlief,
andere auf freiem Feld und in vom Reichsarbeitsdienst (RAD) ausran-
gierten Baracken zu leben. Karsten hatte erklart, die Bewohner hitten
sich dort freiziigig bewegen konnen. Dazu Patricia Pientka: ,Wortlich
sagt[e] er etwa: ,Die Zigeuner konnten dort ihrer Art folgen. 5

Dreijahrige staatsanwaltliche Ermittlungen seit 1957 iiberstand er
trotz zahlreicher Belastungszeugen, da die Staatsanwaltschaft auf seiner
Seite stand.*** Ein 1960 in Miinchen anhingiges erneutes Ermittlungs-
verfahren wurde von dort nach Frankfurt in das Sammelverfahren
uberfithrt. Aus dem Sammelverfahren wurde Karsten 1963 ,mangels
Beweises® entlassen.®**

859 Hilss: Sinti und Roma, S. 90-94; Rose: Aufarbeitung, S. 125-142, hier: S. 129, als
Quelle ist dort angegeben: Staatsarchiv Potsdam, Sign. P.B. Ref., 30. Tit. 198 A,
BL 21Bs; LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.535, Bl. 103, Polizeiprisi-
dium Ludwigshafen an LKA Hannover, 13.3.1959.

860 Seybold: ,Wir brauchen nicht aufzuschreiben®, S. 213.

861 Pientka: Zwangslager, S. 194.

862 NS-Verfolgung der Sinti und Roma. ,Wir haben da ein grofles Defizit*, Interview
mit Patricia Pientka, taz, 21.2.2014; Pientka: Zwangslager.

863 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.538, Anlage zu Bl. 670 = Bl. 266-305,
hier: Bl. 267, Einstellungsverfiigung zum Verfahren 9 Js 153/58 der StAsch am LG
Frankenthal, 30.7.1960.

864 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.542, Bl. 1.253, Vermerk StA Wolfgang
Kleinert, 27.5.1963.
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Karl-Heinz Langenau

Karl-Heinz Langenau, Jahrgang 1911, hatte die Fithrerschule der Sicher-
heitspolizei in Berlin-Charlottenburg besucht, war seit 1936 bei der Kripo-
leitstelle Berlin und kam 1942 als Kriminalkommissar zum RKPA. Der
NSDAP trat er 1941 bei.** Im RKPA war unter Eduard Richrath und
zusammen mit Albert Wiszinsky sein Sachgebiet A 2a ,Vorbeugungsmaf3-
nahmen gegen Berufsverbrecher, Gewohnheitsverbrecher und Gemein-
gefahrliche® Er blieb dort bis kurz vor Ende des NS-Systems, um noch
wenige Monate in einem Sipo-Bataillon eingesetzt zu werden. Nach
zwei Jahren Internierung, einer vorlaufigen Einstufung in die Entnazi-
fizierungskategorie III, damit als belastet beurteilt, und nach voriiber-
gehenden anderen Tatigkeiten kehrte er 1952 als Dienststellenleiter in
Gladbeck zur Kripo zuriick, um vier Jahre spiter Leiter der gemeinsamen
Auflenstellen Bottrop und Gladbeck zu werden.**® In seiner Entnazifi-
zierung®”’ vor dem deutschen Ausschuss sagte er, 1942 in die NSDAP
aufgenommen worden zu sein, was ihm durch den Ausschuss auf 1941
korrigiert und um eine 1933 erfolgte Mitgliedschaft in der SA erginzt
wurde, die er unterschlagen hatte. In der Allgemeinen SS gewesen zu sein,
bestritt er, aber einen in diese Richtung weisenden Kirchenaustritt und
das SS-typische Bekenntnis ,gottglaubig” raumte er ein. Die zu vermu-
tende SS-Mitgliedschaft wurde dann offenbar, er war Hauptsturmfiihrer,
also Offizier, gewesen. Auch dem Reichskolonialbund, einem kolonialre-
visionistischen NS-Verband, war er beigetreten. Langenau konnte einige
Leumundszeugnisse vorlegen, so von den Kollegen Bohlhoff und Otto,
bei welcher Gelegenheit sich die beiden als entschiedene NS-Gegner
beschrieben. Es gelang ihm aber im Unterschied zu vielen seiner Kolle-
gen nicht, in die Kategorie der Entlasteten zu kommen. Aufgrund seiner
SA-Liige wurde er als ,Mitldufer” gewertet.

1967 fiel Langenau im Zusammenhang mit den Maly-Ermittlungen
dem NRW-Innenminister auf. Er hielt ihn der Einweisung von ,Zigeu-
nern” in KZ, ,wo diese bekanntlich in den meisten Fillen starben®, fiir
verdichtig und Langenaus Schutzbehauptungen fiir wenig glaubhaft.

865 BArch Berlin-Lichterfelde, R 9.361-IX, Kartei, Nr. 24.791.404, Karl-Heinz Langenau.

866 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.537, Bl. 456-458, Vernehmung Karl-
Heinz Langenau, 12.7.1960; ebd., Nr. 1.544, Bl. 1.616, 1.620, 1.663, Korrespondenz
Innenminister NRW mit OStAsch am LG Koln, 28.8.1967, 13.10.1967, 12.2.1969.

867 Diese und die nachfolgenden Angaben ebd., NW 1.072 LB, Nr. 1.570, Entnazifizie-
rungsakte Karl-Heinz Langenau.
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Das Kolner Gericht sollte den Innenminister auf dem Laufenden halten.
Ob das geschah, ist nicht bekannt.**®

Hans Maly

Dr. jur. Hans Maly, Jahrgang 1907, war nach der vierjahrigen Eintritts-
sperre 1937 in die NSDAP aufgenommen worden und im Jahr darauf
eindeutig vor dem sogenannten Eingliederungserlass vom 23. Juni 1938,
mit dem Polizeibeamte haufig ihren bereitwilligen Beitritt zur SS als
zwangslaufig verschleierten, der Allgemeinen SS beigetreten, wo er
wenige Monate spater zum Obersturmfiihrer avancierte und nach eige-
nen Angaben im Entnazifizierungsverfahren bereits 1939 den Rang des
Sturmbannfiithrers hatte.** Passend zu seiner SS-Mitgliedschaft war er
mit seiner Frau aus der Kirche ausgetreten.®’® Von 1935 bis 1936 war
er fast zwei Jahre und ein weiteres Mal von 1939 bis 1940 von seiner
Dienststelle in Kéln nach Saarbriicken abgeordnet gewesen. Fiir die Zeit
vom 13. Mérz 1937 bis Ende Januar 1939 vermerkte das Berlin Document
Center (BDC) eine nicht néher erlauterte Tatigkeit im ,Hauptamt Sipo
in Berlin (Gestapa SD)®, also in der Berliner Gestapozentrale.*”* Das
gab er an keiner Stelle an, und diese Information taucht trotz der dazu
bereits getroffenen Feststellung des NRW-Innenministeriums an keiner
Stelle in den Ermittlungsakten des Sammelverfahrens auf. Sie kann der
ermittelnden Staatsanwaltschaft in Kéln nicht unbekannt gewesen sein,
es sei denn, sie hitte die in Diusseldorf vorfindlichen Daten bewusst
nicht zur Kenntnis nehmen wollen. Es ist daher davon auszugehen,
dass die Gestapa-Téatigkeit allseits ausdriicklich verschwiegen wurde.
Maly nannte folgende Version seines Werdegangs, und die Ermittler
iibernahmen sie ohne Nachfrage: Er habe vom Marz 1937 bis Ende 1938
als Personalreferent im Hauptamt Sicherheitspolizei im Reichs- und

868 Ebd., Ger. Rep. 231, Nr. 1.544, Bl. 1.616, 1.620, Innenminister NRW an Leitenden
OStA am LG Koln, 28.8.1967 und 13.10.1967.

869 Diese und die nachfolgenden Angaben ebd., NW 1.049, Nr. 72.383, Entnazifizie-
rungsakte Hans Maly.

870 Diese und die nachfolgende Angabe ebd., NW 334, Nr. 23, siehe dort die Angaben
des BDC.

871 Ebd., Bl 139, so das BDC nach Angabe von Reinhold Liebetanz, Innenministerium
NRW; siehe auch BArch Berlin-Lichterfelde, R 9.361/II, Kartei, Nr. 541.944, SS-
Fithrungspersonalakten, Beférderung zum SS-Obersturmfithrer am 20. 10. 1938 mit
Hinweis auf das Gestapa als derzeitige Dienststelle; ebd., R 9.361/III, Nr. 126.645,
Heiratsgesuche, Sippenamt an Rasse- und Siedlungshauptamt, 3.11.1938 zu Hans
Maly: ,SS-Einheit: SD-Gestapa®“.
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preuflischen Innenministerium in Berlin die kriminalpolizeilichen Lauf-
bahnrichtlinien bearbeitet.”> Das war vielleicht nicht ganz falsch, aber
mindestens fehlte Wesentliches, die Prézisierung seines Einsatzorts liefy
er wohliiberlegt fort. Zeitweise war er auch in der Schulungsabteilung
des RSHA beschiftigt gewesen.*”

1942 wurde er zum Kriminalrat im RSHA und 1944 zum Kriminal-
direktor ernannt.*”* Maly war nach einer Tatigkeit bei der Kolner Kripo
von der Leitstelle Wien, wo er der Adjutant des Leiters und Organisati-
onssachbearbeiter gewesen war, nach Berlin ins RKPA gekommen. Nach
der Besetzung der Niederlande 1940 wurde er in das dem RSHA unter-
stellte Einsatzkommando der Sipo in Den Haag in die Abteilung I, ,Fahn-
dungsliste West®, versetzt. Dort unterstanden ihm 20 bis 25 Kriminal-
beamte und mehrere SD-Angehérige. Nach einer Neuorganisation des
Einsatzkommandos erhielt er die Leitung der Abteilung V, das war die
Kripo, beim Befehlshaber der Sipo und des SD (BdS) in den Niederlanden,
die er bis Ende 1942 innehatte. Sein Vertreter war Dr. Oskar Wenzky.
In Berlin hatte er 1943 im RKPA in der Kripoabteilung V, Referat A2,
zeitweise die Kollegen Richrath und Bohlhoff unterstiitzt und vertreten.
Er hatte fiir einen langeren Zeitraum das Sachgebiet , Asoziale, Prosti-
tuierte und Zigeuner® des erkrankten Kriminalrats Hans Otto, dann des
Kriminaloberrats Heinrich Bohlhoff geleitet. Maly ordnete zahlreiche
sVorbeugungsmafinahmen® an, was regelméfig auf Deportation in ein
Konzentrationslager hinauslief.

Seine Kollegen Bohlhoff, Otto und Supp hielten sich 1943 mehr-
mals in Auschwitz auf. Von einer Kommunikation mit Maly tber die
Dienstbesprechung vom 15. Januar 1943 und tber die Dienstreisen
der engen Kollegen ist auszugehen und auch davon, dass er aus erster
Quelle wissen musste, wie diese Vorgénge miteinander in Verbindung
standen und was eine Haft in Birkenau bedeutete.

Von Ende 1943 bis zum Zusammenbruch des NS-Systems war Maly
beim Reichskommissar fiir die Preisbildung in Berlin und in der End-
phase Kripoleiter und Gerichtsoffizier beim BdS in Danemark.

872 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.541, Bl 1.131-1.155, hier:
Bl 1.131f, Vernehmung Hans Maly, 7.11.1962; ebd., Nr. 1.543, BL. 1.359-1.391,
hier: BL. 1.363f., Anklageschrift, 20.2.1964.

873 Harten: Weltanschauliche Schulung, S. 46.

874 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.539, Bl. 735, Anlagen, Chef der
Sicherheitspolizei an Reichsfiihrer-SS, SS-Personalamt, 18.4.1942; ebd., Bl. 752, Zen-
trale Stelle der Landesjustizverwaltungen an GStA in Kéln, 15.9.1959; Hohmann:
Robert Ritter, S. 385 fT.
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Mit der Kapitulation und dem Ende der deutschen Besetzung wurde
er aus dem Polizeidienst entlassen und fast zwei Jahre in Danemark
und in der Britischen Zone interniert. Wieder auf freiem Fufl wurde
er im Marz 1947 vorldufig in die Kategorie III eingeordnet. Das war
die in den westdeutschen Massenverfahren ungiinstigste Einstufung.
Die Akte seiner anschliefenden Entnazifizierung ist das Dokument
einer grofien Unehrlichkeit.*”” Er machte zahlreiche Falschangaben
und verschwieg Wesentliches. So legte er zwei Fragebogen®® vor und
behauptete in beiden, seit August 1938 zwar als Parteianwarter gefiihrt,
aber nie Parteimitglied geworden zu sein. Zur Anwartschaft sei es auf
Anraten von auflen gekommen und weil er ,hinsichtlich der proklamier-
ten friedlichen sozialen Zielsetzung der Politik gutglaubig gewesen®
sei. Ohne diesen guten Glauben hitte er eine kiinftige Mitgliedschaft
»ohne Riicksicht auf die Folgen® abgelehnt. Maly leugnete seine SS-
Mitgliedschaft und den damit einhergehenden Kirchenaustritt. Die
Zugehorigkeit zur Partei und zur Allgemeinen SS wurde ihm spiter
durch Angaben des BDC nachgewiesen. Wie die OTV herausfand,
war er vom Reichsfithrer SS Himmler mit dem SS-Julleuchter, einem
Symbol fiir ,heidnisches Germanentum®, ausgezeichnet worden.*”” Die
Entnazifizierungsausschiisse hatten Maly zunéchst seine Schwindeleien
abgenommen. Dann bagatellisierten sie ihre neuen Erkenntnisse. Er sei
ja doch nur durch Rangangleichung ,zwangsldufig” in die SS geraten.
Widerstand dagegen hitte ,vermutlich mindestens KZ* bedeutet, was
vollig beleglos und aus der Luft gegriffen war.

Seine Titigkeit im RKPA verschwieg Maly in dem einen Fragebogen
vollstindig, in dem anderen reduzierte er sie auf eine Zeit als ,Sach-
bearbeiter fiir Korruption®. Mit der Behauptung zweimal strafversetzt
und einem Parteigerichtsverfahren ausgesetzt worden zu sein, bemiihte
er sich um eine Einordnung als NS-Geschadigter und NS-Gegner. Er
sei dienstenthoben, mit einem Disziplinarverfahren verfolgt und am
Ende nach Den Haag strafversetzt worden. Das sei geschehen, strickte
er an der Legende von der moérderischen SS und der anstéindig geblie-
benen Kripo, weil er dem Plan einer Verschmelzung der Polizei mit

875 LAV NRW, Abt. Rheinland, NW 1.049, Nr. 72.383, Entnazifizierungsakte Hans
Maly.

876 Diese und die nachfolgenden Angaben, wenn nicht anders angegeben ebd., Frage-
bogen vom 28.10.1947 und vom 21.11.1947.

877 Vgl. Maly erklart sich zu seiner Vergangenheit, NRZ, 17.10.1959; Kriminaloberrat
Maly stellt Strafantrag, General-Anzeiger [Bonn], 20.10.1959, zit. nach Eichmiiller:
SS in der Bundesrepublik, S. 226.
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der SS Widerstand entgegengesetzt habe. In den Niederlanden habe er
dafiir gesorgt, dass seine Dienststelle ,nie an Aktionen gegen Juden,
Arbeitsunwillige oder Geiseln beteiligt* gewesen sei, da er sie — so in
rhetorischer Ubernahme der IMT-Menschenrechtsterminologie — als
svolkerrechtswidrig und unmenschlich“ angesehen habe. Die Abtei-
lung V war auch fiir ,Zigeuner” zustindig, und in spéteren Verneh-
mungen behauptete Maly, sie vor einer Deportation bewahrt zu haben.
In der Entnazifizierungsakte von 1947 kommen die Minderheit und die
angebliche Rettungstat an keiner Stelle vor. Ein zweites Parteigerichts-
verfahren habe seinem Kampf gegen Schiebertum und Korruption von
Parteigenossen gegolten. Er habe deshalb zu einem Sondereinsatzkom-
mando im Osten strafversetzt werden sollen, was Krankheit verhindert
habe. Malys Entlastungsrhetorik bietet einen ausfithrlichen Durchgang
durch den Kanon des Blendwerks und der verbalen Kniffe, wie sie fiir
die Entnazifizierungsverfahren typisch waren.

Maly konnte einige Persilscheine vorlegen, nicht zuletzt auch solche
von vormaligen Kripokollegen, so von Hans Otto. 1947 verbesserte er
seine Einstufung erst auf ,Mitlaufer” (Kategorie IV), anschlieSend auf
yunbelastet® (Kategorie V). Er habe, lobte der Ausschuss, einen ,dusserst
giinstigen Eindruck® gemacht, namlich durch einen ,selten beobachte-
ten Mut und eine antifaschistische Haltung® bei der Rettung von ,wohl
100 Personen” in den Niederlanden vor der Deportation in Konzen-
trationslager. Diese von Maly uniiberpriift iibernommene Behauptung
blieb unbelegt wie alle weiteren Angaben zu seiner Tatigkeit in den
Niederlanden auch, was den Ausschuss nicht storte.®”®

1948 kehrte Maly mit seinem alten Dienstgrad als Kriminalpolizeirat
zuriick zur Kripo in Kéln. In seinem Bewerbungsschreiben verschwieg
er beim Lebenslauf seine Tatigkeit im RKPA.*”* Sein Vorgesetzter war
ein sozialdemokratischer Polizeichef, er selbst der direkte Vorgesetzte
eines Kripoinspektors, der an Massenverbrechen an der jidischen Min-
derheit beteiligt gewesen war.** Von damit einhergehenden Konflikten
zwischen den Kollegen ist an keiner Stelle die Rede. Von Kéln kam

878 Die Uberlieferung zur Abt. V/Kripo des BdS Niederlande in niederliandischen
Archiven ist nach H6lzl minimal und unergiebig, sodass darauf verzichtet wurde,
dort zu recherchieren, siehe Holzl: Gutachten, S. 73f., abrufbar unter: https://
lka.polizeinrw/sites/default/files/2019-12/191211_Gutachten%20lang.pdf [letzter
Zugriff: 20. 6. 2022], S. 63f.

879 LAV NRW, Abt. Rheinland, NW 1.049, Nr. 72.383, Entnazifizierungsakte Hans Maly,
Bewerbungslebenslauf an Polizeiprasidium Koln, 28.10.1947.

880 Noethen: Alte Kameraden, S. 327.
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Maly dann nach Bonn. Die dortige Kripo fithrte er seit der Verstaat-
lichung der nordrhein-westfalischen Polizei am 1. Oktober 1953 als
Kriminaloberrat.®®* Zugleich war er stellvertretender Polizeipréasident
der Bundeshauptstadt.

1966 war Maly auch in den ,Streckenbach-Prozess® involviert. Bruno
Streckenbach war ab 1933 Gestapochef in Hamburg gewesen, dann Fith-
rer der Einsatzgruppe 1 in Polen, Befehlshaber der Sipo und des SD im
Bezirk Krakau und General der Waffen-SS. 1952 in der Sowjetunion zu
25 Jahren Haft verurteilt, wurde er 1955 nach Westdeutschland entlassen.
Er war einer der aufgrund hoher Haftstrafen als Kriegsverbrecher fest-
gehaltenen und nun entlassenen 9.626 ,Spitheimkehrer*, die von einem
Teil der westdeutschen Bevolkerung und von den staatlichen Instanzen
euphorisch empfangen wurden (,Heimkehr der Zehntausend®).*** Die
1961 aufgenommenen Ermittlungen fiithrten zu einer Anklage gegen
Streckenbach wegen Mordes an mindestens einer Million Menschen.
Zu einem Urteil kam es nach Vorlage eines arztlichen Attests wegen
Verhandlungsunfahigkeit aufgrund von Kreislaufschwéche nicht. 1974
wurde das Verfahren eingestellt. Maly stand 1966 im Verfahren gegen
Streckenbach und andere auf der Liste der Beschuldigten und unter
Verdacht auf ,Mord (Mitwirkung an der Abgabe ,asozialer® Justizhéft-

linge an die Polizei zur ,Vernichtung durch Arbeit)“.***

Friedrich Mittelsteiner

Friedrich (,Fritz“) Mittelsteiner, Jahrgang 1895, war von der Kripo
Ménchengladbach kommend, wo er als Teil der Uberwachung des
yberufs- und gewerbsméBligen Verbrechertums® auch die ,Uberwa-
chung der Zigeuner® unter sich hatte, Ende 1941 zum Kriminalrat
befordert und bis 1943 zum Erkennungsdienst in Danzig abgeordnet
worden. Im Anschluss war er bis zum Ende des NS-Staats in der
Kripoleitstelle Diisseldorf eingesetzt.*** Mittelsteiner war 1940 der

881 SchlofSmacher: Farbe gewechselt, S. 405.

882 Schief3l: ,Das Tor zur Freiheit®, S. 240f.; zu Streckenbach siehe auch Klee: Personen-
lexikon, S. 607f.

883 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.543, Bl. 1.583, GStA am Kammer-
gericht (West-)Berlin an StA LG Koln, 26.8.1966.

884 Alle Angaben in diesem Abschnitt ebd., Nr. 1.536, Bl. 225, Vernehmung Fritz Mit-
telsteiner, 9.6.1959; ebd., NW 1.037 B I-1.1.493, Entnazifizierungsakte Friedrich
Mittelsteiner; Angaben der Personalakte nach Entnazifizierungsakte; Noethen:
Alte Kameraden, S. 191.

279



Das Sammelverfahren zum ,,.Zigeunerkomplex“ (1958-1970)

NSDAP beigetreten. Die Angabe ,freiglaubig® seit 1942 im Entnazifi-
zierungsfragebogen verweist auf einen SS-typischen Kirchenaustritt.
Die Personalakte hielt fest, dass er ,sich des besonderen Schutzes
des Fiihrers sicher sein“ konnte. Die RHF und deren Leiter waren
Mittelsteiner zum mindesten aus seiner beruflichen Teilnahme an
sUnterredungen” Ritters mit Angehoérigen der Minderheit bekannt.®®*

1945 gehorte er nach der KRD Nr. 24 zu den zu Entlassenden und
wurde zum Oberassistenten herabgestuft. Schon im Jahr darauf wurde
er mit dem alten Rang wiedereingestellt und 1948 zum Oberrat befor-
dert. Entnazifiziert wurde er mit der bestmoglichen Kategorie V und
galt dabei als ,strong patriot and nothing else“. Vorher hatte es noch
geheiflen, er habe ,kein menschliches Mitgefiithl“ und ein ,,Gemiit wie
ein Kalb®?®

Dieses frithe und schon bald offiziell revidierte Negativurteil ging
auf Recherchen des NS-verfolgten Auflenseiters der Diisseldorfer Kripo
Peter Schulte zuriick.**” Schulte war als Kriposekretér von der Gestapo
verhaftet, 1935 wegen Vorbereitung zum Hochverrat zu vier Jahren
Zuchthaus verurteilt und aus dem Polizeidienst entlassen worden. Er
habe, so lautete der Vorwurf, durch den Kauf von illegalen Schriften
die verbotene KPD finanziell und moralisch unterstiitzt.

1945 war Schulte, nachdem die Behérde seine Bewerbung erst iiber-
gangen hatte, als Leiter der Dienststelle K 3, die NS-Strafsachen bearbei-
tete, wiedereingestellt worden. In dieser Funktion zeigte Schulte in einer
Art interner Ermittlungen Mittelsteiner Ende 1945 bei der Diisseldorfer
Staatsanwaltschaft und beim britischen Armee-Nachrichtendienst an.
Mittelsteiner habe die Aufkldrung von Morden durch Disseldorfer
Kripobeamte an einer zweistelligen Zahl von ,Ostarbeitern®, von ,,Pliin-
derern® und von mehreren Angehorigen des Widerstands in der End-
phase hintertrieben, Beweismittel beseitigt und Verdachtige gedeckt.
Mittelsteiner kommentierte Schultes Nachforschungen als ,Zeit- und
Papierverschwendung®, und Schulte handelte sich eine Anzeige wegen

885 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.536, Bl. 225, Vernehmung Fritz
Mittelsteiner, 9. 6.1959.

886 Ebd., NW 1.037 B I-1.1.493, Entnazifizierungsakte Friedrich Mittelsteiner.

887 Ausfiihrlich dazu: Noethen: Alte Kameraden, S. 191, 210, 256 f. Weitere Angaben
zu diesem Konflikt und zu der Tétigkeit von Schulte in der Entnazifizierungsakte
von Mittelsteiner sowie in: ebd., Ger. Rep. 268, Nr. 15. Dort geht es um die Unter-
suchung eines moglichen Endphaseverbrechens (Erschieung von ,Pliinderern®)
eines Diisseldorfer Kripobeamten, die von der Kolner Zentralstelle zur Aufkla-
rung von NS-Verbrechen {ibernommen wurde und bei der Schulte einige Kollegen
auf seiner Seite hatte (Verfahren 8 Js 15/48).
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falscher Anschuldigung ein.**® Das Urteil des NS-Gerichts von 1935
hatte spate Auswirkungen fir Schulte: Mit ,he must be a communist®
setzte die Militarregierung den Stdrer, wie es damals das NS-Gericht
getan hatte, unter Kommunismus-Verdacht und drohte mit Geféngnis.
Dienststelle und Militarregierung soldarisierten sich mit Mittelsteiner.
Nachdem Schulte seine Tatvorwiirfe weiter konkretisiert hatte und
dabei auch von einigen Kripo-Kollegen unterstiitzt worden war, wurde
er 1947 von einer Strafkammer des Landgerichts wegen leichtfertiger
falscher Anschuldigung in Tateinheit mit iibler Nachrede zu vier Mona-
ten Gefdngnis verurteilt. Mittelsteiner wurde berechtigt, auf Schul-
tes Kosten in den Diisseldorfer Tageszeitungen Gegendarstellungen
zu publizieren. Seine Schutzbehauptungen hatte das Gericht in allen
Punkten eins zu eins iibernommen, und Schulte wurde gerichtlich als
,Denunziant® bezeichnet. Mildernd wurde Schulte mit dem unausge-
sprochenen Vorwurf der Voreingenommenheit zugutegehalten, dass die
erlittene NS-Verfolgung ,ein schlechter Boden fiir [die] Objektivitat®
seiner Angaben gewesen sei. Im Jahr darauf wurden die Vorermittlun-
gen gegen Mittelsteiner und andere Angehorige der Diisseldorfer Kripo
vom Generalstaatsanwalt eingestellt.

Noch im selben Jahr kamen Geriichte iiber Unterschlagungen,
Bestechungen und Hehlerei bei der Diisseldorfer Polizei auf. Eine dis-
ziplinarische Untersuchung wurde angesetzt, die der schon genannte
Kriminaldirektor Friedrich D’heil leitete. Es zeigte sich, dass die Delikte
von einigen Beamten im grofien Stil begangen worden waren, es war
um funfstellige DM-Betrige und um ganze Wagenladungen gegangen.
Zu den 1950 Verhafteten gehorte auch Mittelsteiner, inzwischen Leiter
der Diisseldorfer Kripo. 1951 wurde er zu einer Haftstrafe von einem
Jahr und sechs Monaten Gefangnis und einer Geldstrafe verurteilt.*®

Mittelsteiner stand wegen seiner Rolle als ,Zigeunerexperte® der
Monchengladbacher Kripo auf der Beschuldigtenliste des Sammelver-
fahrens zum ,Zigeunerkomplex®. 1963 wurde er ,mangels Beweises"

daraus entlassen.?*°

888 Siehe ebd.: Dort auch Ausziige aus den vorausgegangenen Verfahren, 8 AR 64/46,
8 Js 193/46, 8 Js 15/48, StAsch am LG Diisseldorf.

889 Ebd., S. 356f.; das Verfahren wurde unter dem Stichwort ,Disseldorfer Polizei-
skandal® weithin beachtet, siehe auch ,Polizei. Krumme Dinger gedreht®, Der Spie-
gel, 3 (1950), H. 36; Polizei. Hier bestimme ich, Der Spiegel, 3 (1950), H. 43.

890 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.542, Bl. 1.254, Vermerk StA Wolfgang
Kleinert, 27.5.1963.
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Martin Nauck

Martin Nauck,** Jahrgang 1896, war in einer preuflisch-protestanti-
schen Pfarrerfamilie in Berlin aufgewachsen, hatte nach dem Abitur
einige Semester Jura studiert und war nach der Teilnahme am Welt-
krieg 1920 zur Berliner Kriminalpolizei gegangen. Dort leitete er bald
die Abteilung fur Verstofie gegen das Abtreibungsverbot, dann die
Disziplinarabteilung.

1933 trat er in die NSDAP ein. 1937 wurde er trotz unzureichender
Korpergrofle und anhaltender Kirchenzugehorigkeit in die SS aufge-
nommen, und seit 1938 war er Sturmbannfuhrer. Er wurde als ein ,flei-
Biger, diensteifriger Beamter von strenger Pflichtauffassung” beurteilt.

Seit 1936 verwaltete er die Kriminaldirektion Berlin, von 1940 bis
1942 war er stellvertretender Leiter der Leitstelle Berlin. Vorgesehen
als Polizeioffizier im riickwértigen Raum ,.im Mittelabschnitt der Ost-
front” entging er diesem Einsatz durch eine Krankmeldung. In der
Familie hie} es spéter, er habe ,Stadtkommandant von Smolensk®
werden sollen. Stattdessen wurde er als stellvertretender Leitstellen-
leiter nach Diisseldorf versetzt und war mit dieser Funktion auch fiir
Miinchen vorgesehen. Ende 1943 kam Nauck ins RSHA. Im RKPA war
er unter Heinrich Béhlhoff im Referat A2 (Vorbeugung) im Sachge-
biet b ,Asoziale, Prostituierte und Zigeuner“ mit oder nach Hans Otto
zustandig fir die Prifung und Bestatigung von Antrdgen auf Steri-
lisierungen und auf Vorbeugehaft dieser Fallgruppen. Er habe unter
anderem an ,Fragen, die sich mit der Zigeunerbehandlung befassten®,
gearbeitet, wie er in K6ln in den Ermittlungen der Zentralstelle fir NS-
Massenverbrechen, die zum Sammelverfahren iberleiteten, erklarte.??
1940 wurde er zum Regierungs- und Kriminalrat ernannt.

Martin Nauck behauptete eine NS-Verfolgung aus religiosen Griin-
den.*”* Der Wechsel aus der regionalen Kripo in das RKPA sei eine
sKaltstellung® gewesen. Sein Bruder Gerhard, dieser ebenfalls auf der

891 Im Uberblick: Grausam: Martin Nauck, S. 278-288; die nachfolgenden Angaben:
LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.538, Bl. 615-621, Vernehmung Martin
Nauck, 5.10.1960; BArch Berlin-Lichterfelde, R 9.361/1II, Kartei, Nr. 545.105, SS-
Fuhrerpersonalakten, Martin Nauck; ebd., Do 1/12.747, Waldheim-Verfahren, Voll-
zugsakten, Teilakte Martin Nauck; ebd., Do 1/1.909, 32.0, Prozessakte Martin Nauck.

892 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 118, Nr. 528, Bl. 8-16, Vernehmung Martin
Nauck, 5.2.1962.

893 Diese und die nachfolgenden Angaben: ebd., Ger. Rep. 231, Nr. 1.538, Bl. 615-621,
Vernehmung Martin Nauck, 5.10.1960; ebd., Nr. 1.537, BL. 2£., Vernehmung Gerhard
Nauck, 1.8.1960.
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Beschuldigtenliste des Sammelverfahrens,** dazu: Martin habe darunter
»sehr gelitten®. Aber — so Martin Nauck in der Vernehmung an das im
Westen dominierende Feindbild anschlieend — nach seiner Verfolgung
im NS-Staat habe ihm das Schlimmste erst noch bevorgestanden. Er sei
von ,den Russen® zunéchst in verschiedenen ,Sammellagern® gefangen
gehalten worden und anschlieffend — damit griff er auf die Vorstellung
von der im Gegensatz zur Gestapo vermeintlich sauberen Kripo zuriick -
~wegen meiner Tatigkeit und Zugehorigkeit zur Kriminalpolizei verur-
teilt worden, was fiir sich genommen in Westdeutschland als Verfolgung
durch ,die Russen® gewertet wurde.

Nauck war zunachst von den sowjetischen Militirbehorden festge-
nommen und in dem Internierungslager inhaftiert gewesen, das diese
auf dem Geldnde des KZ Buchenwald eingerichtet hatten. 1950 wurde
er den DDR-Behorden ibergeben und in Waldheim vor Gericht gestellt.
Verurteilt wurde er unter anderem ,aufgrund eigener insoweit glaub-
hafter Angaben des Angeklagten® nicht wegen Aktivitaten in seinem
tatsachlichen Sachgebiet A 2b ,Asoziale, Prostituierte, Zigeuner*, son-
dern wegen einer von ihm vorgeschiitzten Einweisung von ,Berufs-
verbrechern® in KZs in dem dafiir zustandigen Sachgebiet A 2a. Zwar
ging das Gericht félschlich von der Richtigkeit von Naucks Angabe
aus, aber diese Wendung verfing dennoch nicht. Er erhielt 20 Jahre.
Die Falschangabe beim Sachgebiet ersparte ihm immerhin Tatvorwiirfe
wegen ,,Zigeunerverfolgung®.

Wie bei den Waldheimer Hafturteilen insgesamt war auch dieses
Urteil nicht das letzte Wort. In der Hoffnung auf gute Ergebnisse im
Verlauf der ,weiteren Umerziehung® wurde Nauck 1955 in der DDR
amnestiert, woraufhin er sogleich in den Westen verschwand. Er ging
mit seiner Frau, einer Lehrerin, nach Tiibingen, wo sein Sohn Dozent
der Theologie war. Dort verbrachte er als Pensionar bis zu seinem Tod
noch weitgehend ungestorte 30 Jahre. Unterbrochen wurden sie in den
1960er-Jahren durch die Ermittlungen im groflen RSHA-Verfahren.
Auch dort gehorte er zu den Beschuldigten.®*”> Aufgrund der Kalten
Amnestie von 1968 brach dieses Grof3verfahren, wie oben dargestellt,
zusammen, die Ermittlungen wurden juristisch gegenstandslos, und
Nauck blieb unbehelligt.

894 Diese und die nachfolgenden Angaben ebd., Nr. 1.537, BL. 496-498, hier: Bl. 498,
Vernehmung Gerhard Nauck, 1.8.1960; ebd., Nr. 1.535, BL. 69, Vernehmung Gerhard
Nauck, 9.4.1959.

895 Grausam: Martin Nauck, S. 287f.
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Auf der Zeugen- bzw. Beschuldigtenliste des Sammelverfahrens
stand neben Martin Nauck auch dessen Bruder Gerhard.?*® Beide wur-
den 1963 aus dem Verfahren entlassen, Gerhard Nauck mangels Bewei-
ses, Martin Nauck wegen Verjahrung.*”’

Josef Ochs

Dr. jur. Josef (,Seppl®) Ochs,*® Jahrgang 1905, Mitglied der SA seit 1933,
nach dem Ende der allgemeinen Eintrittssperre 1937 auch der NSDAP
und im Jahr darauf der SS, war von der Kripo in Frankfurt am Main
kommend in der Kripoleitstelle Diisseldorf tatig. Nach einer Selbstaus-
sage in einer Vernehmung 1948 wurde der Absolvent der Charlotten-
burger Fihrerschule der Sicherheitspolizei von Oktober bis Dezember
1939 im besetzten Polen eingesetzt. Wie er sagte ,,zwecks Einrichtung
einer Kripo-Dienststelle® in Torun (Thorn).*”” Dieter Schenk schliefit
daraus sowie aus Angaben der Zentralen Stelle Ludwigsburg zu den
Gewaltverbrechen im Reichsgau Danzig-Westpreuflen, Ochs sei vom
RSHA als Mitglied einer der fiir Polen aufgestellten Einsatzgruppen mit
Vernichtungsauftrag dorthin versetzt worden. Ende 1939 wechselte er in
das RKPA. Dort war er als Kriminalkommissar und SS-Obersturmfithrer
unter Eduard Richrath in den ,Arbeitsgebieten Vorbeugende Verbre-
chensbekampfung und Zigeunerangelegenheiten sowie bei der Planung
des sicherheitspolizeilichen kolonialen Einsatzes® tatig.”® Daraus ergab
sich fiir ihn im Mai 1940 die Rolle des vom RKPA fiir das Rheinland

896 Diese und die nachfolgenden Angaben ebd., Nr. 1.537, Bl. 496498, hier: Bl. 498,
Vernehmung Gerhard Nauck, 1.8.1960; ebd., Nr. 1.535, BL. 69, Vernehmung Gerhard
Nauck, 9.4.1959.

897 LAV NRW, Abt. Rheinland, Ger. Rep. 231, Nr. 1.542, Bl. 1.249 und 1.254, Vermerk
StA Wolfgang Kleinert, 27.5.1963.

898 Die nachfolgenden Angaben zu Josef Ochs nach Schenk: Auf dem rechten Auge,
205, 207f., 212£,; Stephan: Der Begriftf Sonderbehandlung, S. 313 f.; Schatzschneider,
S. 266f.

899 Nach Schenk seien nach Auflosung der Gruppen aus ihnen die Angehérigen der
lokalen Polizeidienststellen gekommen. Siehe Schenk: Auf dem rechten Auge, S. 207,
340.

900 So SS-Sturmbannfiihrer und Kriminaldirektor Dr. Friedrich Riese am 15.9.1940
in einer Dienstlichen Beurteilung, sieche Schenk: Auf dem rechten Auge, 206, 340.
Spatere Frankfurter Ermittlungen gegen Ochs wihrend des Verfahrens gegen
Rapp u.a. gingen ins Leere, weil Angaben wie diese von der Generalstaatsan-
waltschaft ignoriert wurden. Belege fiir eine Tatigkeit im RKPA gebe es nicht.
Uberhaupt liege ,nichts Belastendes® vor (21.1.1965), siehe Stephan: Der Begriff
Sonderbehandlung, S. 318.
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abgeordneten leitenden ,Sonderbeauftragten fiir die Umsiedlung der
Zigeuner in das Generalgouvernement®. Nachgewiesen ist sein Einsatz
in dieser Funktion an der zentralen rheinischen Sammelstelle in Kéln
und an den dezentralen Sammelstellen fiir Diisseldorf und Duisburg.”
Zu den erhaltenen Belegen dieser Tétigkeit gehoren das von Ochs unter-
schriebene Verzeichnis des beschlagnahmten Wohnungsinventars der
Familie des Kolner Sintos Anton Reinhardt®®® oder Ochs’ Anweisung
an die Kripo in Kéln zu einem von der RHF als ,Zigeunermischling®
Eingestuften: ,Er ist dementsprechend zu behandeln®.

Daneben findet sich seine Unterschrift unter einem Schreiben der
Reichszentrale zur Bekdmpfung des Zigeunerunwesens an die Kripo
Magdeburg zur Frage der ,arischen® Herkunft einer Magdeburger Sinti-
Familie. Die hatte die RHF verneint. Dem schloss Ochs sich an. Auf der
Basis seines Urteils wurde die Familie am 1. Mérz 1943 nach Auschwitz
deportiert.”®

Erheblichen Konfliktgehalt hatte nach 1945 ein Vorwurf des Diis-
seldorfer Kriminalsekretars Hermann Fiitterer, bei dem es um einen
Vorgang im Jahre 1942 ging. Der Polizeikollege warf Ochs vor, er habe
damals gegen ihn ein SS-Gerichtsverfahren angestrengt. Fitterer, Par-
teigenosse wie Ochs, hatte sich nach einer Abordnung zum ,,Osteinsatz®
in Dnjepropetrowsk krankgemeldet, als er erkannte, dass er an Mas-
senerschieffungen teilnehmen sollte, was er nicht tun wollte, und war
zuriick nach Diisseldorf geschickt worden. Ochs habe ihn darauthin,
so Fiitterer, der ,Feigheit vor dem Feinde® bezichtigt und, wenngleich
vergeblich, seine Bestrafung verlangt. Es war nicht moglich, den Sach-
verhalt zweifelsfrei aufzuklaren, da mehrere Diisseldorfer Polizeibeamte
Ochs, der alles bestritt, unterstiitzten.”** Ochs hatte bei dieser Gelegen-
heit zugestanden, dass ihm schon damals ,die willkiirlichen und damit
widerrechtlichen Grausamkeiten der Einsatzgruppen bekannt waren.

901 Stadtarchiv Duisburg, Best. 506, Nr. 1.249, Aussage Bernhard Rosenberg in dessen
Haftentschadigungssache, 22.2.1950; Fings/Sparing: Rassismus — Lager — Volker-
mord, S. 211.

902 LAV NRW, Abt. Rheinland, BR 2.034, Nr. 95 a, Inventar Familie Reinhardt, Kimmer-
gasse 25, 0.D., mit Ubernahmebestitigung fiir Holz und Briketts durch Kauferin
und Bestétigung vom 11.6.1940.

903 Stephan: Der Begriff Sonderbehandlung, S. 315.

904 LA NRW, Abt. Rheinland, NW 1.037-A/REG, Nr. 10.429, Entnazifizierungsakte
Josef Ochs, Erklarung von Richard Miiller, 20.9.1946; ebd., BR 2.396, Nr. 811, Sch-
reiben Kriminalobersekretiar Hermann Fiitterer zu Josef Ochs, 7. 2.1949; ebd., Sch-
reiben und Eidestattliche Erklarung Josef Ochs, 9.2.1949.
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Das Sammelverfahren zum ,,.Zigeunerkomplex“ (1958-1970)

Im Juni 1943 war Ochs vom RKPA zur Kripoleitstelle Diisseldorf
zuriickversetzt worden, wo er bis zum Ende der NS-Herrschaft verblieb.
In der Endphase 1945 war er beteiligt an der ErschieBung von elf nieder-
landischen und sowjetischen Zwangsarbeitskraften im Kalkumer Wald
bei Diisseldorf, die 1947 ein Verfahren vor einem britischen Militargericht
zur Folge hatte. Es endete mit einem Freispruch mangels Beweises fiir
Ochs und wegen einer Art Befehlsnotstand fiir den zweiten leitenden
Kriminalkommissar.”” Die anderen beteiligten Beamten waren im Ergeb-
nis der Ermittlungen ohne Anklage geblieben.

Die Befragungen der Beschuldigten hatte Friedrich Mittelsteiner
durchgefithrt. Ochs war vor Gericht der Meinung, alles habe seine juris-
tische Richtigkeit gehabt, die Getoteten seien unter den Bedingungen
des Belagerungszustands ganz zu Recht erschossen worden. Er und der
mit ihm angeklagte Polizeioffizier sprachen von ,Pliinderern®. Konkrete
Tatvorwiirfe fehlten. Die beiden erklarten, es sei unbedingt ,,Standrecht®
anzuwenden gewesen. Ochs behauptete, nicht geschossen zu haben,
sein Kollege, die Pistole sei unbeabsichtigt losgegangen.

1945 aus dem Dienst entfernt, wurde Ochs in Hemer und Neuen-
gamme interniert und 1948 entlassen. Aus seinem Entnazifizierungs-
verfahren, das leider nur fragmentarisch und ohne Feststellung der
Entnazifizierungskategorie dokumentiert ist,”*® diirfte er als ,entlastet”
hervorgegangen sein. Er hatte starke Helfer, darunter den Diisseldorfer
Nach-NS-Oberbiirgermeister Karl Arnold (CDU), ab 1947 Ministerprasi-
dent von NRW. Die entlastende Kategorie V beantragte fiir Ochs in einem
Revisionsverfahren 1949 der Chef der Dusseldorfer Polizei. Das wurde
von dem vom nordrhein-westfalischen Justizminister bestellten Sonder-
beauftragten fiir die Entnazifizierung in diesem Bundesland Robert Saal-
wachter®” ausdriicklich befiirwortet, der jedes Eingehen auf die von
Fiitterer vorgetragenen Beschuldigungen ablehnte.”*® Eine sachfremde,
aber plausible Erklarung dafiir lasst sich in der Person Saalwéchters

905 Siehe Miinster-Schréer: Frithjahr 1945; Kleine-Vennekate: 1945.

906 LA NRW, Abt. Rheinland, NW 1.037-A/REG, Nr. 10.429, Entnazifizierungsakte
Josef Ochs; die Hauptakten mit dem Fragebogen fallen leider in den verschwun-
denen Fehlbestand des Landessarchivs NRW.

907 Nicht zu verwechseln mit Ernst Saalwéchter (KPD und Mitglied im Landesvor-
stand der VVN), wie es Peter Hiittenberger in seiner Schrift Nordrhein-Westfalen
und die Entstehung seiner parlamentarischen Demokratie (1973) passierte.

908 LA NRW, Abt. Rheinland, NW 1.037-A/REG, Nr. 10.429, Entnazifizierungsakte
Josef Ochs, Schreiben Robert Saalwéchter an Entnazifizierungs-Hauptausschuss,
29.7.1949.
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Personen

vermuten. Der Sonderbeauftragte war ein vor 1945 wegen Bestechung
vorbestrafter, angesichts fortgesetzter Bestechung in Entnazifizierungs-
verfahren hochgradig korrupter Beamter und zusétzlich bekannt als
sexaltierter Lebemann® (Der Spiegel) mit einem moralisch anst68igen und
erheblich ins Geld gehenden Freizeitverhalten. Er musste im Jahr darauf
den Landesdienst verlassen.”®” Ochs wurde 1950 wieder in die Polizei auf-
genommen und dann im Diisseldorfer Kriminalamt der Britischen Zone
titig, das zur Ausgangsinstitution des 1951 gegriindeten BKA wurde.

Mit der Griindung des BKA 1951 kam er in dessen 9. Abteilung. Das
war die ,Sicherungsgruppe Bonn® (SG), deren Aufgabe der Schutz des
Bundespréasidenten und der Bundesregierung war. Ochs leitete dort eine
der zwei Unterabteilungen, den Ermittlungsdienst. Fiir Dieter Schenk lag
die besondere Qualitit dieser Polizeieinheit in ihrem Antikommunismus.
Er qualifiziert sie als ,,Avantgarde des Kalten Krieges®, die alles bekampft
habe, was irgendwie links von einer Mitte-Politik gelegen habe. Ab 1954
war Ochs als ,Zigeunerexperte® im BKA titig. In der Diskussion um die
Ubernahme der bayerischen Landfahrerordnung auf die Bundesebene,
mit der eine sonderrechtliche und daher verfassungswidrige Personen-
kontrolle der in ,Landfahrer” umbenannten ,Zigeuner® reinstitutiona-
lisiert werden sollte, war er 1954 mit der Feststellung hervorgetreten,
,dass der tibliche Meldedienst bei diesem notorischen Verbrechertyp
versagt“.’*® Seinen Rassismus und seine Préferenz fiir die vorbeugende
Verbrechensbekampfung hatte Ochs beibehalten. 1964 wurde ein weite-
res Mal gegen ihn ermittelt.”** Die Generalstaatsanwaltschaft Frankfurt
am Main versuchte dabei herauszufinden, ob er dem RSHA angehort
habe. Das gelang merkwiirdigerweise nicht. Das Ergebnis lautete folglich,
dass das ,mit grofiter Wahrscheinlichkeit® nicht der Fall gewesen sei. Das
BKA und das Bundesministerium des Innern (BMI) schlossen sich dieser
Aussage an, und im Januar 1965 wurden die Ermittlungen eingestellt. Im
selben Jahr ging Ochs als Oberregierungskriminalrat in Pension.

Ochs stand wegen eines Falls Stanislaus Winter auf der Beschuldig-
tenliste des Sammelverfahrens zum , Zigeunerkomplex®. 1963 wurde er
wegen Verjdhrung daraus entlassen.’*?

909 Ebd., Schreiben Sonderbeauftragter fiir Entnazifizierung an den Entazifizierungs-
Hauptausschuss fiir den Stadtkreis Diisseldorf, 29.7.1949