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Die vorliegende Studie entstand im Rahmen des an der Forschungsstelle
Antiziganismus angesiedelten Forschungsprojekts ,Kontinuitdten des
Antiziganismus in Baden-Wiirttemberg nach 1945 Es ist Teil des Ver-
bundforschungsprojekts ,Reintegration, Schuldzuweisung und Entsché-
digung - Bewiltigung und Nicht-Bewiltigung der NS-Vergangenheit
in den drei Vorgéngerliandern Baden-Wiirttembergs 1945-1952% das
von Prof. Dr. Edgar Wolfrum, Prof. Dr. Frank Engehausen (beide Uni-
versitiat Heidelberg) und Prof. Dr. Wolfram Pyta (Universitat Stuttgart)
geleitet wird.

Die Reihenherausgeberinnen und -herausgeber danken der Baden-
Wirttemberg Stiftung fiir die Férderung dieses groflangelegten For-
schungsvorhabens. Ein besonderer Dank gilt Dr. Andreas Weber fiir
die engagierte Begleitung und Unterstiitzung.

Heidelberg, im Januar 2024
Prof. Dr. Tanja Penter

Dr. Frank Reuter
Daniela Gress

Xi






1

Einleitung
p— ,>:<. p—

Im Juli 1987 publizierte Romani Rose, der Vorsitzende des 1982 gegriin-
deten Zentralrats Deutscher Sinti und Roma, ein Buch mit dem Titel
LBurgerrechte fiir Sinti und Roma®." In diesem klagt er die historischen
und alltdglichen Dimensionen des Rassismus an, mit dem sich die eth-
nische Minderheit weiterhin konfrontiert sah:

In der Bundesrepublik Deutschland konnte sich der Rassismus
der Nazis gegeniiber Sinti und Roma ungebrochen fortsetzen.
Dieser Rassismus insbesondere der Polizeibehérden war jedoch
kein blofles Fortleben alter NS-Vorurteile. Der Rassismus der
Polizeibehorden wurde systematisch eingesetzt zur Ausgren-
zung von Sinti und Roma aus der Wiedergutmachung, die bun-
desdeutschen Polizeibehorden hatten entscheidenden Anteil
an der Verhinderung von Entschidigungsanspriichen. [...] Die
Schreibtischmorder des Reichssicherheitshauptamtes wurden zu
bundesdeutschen Polizeibeamten, die Organisatoren des Volker-
mordes zu Gutachtern iber die Anspriiche auf Entschadigung.”

Rose richtet darin zentrale Vorwiirfe gegen den Behérdenapparat Nach-
kriegsdeutschlands, die ebenso auf Baden-Wiirttemberg tibertragbar
sind. Innerhalb der Nachkriegsbehorden hitten personelle Kontinuité-
ten geherrscht, die eine Anerkennung und juristische Aufarbeitung der

1 Rose: Biirgerrechte.
2 Ebd,S.7f
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Verfolgungsschicksale von Sinti und Roma verhindere; nach Zusam-
menbruch der NS-Diktatur prége trotzdem der Polizeiapparat weiter-
hin die Minderheitenpolitik und fithre die Diskriminierung der NS-
Uberlebenden mit ihrer Erfassungs- und Kontrollpraxis weiterhin fort;
gleichzeitig habe die Omnipréasenz der Polizei zu einem jahrelangen
Kampf gefiihrt, um fiir die erlittene Verfolgung finanziell entschadigt
zu werden. Erst fiinf Jahre vor Publikation des Buches erreichte die
Biirgerrechtsbewegung deutscher Sinti und Roma einen wichtigen
Meilenstein: Bundeskanzler Helmut Schmidt erkannte im Namen der
Bundesregierung im Méarz 1982 die NS-Verbrechen an der Minderheit
offiziell als Volkermord an.* Doch die von Rose und der Selbstorga-
nisation der deutschen Sinti und Roma beklagten gesellschaftlichen
sowie politischen Missstinde wurden seit den 1980er-Jahren nicht
grundlegend aufgearbeitet, geschweige denn beseitigt. Im Mérz 2021
veroffentlichte die 2019 vom Bundesinnenministerium berufene ,,Unab-
hiangige Kommission Antiziganismus® (UKA) einen ausfiihrlichen
Bericht, der ,eine Bestandsaufnahme der Genese, Erscheinungsformen
und Folgen des Antiziganismus in allen politischen und gesellschaftli-
chen Bereichen® umfasste.* Die Stellungnahme zeigt, dass die von der
Selbstorganisation als ,Zweite Verfolgung“ wahrgenommene staatliche
Praxis offensichtlich nicht behoben wurde. Die ,Aufarbeitung des an
Sinti_ze und Rom_nja begangenen Unrechts in der Bundesrepublik
Deutschland® stellt somit eine von sechs ,zentralen Forderungen®
der UKA dar.’

Bisher beachtete die Geschichtswissenschaft die Dimensionen des
fortbestehenden institutionellen Antiziganismus sowohl auf Bundes- als
auch auf Landesebene kaum.® Ziel der vorliegenden Untersuchung ist es,
dieses Desiderat mit regionalem Fokus auf Baden-Wiirttemberg in einer
Querschnittstudie zu beheben. Drei Themenkomplexe stehen im Fokus
der empirischen Studie, die grundlegende Erstbefunde eruieren soll:
Erstens die Entschadigungspraxis gegeniiber Sinti und Roma’, zweitens

Gress: Protest, S. 206; Zur Geschichte der Biirgerrechtsbewegung siehe ebd., passim.
UKA (Hg.): Perspektivwechsel, S. 19f.
UKA (Hg.): Perspektivwechsel, S. 101f., 15.

Fiir Baden-Wiirttemberg sind nur wenige Studien vorhanden, die wichtige Anhalts-
punkte fiir die Arbeit bieten konnen. Hilss: Sinti und Roma; Sattig: Ummenwinkel;
Margalit: Nachkriegsdeutschen; Widmann: An den Randern.

A s W

7  NS-Uberlebende konnten Antrige auf finanzielle Entschidigung bei den Landes-
amtern fir die Wiedergutmachung zu folgenden Kategorien stellen: ,Schaden an
Leben, Korper und Gesundheit, Freiheit, an Eigentum und Vermdgen, am wirt-
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die antiziganistische Gesetzgebung nach Zusammenbruch der Diktatur
und drittens die juristische Aufarbeitung der NS-Gewaltverbrechen.

Die Ergebnisse der Studie sind jedoch nicht nur relevant fiir die
junge Disziplin der historischen Antiziganismusforschung, sondern
bieten ebenso wichtige Erkenntnisse fiir den Komplex der Instituti-
onsgeschichte. Mit Blick auf die Kontinuitatsdebatte, die bislang meist
durch Forschungen zu Bundeseinrichtungen 6ffentliche Aufmerksam-
keit erregte, liefert diese Arbeit empirische Befunde auf Landesebene.

Anhand ausgewéhlter Institutionen des offentlichen Dienstes in
Baden-Wiirttemberg (Entschidigungsamter, Polizei und Justiz) soll die
Haltung untersucht werden, die die Behorden nach Ende des Zweiten
Weltkrieges gegeniiber Sinti und Roma eingenommen haben. Damit
ist der thematische Fokus auf den staatlichen Umgang mit den NS-
Uberlebenden aus der Minderheit deutlich benannt. Gleichzeitig ver-
folgt die Studie einen vertikalen und horizontalen Ansatz. Die vertikale
Ebene umfasst die Auswahl der untersuchten Behérden:® Die Akteure
erstrecken sich tiber den dreigliedrigen Aufbau der Landesverwaltung -
Ministerien, Regierungsprisidien, Landkreise / Kommunen -, wodurch
sie einen Querschnitt der Staatsgewalten darstellen.” Dadurch legt
die Studie ihr Hauptaugenmerk nicht nur auf einzelne Einrichtungen
innerhalb des Behérdenapparates in der Nachkriegszeit, sondern kann
auch ein behordeniibergreifendes Netzwerk offenlegen.

Zugleich ist es moglich, den grofien Handlungsspielraum der Akteure
herauszuarbeiten, auf den Mentel und Weise verweisen: ,,Gerade unte-
ren Behorden konnte durch ihren direkten Kontakt zur Bevolkerung,
durch ihre Ermessensspielraume und ihre praktische Auslegung von

schaftlichen Fortkommen sowie an Privatversicherungen®. Daneben umfasste die
staatliche Wiedergutmachungspraxis weitere Pfeiler wie etwa die Riickerstattung
von Vermogenswerten. An dieser Stelle ist hervorzuheben, dass sich die Autorin in
der Analyse lediglich auf die sogenannte Entschadigung konzentriert. Das heift,
dass die Schadenskategorien des Freiheitsentzuges und des Todes im Vordergrund
stehen; bei Zwangssterilisierten beriicksichtigte sie ebenso die gesundheitlichen
Beeintrichtigungen, da die von dieser Gewalttat Betroffenen in der Regel nicht
deportiert wurden. Gesetz Nr. 951, S. 190-194; siehe Kapitel 2.1.3. Zur staatlichen
Riickerstattungspraxis gegeniiber Sinti und Roma liefert Julia von dem Knesebeck
erste Erkenntnisse zu Nordrhein-Westfalen. Sie stellt fest, dass Auschwitz-Uber-
lebende einen Grof3teil ihrer Besitztiimer und Heime erstattet bekamen, siche:
Knesebeck: Struggle, S. 225.

8 Mentel/ Weise: Zentrale deutsche Behorden, S. 90.
9 LpB BW (Hg.): Baden-Wiirttemberg, S. 701f., 75.
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Gesetzen mitunter eine grofiere und eigenstiandigere Bedeutung zukom-
men, als dies ihre Stellung in der Hierarchie vermuten liefe*°

Die horizontale Ebene spielt eine signifikante Rolle hinsichtlich der
themeniibergreifenden Erkenntnisse. Anhand der empirischen Unter-
suchung kénnen zum einen die Alltagspraxis der Behorden sowie der
Werdegang der Kriminalisten und Ministerialmitarbeiter néher beleuch-
tet werden, zum anderen werden der Wissenstransfer und die gegen-
seitigen Impulse innerhalb des Netzwerkes, etwa bei der Gesetzgebung,
in den Blick genommen.

Das Forscherteam um Frank Bosch und Andreas Wirsching stellt in
seiner Studie tiber die Innenministerien der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik fest:

Verwaltung geht jeden an. Im modernen Staat trifft sie jeden,
auch wenn sie auf eher abstrakten Normen und Regeln beruht.
Ja, mehr noch: Dafir, wie lebenswert ein Land ist und wie sich
die politische Kultur in ihm entwickelt, wie einfach (oder schwer)
den Menschen ihr Alltag gemacht wird, ist die innere Verwaltung
von geradezu entscheidender Bedeutung. Es kommt darauf an,
welches Rechtssystem die Verwaltung bestimmt, welcher Geist
sie beseelt und in welchem Maf3e sie die Belange der inneren
Sicherheit und die freiheitliche Entfaltung der Biirger gleicher-
maflen zu gewihrleisten vermag.'*

Exemplarisch riicken folgende Akteure in den Mittelpunkt der Analyse:
Als Vertreter der Exekutive sind auf Ministerialebene die Abteilung III
Offentliche Ordnung und Sicherheit des Innenministeriums - heute
als Landespolizeiprasidium bekannt — und die Abteilung Wieder-
gutmachung des Justizministeriums zu nennen."” Sie fungierten als
Aufsichtsbehorde fiir die Organisation des Polizei- und Wiedergut-
machungsapparates.” Hinzu kommen die unterschiedlichen Ebenen

10 Mentel/Weise: Zentrale deutsche Behérden, S. 90.
11 Bosch/Wirsching (Hg.): Hiiter der Ordnung, S. 13.

12 Im Untersuchungszeitraum besafl die Abteilung III des Stuttgarter Innenministe-
riums diverse Bezeichnungen, siehe: https://www2.landesarchiv-bw.de/ofs21/0lf/
einfueh.php?bestand=4387#_1 (Zugriff: 14.1.2024).

13 Zwar waren die Innen- und Justizminister als Leiter ihrer Ressorts fiir die Minis-
terialabteilungen in oberster Instanz verantwortlich, da jedoch innerhalb der unter-
suchten Korrespondenzen lediglich die Ministerialreferenten, aber nicht die Minister
auftraten, werden sie nicht niher erwihnt.


https://www2.landesarchiv-bw.de/ofs21/olf/einfueh.php?bestand=4387#_1
https://www2.landesarchiv-bw.de/ofs21/olf/einfueh.php?bestand=4387#_1
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der Kriminalpolizei, die sich tiber das Landeskriminalamt respektive
dessen Vorgingerinstitutionen, die Polizeiprésidien und die Sonder-
kommission (Soko) Zentrale Stelle des baden-wiirttembergischen
Landeskriminalamts erstrecken.'* Im Kontext der Entschadigungspra-
xis gegeniiber Sinti und Roma spielen naturgemaf; die Landeséamter fiir
Wiedergutmachung mit Sitz in Karlsruhe und Stuttgart eine entschei-
dende Rolle.

Als Vertreter der Legislative beleuchtet die Autorin ausgewahlte
Abgeordnete des baden-wiirttembergischen Landtages, die in den
1950er-Jahren in die Debatte um eine ,Landfahrerordnung® nach
bayerischem Vorbild involviert waren. Im Hinblick auf die Judikative
liegt das Hauptaugenmerk auf den Wiedergutmachungs- und Spruch-
kammern. Sobald sich das Land und der Antragsteller im Zuge der
Entschadigung nicht auflergerichtlich einigen konnten, wurden spezi-
elle Wiedergutmachungskammern vor Gericht eingeschaltet. Die als
~Laiengremien” bekannten Spruchkammern hingegen kamen bei der
spersonellen Sduberung® unmittelbar nach Kriegsende zum Einsatz.
Hierbei handelte es sich aber nicht um ,Prozesse der reguldren Gerichts-
barkeit®, sondern ,um von der alliierten Besatzung veranlaf3te Uberprii-
fungen und Bestrafungen wegen nationalsozialistischer Betitigung.“*®

Der Autorin ist es gelungen, neue Erkenntnisse zu Taterbiografien
aus dem Kreis der Ministerien und Polizei zu generieren. Wegen der
liickenhaften Akteniiberlieferung und der groflen Zahl an Mitarbei-
tern ist es unmoglich, vollstandige Informationen zu den untersuchten
Institutionen zu eruieren. Daher betrachtet die Autorin die einzelnen —
namentlich unbekannten - Sachbearbeiter oder Referenten als Kollektiv
und Reprasentanten der Einrichtungen, um Riickschliisse dariiber zu
ermoglichen, wie die Institutionen der Minderheit gegeniiber einge-
stellt waren. Uber individuelle Handlungsspielriume konnen daher
nur vereinzelt Aussagen getroffen werden.

Die Analyse beginnt im Frithjahr 1945, als die Alliierten die national-
sozialistischen Konzentrations- und Vernichtungslager befreit und die
Regierungsgewalt iiber das besiegte Deutschland iibernommen hatten.
Die Studie erstreckt sich bis in die frithen 1970er-Jahre, um Kontinuititen
und Briiche innerhalb der staatlichen Minderheitenpolitik offenlegen zu

14 Die sogenannten Sonderkommissionen Zentrale Stelle der Landeskriminaldmter
fuhrten Vorermittlungsverfahren in den verschiedenen Bundeslindern fir die
Zentrale Stelle der Landesjustizverwaltungen zur Aufklarung nationalsozialistischer
Verbrechen in Ludwigsburg durch. Siehe Kapitel 4.2.

15 Sandner: Frankfurt, S. 270.
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konnen. Aus regionalgeschichtlicher Perspektive markiert der 28. Mai
1971 das Ende der Arbeit. An diesem Tag loste das baden-wiirttember-
gische Landeskriminalamt die seit 1953 bestehende ,Zentralkartei zur
Bekdmpfung von Zigeunerdelikten® auf.*¢

Geografisch ist die Untersuchung auf das Gebiet des fritheren Teil-
staates Wiirttemberg-Baden (1945-1952) und nach 1952 auf das Territo-
rium Baden-Wiirttembergs mit Schwerpunkt auf den Regierungsbezir-
ken Karlsruhe und Stuttgart begrenzt."” Zum einen beherbergten beide
Bezirke — iiber verschiedene Staatsformen hinweg — die relevantesten
Institutionen auf exekutiver, judikativer und legislativer Ebene. Zum
anderen zahlten die nordlichen Gebiete Badens und Wiirttembergs nach
Zusammenbruch des NS-Regimes zur US-amerikanischen Besatzungs-
zone, die den Teilstaat Wiirttemberg-Baden mit der Landeshauptstadt
Stuttgart bildeten. Nachdem die drei Teillinder Wiirttemberg-Baden,
Wiirttemberg-Hohenzollern und (Stiid-)Baden im April 1952 zum heu-
tigen Bundesland zusammengelegt wurden, blieb der Regierungssitz in
Stuttgart bestehen.'® Aufgrund der Zugehorigkeit Wiirttemberg-Badens
zur US-amerikanischen Zone dienen bis zur Griindung der Bundes-
republik Deutschland im Mai 1949 lediglich Bayern und Hessen als
Vergleichsfolie, da in den anderen Besatzungszonen unterschiedliche
und schwer vergleichbare Bedingungen herrschten.”

16 Zwar wird im letzten Kapitel ein kriminalpolizeiliches Ermittlungsverfahren des
baden-wiirttembergischen Landeskriminalamts niaher beleuchtet, das 1972 ange-
stoflen und im Januar 1974 eingestellt wurde. Allerdings handelt es sich dabei um
ein einzelnes Fallbeispiel, dessen Inhalt keine Auswirkungen auf den gesamten
Behordenapparat besaf3.

17 Im Zuge der Gebietsreform wurden die bisherigen Regierungsbezirke Nordbaden
und Nordwiirttemberg in Karlsruhe und Stuttgart umbenannt. Die Reform trat
zum 1. Januar 1973 in Kraft. LpB BW (Hg.): Baden-Wiirttemberg, S. 701f., 75.

18 Am 19. September 1945 griindete die US-Militarregierung Lander auf den vori-
gen Verwaltungsgebieten: Bayern, Grofl-Hessen und Wiirttemberg-Baden. Die
US-Militarregierung hatte folgende Politiker als Ministerprésidenten der neu
geschaffenen Einheiten ernannt: am 24. September 1945 Reinhold Maier fiir
Wiirttemberg-Baden, am 28. September 1945 Wilhelm Hoegner fiir Bayern und
am 14. Oktober 1945 Karl Geiler fiir Grof3-Hessen. Proklamation Nr. 2 der Militér-
regierung Deutschland — Amerikanische Zone, 19.9.1945. Reinhold Maier hatte das
Amt des Ministerprisidenten bis Oktober 1953 inne und {iberdauerte somit auch
die Neugriindung Baden-Wiirttembergs. Sauer: Neubeginn, S. 50; Matz, ,Maier,
Reinhold®.

19 In Anlehnung an Constantin Goschler behandelt die Autorin Bremen als Exklave
der US-amerikanischen Zone im Sinne der Kontextualisierung lediglich am Rande.
Goschler: Wiedergutmachung, S. 14.



Gliederung der Arbeit
1.1 Gliederungder Arbeit

Strukturiert ist die Studie in drei thematische Kapitel, die in sich jeweils
chronologisch aufgebaut sind. Das zweite Kapitel umfasst zunéchst die
staatliche Entschadigungspraxis gegentiber Sinti und Roma im Nor-
den Badens und Wiirttembergs.?® Auf Landesebene beeinflusste eine
Vielzahl staatlicher Einrichtungen die Entschadigungspraxis, wodurch
die Wiedergutmachungspolitik auf einem komplexen Netzwerk aus
exekutiven und judikativen Behorden fuf3te.

Zunichst kontextualisiert die Autorin die Betreuungssituation der
aus den Lagern zuriickkehrenden Sinti und Roma sowie die gesetzliche
Grundlage der Wiedergutmachungspolitik, um im Anschluss einen
daran beteiligten Akteur ndher zu beleuchten: die sogenannte KZ-
Prifstelle der Kripo Stuttgart. Bei dieser konnten private und staatliche
Einrichtungen Ermittlungen in Auftrag geben, um in Zweifelsfillen das
Verfolgungsschicksal von Antragstellern tiberpriifen zu lassen.

Das Hauptaugenmerk des Kapitels richtet sich auf drei zentrale (Mit-
arbeiter-)Gruppen, die diesen Prozess im nordlichen Raum Badens und
Wirttembergs im Untersuchungszeitraum nachhaltig geprégt haben:
Erstens konzentriert sich die Autorin auf die Landesbezirksstellen fiir
die Wiedergutmachung in Karlsruhe und Stuttgart, die auergericht-
lich tiber die Antrage entschieden, als Hauptansprechpartner fiir die
NS-Uberlebenden fungierten und damit im Mittelpunkt der Entschédi-
gungspraxis standen. Zweitens bildete die Kriminalpolizei eine wichtige
Kooperationspartnerin der Entschadigungsiamter, die zwischen 1950 und
1954 auf Grundlage des Ministerialerlasses 19 ,Wiedergutmachungs-
antrage der Zigeuner® systematisch Einfluss auf die finanzielle Zukunft
der Antragsteller nehmen konnte. Drittens konnten die Antragsteller

20 Der Vergleich der Entschadigungspraxis gegeniiber Sinti und Roma mit anderen
NS-Verfolgtengruppen gestaltet sich schwierig. Im Gegensatz zu Juden waren
Sinti und Roma offiziell nicht als rassistisch Verfolgte des NS-Regimes anerkannt.
Sie besafien keine national und international agierenden Opfervertretungen, die
fur ihre Rechte kampften oder Lobbyarbeit betrieben. Knesebeck: Struggle, S. 82.
Dennoch erschwerte die rigide Sparpolitik des deutschen Staates auch den aner-
kannten Opfern die finanzielle Entschadigung ihrer Verfolgungserfahrungen. Aus-
fuhrlich zur Wiedergutmachungspraxis gegeniiber der jiidischen Bevidlkerung:
Winstel: Verhandelte Gerechtigkeit. Hinsichtlich der Zwangssterilisation konnten
im Quellenkorpus lediglich Opfer der aulergesetzlichen Sterilisationen ausfindig
gemacht werden, sodass auch hier ein Vergleich mit den Betroffenen des Erbge-
sundheitsgesetzes obsolet ist. Nahere Informationen zur Entschidigungspraxis
gegeniiber Zwangssterilisierten: Timmers: Anerkennungskdmpfe; Westermann:
Verschwiegenes Leid.
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gegen die behordlichen Stellungnahmen der Entschadigungsidmter
Einspruch bei speziell eingerichteten Wiedergutmachungskammern
der Gerichte erheben. Anhand von drei NS-Tatkomplexen - der ersten
Deportation ganzer Sinti- und Roma-Familien in das besetzte Polen
im Mai 1940, den Deportationen in das Konzentrations- und Vernich-
tungslager Auschwitz-Birkenau im Frithjahr 1943 und den auflerge-
setzlichen Zwangssterilisationen — sollen zum einen die Bewertung der
NS-,Zigeuner“-Politik und zum anderen die Haltung der staatlichen
Akteure gegeniiber Sinti und Roma in der Nachkriegszeit analysiert
werden.?!

Im Fokus des dritten Kapitels steht die Debatte um eine antiziganisti-
sche Sondergesetzgebung, die den gesamten Zeitraum gepragt hat. Grob
sind die Unterkapitel nach Jahrzehnten gegliedert. Bis zum Jahr 1952,
in dem Baden-Wiirttemberg gegriindet wurde, ist von Interesse, wie
die Behorden auf die Riickkehr von Sinti und Roma aus den NS-Lagern
reagierten und die alliierten Vorgaben auf rechtlicher Ebene umzusetzen
versuchten. Es wurde eine demokratiekonforme ,Zigeuner®-Politik
angestrebt, die auf traditionellen Polizeipraktiken wie der versierten
Erfassung und Kontrolle der Minderheitsangehéorigen beruhen sollte.
Dafiir baute die Polizei mit Hochdruck landeriibergreifend Meldedienste
auf. In Baden-Wiirttemberg erreichte dieser Prozess 1953 seinen Hohe-
punkt, als das Stuttgarter Landeskriminalamt die ,Zentralkartei zur
Bekampfung von Zigeunerdelikten® einrichtete.

Dariiber hinaus pragte die Debatte um eine Sondergesetzgebung
nach bayerischem Vorbild die 1950er-Jahre. Da diese lander- und
institutionsiibergreifend stattfand, sollen vor allem die Positionen
baden-wiirttembergischer Vertreter beleuchtet werden. Nachdem die
baden-wiirttembergische Exekutive und fachspezifischen Gremien
der Innenministerien (Arbeitskreis II Offentliche Sicherheit und Ord-
nung) sowie der Landeskriminalamter (Arbeitsgemeinschaft Kripo) sich
ausfithrlich tiber die Fragestellung ausgetauscht hatten, erreichte die
Debatte auf Initiative des CDU-Abgeordneten Josef Vogt den Stuttgarter
Landtag.

21 Zwar hatten die Nationalsozialisten Sinti und Roma bereits infolge des Gesetzes
zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses vom 14.7.1933 zwangssterilisieren las-
sen, doch konnten in der vorliegenden Studie lediglich Personen eruiert werden,
die von der Sterilisationswelle ab 1943 betroffen waren. Der Festsetzungserlass
bleibt in dieser Studie unberiicksichtigt, da er bis heute als nicht entschadigungs-
wirdig eingestuft wird. Fings: Gutachten.



Erkenntnisleitende Fragen

Die 1960er-Jahre lassen sich als eine Phase zwischen Stagnation und
Wandel charakterisieren: Zum einen entschied das baden-wiirttem-
bergische Innenministerium zwanzig Jahre nach Kriegsende, dass die
regionalen antiziganistischen NS-Gesetze abzuschaffen seien, wahrend
zeitgleich Exekutivvertreter Vorst6f3e unternahmen, um die Debatte
aufrechtzuerhalten. Zum anderen verabschiedete sich die Kriminal-
polizei keineswegs von dem Feindbild ,Zigeuner /Landfahrer®, sondern
versuchte bewidhrte kriminalistische Strategien — insbesondere die
Sondererfassung und Fahndungstage — anzuwenden. Die Aufldsung
der LKA-Kartei schliefit das Kapitel ab. Dabei stellt sich die Frage, ob
diesem offiziellen Akt eine Neuausrichtung der Minderheitenpolitik
zugrunde liegt.

Der staatliche Umgang mit der NS-Vergangenheit und ihre juristische
Aufarbeitung werden im vierten Kapitel thematisiert. Im Fokus steht die
Rolle der Kriminalpolizei, die aus zwei Blickwinkeln betrachtet wird:
Auf der einen Seite befinden sich die Kriminalisten, die nachweislich an
der NS-Verfolgungspolitik gegen die ethnische Minderheit der Sinti und
Roma beteiligt waren.?” Mithilfe der Spruchkammerverfahren sollen
die Konsequenzen fiir die wiirttembergischen , Zigeuner®-Spezialisten
analysiert werden, die in den NS-Genozid verstrickt waren.”> Auf der
anderen Seite steht die Sonderkommission Zentrale Stelle als Spezial-
einheit des baden-wirttembergischen Landeskriminalamts (LKA),
das die Zentrale Stelle der Landesjustizverwaltungen zur Aufklarung
nationalsozialistischer Verbrechen in Ludwigsburg bei Ermittlungen
unterstiitzte. Mithilfe des Kapitels sollen grundlegende Kenntnisse zur
Arbeitsweise der LKA-Sonderkommission gewonnen werden. Abschlie-
Bend wird die Ermittlungspraxis der Soko exemplarisch beleuchtet,
indem die Deportation von Sinti-Kindern aus dem katholischen Heim
St. Josefspflege in Mulfingen rekonstruiert wird.

1.2 Erkenntnisleitende Fragen

Im Mittelpunkt der Studie steht der Umgang baden-wiirttembergischer
Nachkriegsbehorden mit den Uberlebenden der Sinti und Roma sowie

22 In zwei Fallen fehlen bisher noch handfeste Beweise, jedoch kann ihnen eine Mit-
wisserschaft unterstellt werden.

23 Wegen der speziellen Fragestellung sind bei den Spruchkammerverfahren nur
wenige Vergleichsfolien vorhanden, da sich reichsweit nur ein selektiver Kreis an
Kriminalisten mit der NS-,Zigeuner®-Politik befasste.
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deren Perspektive auf ihre staatlichen Verfolgungs- und Vernichtungs-
erfahrungen im Nationalsozialismus. Trotz des Genozids an der Minder-
heit verloren antiziganistische Denkmuster im baden-wiirttembergischen
Behordenapparat ihre Wirkmacht nicht. Diese Negativstereotype waren
nicht nur bei bestehenden Institutionen — wie der Polizei, die von jeher
die ,Zigeuner“-Politik umsetzte — tief verwurzelt, sondern auch bei
Mitarbeitern der in der unmittelbaren Nachkriegszeit eingerichteten
Entschadigungsimter, Wiedergutmachungskammern und Spruch-
kammern der Gerichte anzutreffen, obwohl diese vermutlich in ihrer
bisherigen Berufslaufbahn wenig mit Sinti und Roma in Berithrung
gekommen waren. Auf der einen Seite sind die Wahrnehmungsmuster
der Minderheit im Beho6rdenalltag der Vertreter von Exekutive und
Judikative von Interesse sowie die Frage, welches ,Zigeuner“-Bild den
behordlichen Entscheidungen zugrunde lag. Auf der anderen Seite lei-
teten die staatlichen Einrichtungen Handlungsmechanismen aus den
verankerten Vorstellungskomplexen ab, die die Minderheitsangehori-
gen als ,,Zweite Verfolgung“ wahrnahmen. Welche Praktiken wurden
in Wirttemberg-Baden respektive Baden-Wiirttemberg angewandt?
Bereits 1945 stand dem 6ffentlichen Dienst ein beh6rden- und linder-
ibergreifendes Informationssystem zur Verfiigung, das einen regen
Austausch auf administrativer, justizieller und kriminalpolizeilicher
Ebene erméglichte. Thre enge Zusammenarbeit mit anderen Behorden
fuhrte zu einem Austausch antiziganistischen Gedankenguts. Welche
(Dis-)Kontinuitaten sind diesbeziiglich auf struktureller, minderheiten-
politischer, personeller und ideologischer Ebene im baden-wirttem-
bergischen Behordenkomplex vorzufinden? Wie niherten sie sich den
Uberlebenden der nationalsozialistischen Vernichtungspolitik? Vor den
deutschen Gerichten fand nach Ende des Zweiten Weltkrieges nur in
Ansitzen eine Aufarbeitung des nationalsozialistischen Volkermordes
an Sinti und Roma statt. Ein fehlendes Bewusstsein fiir die antiziganis-
tischen Praktiken und offenes Misstrauen der Minderheit gegeniiber
fuhrte zu einer verschleppten Rehabilitierung der Opfer. Welche Rolle
spielten in diesem Prozess die Entschadigungsamter, die Kriminalpolizei
und die Gerichte? Drohten den vermeintlichen ,Zigeuner“-Spezialisten
aufgrund ihrer Beteiligung an den NS-Verbrechen strafrechtliche Kon-
sequenzen? Romani Rose und der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma
warfen den Landes- und Bundesbehorden in den 1980er-Jahren eine
systematische Ausgrenzungs- und Diskriminierungspolitik vor — allen
voran durch die Kriminalpolizei. Welche Rolle nimmt Wiirttemberg-
Baden respektive Baden-Wiirttemberg in dieser Annahme ein? Fligte

10



Quellen

sich das Bundesland mit seiner Minderheitenpolitik lediglich in den
grof3en Kontext ein oder lassen sich spezifische Entwicklungen ausma-
chen? Mithilfe der vorliegenden Studie und den darin eruierten Erst-
befunden sollen géngige Forschungsmeinungen untermauert, widerlegt
oder erganzt werden. Denn die historische Antiziganismusforschung
zur Nachkriegszeit beruht auf zahlreichen Annahmen, fiir die bisher
handfeste empirische Belege fehlen.

1.3 Quellen

Das Forschungsprojekt basiert auf Bestanden der baden-wiirttembergi-
schen Landesarchive — des Generallandesarchivs Karlsruhe, des Haupt-
staatsarchivs Stuttgart und des Staatsarchivs Ludwigsburg. Erganzt
wurde der Quellenkorpus mithilfe von Dokumenten und Fotografien
aus dem Esslinger Stadtarchiv, dem Bundesarchiv Berlin, dem Digital
Archive der Arolsen Archives, dem Landesarchiv Nordrhein-Westfalen
Abteilung Rheinland, dem Staatsarchiv Hamburg und dem Staatsarchiv
Miinchen. Aulerdem komplementieren Gesetzessammlungen, zeitge-
nossische Veroffentlichungen staatlicher Einrichtungen — etwa Proto-
kolle der Landtagssitzungen, Statistiken des baden-wiirttembergischen
Landeskriminalamts und des Bundeskriminalamts — sowie Literatur
den Korpus.

In den genannten baden-wiirttembergischen Landesarchiven sind
keine gesonderten Bestande zum Untersuchungsgegenstand der vor-
liegenden Arbeit aufzufinden, weshalb der Quellenkorpus in einer
anspruchsvollen und zeitintensiven Recherche umfassend erschlossen
werden musste. Dariiber hinaus erschwerte die unvollstindige Akten-
iberlieferung die Forschung: Etwa sind die Bestidnde der Stuttgarter
Kriminalpolizei mitsamt den Unterlagen der Dienststelle fiir ,,Zigeuner-
fragen® der Kripoleitstelle Stuttgart bei einem alliierten Luftangriff im
September 1944 vollstindig zerstort worden.** Aber auch in der Nach-
kriegszeit fanden nicht alle Akten ihren Weg in die Landesarchive. Zum
einen liegt dies an den begrenzten Lagerkapazititen, weshalb nur ein
Bruchteil der Behérdenakten erhalten werden konnte. Unter anderem
betrifft dies die Personalakten der Kripo und der Ministerien. Dies-
beziiglich befolgen die baden-wiirttembergischen Landesarchive die

24 Erklarung von Adolf Scheufele, 1.10.1946, Staatsarchiv Ludwigsburg EL 51/1 I Bii.
2873, fol. 6.
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sogenannte D-O-T-Methode, um einen ,repriasentativen Querschnitt*
der Bestdnde bilden zu kénnen. Hierbei werden lediglich Unterlagen
von Personen iibernommen, deren Nachnamen mit D, O oder T begin-
nen und die ,in einem Jahr geboren sind, das auf -5 endet“.”® Zum
anderen scheinen die Diskriminierungs- und Verfolgungserfahrungen
von Sinti und Roma — sowohl im NS-Regime als auch in der Nachkriegs-
zeit — den Archiven nicht iiberlieferungswiirdig gewesen zu sein. Wie
das Landeskriminalamt in Stuttgart bestétigte auch das Landespolizei-
prasidium beim baden-wiirttembergischen Innenministerium der Auto-
rin, dass die gesamten Aktenbestdnde aus dem Untersuchungszeitraum
den Landesarchiven uberstellt wurden; es ware also mehr Material in
den Archiven zu erwarten gewesen.” Trotz dieser Erschwernisse ist es
der Autorin gelungen, fiir ihre empirische Studie einen respektablen
Korpus an unedierten Quellen zusammenzustellen, der im Folgenden
eingehend erlautert werden soll:

Fiir den ersten Untersuchungsgegenstand bilden die Akten der Lan-
desamter fur die Wiedergutmachung in Karlsruhe und Stuttgart, die fiir
die jeweiligen Regierungsbezirke zustandig waren, ein Quellenreser-
voir von besonderer Bedeutung.”” Sie werden im Generallandesarchiv
Karlsruhe und dem Staatsarchiv Ludwigsburg aufbewahrt und umfas-
sen insgesamt mehr als 91.800 Einzelfallakten. Nicht nur die staatliche
Entschadigungspraxis gegeniiber Sinti und Roma kann mit deren Hilfe
beleuchtet werden, sondern auch individuelle Verfolgungsschicksale
konnen rekonstruiert und NS-Tater ausfindig gemacht werden. Die
Recherche innerhalb der untersuchten Besténde gestaltete sich dufierst
anspruchsvoll. Aufgrund des Datenschutzes sind die Einzelfallakten
lediglich mit wenigen personlichen Informationen - wie zum Beispiel
dem Namen oder dem Geburtsdatum - versehen, der Verfolgungsgrund
wird jedoch nicht erwéhnt. Hinzu kommen die gesetzlichen Sperr-
fristen des Archivgutes, denn die Bestidnde enthalten sensible, perso-
nenbezogene Daten, die mit Bedacht und unter Beriicksichtigung der

25 Personal der Polizei, das bereits vor 1945 im Dienst war, wird unabhéngig vom
Dienstrang aufbewahrt. https://www.landesarchiv-bw.de/sixcms/media.php/120/
Behoerden_Auswahl_PolizeiPersonalakten.pdf (Zugriff: 14.1.2024); Ernst [et al.]:
Uberlieferungsbildung, S. 275 ff.

26 E-Mail des Innenministeriums (Stuttgart) an Autorin, 13.11.2019; E-Mail des LKA
(Stuttgart) an die Autorin, 11.11.2019.

27 Generallandesarchiv Karlsruhe (GLA) 480: Landesamt fiir die Wiedergutmachung:
Einzelfallakten; Staatsarchiv Ludwigsburg (StAL) 350 I: Landesamt fiir die Wieder-
gutmachung: Einzelfallakten.
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Archivgesetze ausgewertet werden miissen.”® Dennoch ist es der Auto-
rin gelungen, fir das Kapitel zur Entschidigung der NS-Verbrechen
einen Korpus von 75 unedierten Einzelfallakten - 39 aus dem Karls-
ruher und 36 aus dem Stuttgarter Entschadigungsamt — zu eruieren.
Als erste Studie widmet sich die vorliegende Analyse somit auf dieser
Grundlage ausfiithrlich der staatlichen Wiedergutmachungspraxis auf
dem Gebiet der fritheren US-amerikanischen Zone.”” Auflerdem konn-
ten mithilfe der Stuttgarter Hauptstaatsarchivbestdnde grundlegende
Informationen zu einem Akteur recherchiert werden, der bereits frith
an der staatlichen Entschiadigungspraxis mitwirkte: die sogenannte
KZ-Priifstelle des Stuttgarter Polizeiprasidiums. Die Stelle fiihrte bereits
unmittelbar nach Kriegsende kriminalpolizeiliche Ermittlungen zu
NS-Verfolgten durch und wurde von Eugen Waller geleitet, dessen Per-
sonal- und Entschadigungsakte ebenfalls herangezogen wurden.*® Die
Uberlieferung der KZ-Priifstelle besteht aus wenigen organisatorischen
Akten, die keine Riickschlisse auf die erstellten Gutachten zulassen.
Nur in den Einzelfallakten der Entschadigungsédmter sind solche Stel-
lungnahmen aufzufinden. Da die Prifstelle lediglich zwischen Juli
1947 und Dezember 1948 mit den Landesiamtern fiir Wiedergutma-
chung kooperierte, ist davon auszugehen, dass nur wenige Gutachten
der Stelle zu Sinti und Roma angefertigt wurden. Dennoch ist es der
Autorin gelungen, innerhalb des ausgewahlten Quellenkorpus acht
Personen ausfindig zu machen, zu denen die KZ-Priifstelle Gutachten
verfasst hatte.*

Zwar lassen sich anhand der ausgewahlten Akten keine quantitati-
ven Aussagen zur Entschiddigungspraxis treffen, doch kénnen mithilfe
dieser Pilotstudie grundlegende Kenntnisse zum staatlichen Umgang
mit Sinti und Roma im nérdlichen Baden-Wiirttemberg generiert wer-
den. Aufgrund der vorherrschenden Quellenlage dominiert die , Tater-
perspektive®. Um trotzdem die individuellen Verfolgungsschicksale in

28 Aus datenschutzrechtlichen Griinden kiirzt die Autorin die Nachnamen der im
Fokus stehenden Personen ab.

29 Zwar verdffentlichte Vanessa Hilss 2017 mit ihrer Zulassungsarbeit eine Studie
zur Karlsruher Entschiadigungspraxis, doch konnte sie im vorgegebenen Rahmen
lediglich eine kleine Anzahl an Einzelfallakten sichten.

30 Eingliederung der KZ-Priifstelle beim Polizeiprasidium der Stadt Stuttgart in den
Kompetenzbereich des Innenministeriums, Hauptstaatsarchiv Stuttgart (HStAS)
EA 2/301 Bii. 113; Personalakte von Eugen Waller, StAL, EL 51/1 I Bii. 5818; Ent-
schadigungsakte von Eugen Waller, StAL EL 350 I Bii. 753.

31 Die ausgewerteten Akten stehen exemplarisch fiir den Komplex: StAL EL 350 I Bii.:
60032; 3953; 4573; GLA 480 Ni.: 646 (9); 4006 (1); 1374 (1);141 (1); 1256 (1).
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gebithrender Weise zu wiirdigen, sollen die Auswirkungen des staatli-
chen Handelns auf das Individuum anhand exemplarischer Biografien
von Minderheitsangehoérigen illustriert werden.

Die Analyse zum zweiten Untersuchungsgegenstand basiert auf
den Bestdnden des Landespolizeiprasidiums beim Stuttgarter Innen-
ministerium und der Landespolizeidirektion Karlsruhe zum ,Land-
fahrer(un)wesen®.*> Zum einen umfassen sie die Korrespondenz
der Abteilung III Offentliche Ordnung und Sicherheit des Innen-
ministeriums, die als hochste Instanz im Verwaltungsapparat fiir die
Organisation des Landespolizeiapparates zustandig war. Der Schrift-
verkehr fand zwischen der Ministerialebene und den Mittel- sowie
Unterbehoérden der siidwestdeutschen Verwaltung statt.** Zum ande-
ren beleuchten die Karlsruher Bestinde die spezifische Perspektive
Badens, die bis zur Griindung Baden-Wirttembergs vom Présidenten
des Landesbezirks Baden gepriagt wurde. Als Chef der dortigen Ver-
waltung fungierte er als Vermittler zwischen der Ministerialebene und
den unteren Verwaltungsrangen in Nordbaden.** Neben elementaren
Informationen zur Debatte um eine antiziganistische Sondergesetz-
gebung in Baden-Wiirttemberg konnten mithilfe des Schriftverkehrs
der Abteilung III Offentliche Sicherheit und Ordnung des Stuttgarter
Innenministeriums Mitarbeiter ausfindig gemacht werden, die den
Diskurs auf Ministerialebene in Stuttgart mafigeblich bestimmten.
Anhand der im Hauptstaatsarchiv Stuttgart lagernden Personal-
akten konnte die Autorin zahlreiche Viten rekonstruieren.*> Doch
aufgrund der bereits erwahnten D-O-T-Archivierungsmethode der
baden-wiirttembergischen Landesarchive ist die Uberlieferung der
Personalakten liickenhaft.

Die Grundlage des dritten Untersuchungsgegenstandes bilden auf
der einen Seite Spruchkammerverfahren und Personalakten zu den
fuhrenden NS-,Zigeuner“-Spezialisten der Kripoleitstelle Stuttgart
und deren Auflenstelle in Esslingen am Neckar, die im Ludwigsburger

32 HStAS EA 2/303 Bii. 617: Landfahrerwesen: Gesetzliche Regelung und Einzelfille;
HStAS EA 2/303 Bii. 618: Landfahrerwesen: Gesetzliche Regelung und Einzelflle;
GLA 527 Zug. 2001-38 Nr. 1: Verordnungen zur Bekampfung des Landfahrer- und
Landstreicherunwesens; GLA 527 Zug. 2001-38 Nr. 2: Bekdmpfung des Landfahrer-
und Landstreicherunwesens.

33 HStAS EA 2/303 Bii. 617; HStAS EA 2/303 Bii. 618.
34 GLA 527 Zug. 2001-38 Nr. 1; GLA 527 Zug. 2001-38 Nr. 2.

35 HStAS EA 2/150: Innenministerium: Personalakten (Allgemeine Verwaltung); HStAS
EA 2/153: Innenministerium: Personalakten.

14



Quellen

Staatsarchiv archiviert sind.*® Neben Riickschliissen iiber die Hal-
tung der Spruchkammern gegeniiber dem NS-Genozid an Sinti und
Roma lassen sich mithilfe der Personalakten die Nachkriegskarrieren
der NS-,Zigeuner“-Experten rekonstruieren.”” Auf der anderen Seite
konsultierte die Autorin Akten zur Soko Zentrale Stelle beim baden-
wiirttembergischen Landeskriminalamt.* Im Staatsarchiv Ludwigsburg
lagern mehr als 3100 Ermittlungsverfahren, die das Landeskriminalamt
zu den NS-Gewaltverbrechen angestof3en hatte. Der Bestand besitzt eine
separate Kategorie namens ,.Vernichtungsmafinahmen gegen Zigeuner®,
die sich den antiziganistischen Gewalttaten widmet. Jedoch enthalt diese
nur drei Verfahren: Die ersten beiden behandeln die Deportation von
Sinti-Kindern aus dem katholischen Kinderheim St. Josefspflege (Mulfin-
gen) in das Konzentrations- und Vernichtungslager Auschwitz-Birkenau
und das dritte richtet sich gegen Sophie Ehrhardt, die als Anthropologin
an der Rassenhygienischen Forschungsstelle (RHF) unter Robert Ritter
arbeitete.”” Die Ermittlungen gegen Ehrhardt stief der Verband Deutscher

36 Aufgrund der zeitlichen Befristung der Projektfinanzierung und der seit dem Frith-
jahr 2020 dominierenden Corona-Pandemie konnten die Spuren der Karlsruher Kri-
minalisten, die die antiziganistische Politik nachhaltig pragten, nicht mehr verfolgt
werden. Mithilfe einer Quelle aus dem Miinchner Staatsarchiv sind allerdings die
Namen dieses Personals bekannt, die die Forschung in den Blick nehmen sollte. Die
Kriminalpolizisten Fischer und Eisele waren wihrend des Zweiten Weltkrieges fiir
die ,ortliche Zigeunerstelle® in Karlsruhe zustindig. In der Nachkriegszeit ibernahm
der Beamte Hauck die ,,Bearbeitung der Zigeunersache®. Im Mai 1960 war Oberkom-
missar Ziegler der Sachbearbeiter der Zigeunerstelle. Dartiber hinaus konnte festge-
stellt werden, dass der Kriminalbeamte Hoffmann bei der ,Landfahrerpolizeistelle®
der Kripo Karlsruhe angestellt war. Aktenvermerk des Oberstaatsanwalts beim
Landgericht (Frankfurt am Main), 23.5.1960, Staatsarchiv Miinchen 21837, fol. 325ff;
Polizei (Karlsruhe) an Staatsanwaltschaft (Stuttgart), 20.1.1950, StAL EL 350 I Bii.
8202, fol. 50.

37 StAL EL 50/1 II Bii.: Landespolizeidirektion Stuttgart I: Personalakten; StAL EL
51/1 I: Landespolizeidirektion Stuttgart II (Stadt Stuttgart): Personalakten; StAL
EL 902/15: Spruchkammer 30 — Ludwigsburg: Verfahrensakten; StAL EL 902/20:
Spruchkammer 37 - Stuttgart: Verfahrensakten; StAL EL 903/1: Spruchkammer
der Interniertenlager: Verfahrensakten des Lagers 72, Ludwigsburg, Krabbenloch-
kaserne.

38 StAL EL 48/1: Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg: Verwaltungsakten; StAL
EL 48/2 I: Landeskriminalamt Baden-Wirttemberg: Ermittlungsverfahren gegen
NS-Gewaltverbrecher (ca. 1940-1945). Das betreffende Kapitel 4.2 fokussiert sich
auf die Uberlieferung des Ludwigsburger Staatsarchivs. Beim Bundesarchiv Abtei-
lung Ludwigsburg befinden sich zur Zentralen Stelle der Landesjustizverwaltun-
gen zur Aufklirung nationalsozialistischer Verbrechen weitere Bestinde, die im
Rahmen dieser Studie jedoch ausgeklammert wurden.

39 StAL EL 48/2 I Bii.: 955, 2555, 1062-1065; https://www2.landesarchiv-bw.de/ofs21/
olf/struktur.php?bestand=17841&klassi=020&anzeigeKlassi=020 (Zugriff: 14.1.2024).
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Sinti e. V. 1981 an, der Ehrhardt bei der Staatsanwaltschaft Stuttgart
wegen Beihilfe zum Mord angezeigt hatte.*® Da Ehrhardts Verfahren
auflerhalb des Untersuchungszeitraumes der Studie liegt, wurde es aufler
Acht gelassen. Das Ermittlungsverfahren gegen Unbekannt im Falle der
Heimkinder aus dem wiirttembergischen Mulfingen fand hingegen 1972
statt. Dartiber hinaus ist es der Autorin gelungen, sieben weitere Ermitt-
lungsverfahren des Stuttgarter LKA ausfindig zu machen, bei denen sich
Sinti und Roma unter den Opfern der NS-Gewaltverbrechen befanden.*!
Diese richteten sich gegen Einzelpersonen und NS-Einrichtungen; sie
umfassen ein grof3es Spektrum an Verbrechenskomplexen, die sich von
korperlicher Misshandlung tiber medizinische Menschenversuche in
Konzentrationslagern bis hin zu Massenerschieffungen in den deutsch
besetzten Ostgebieten erstrecken.*

1.4 Methode

Methodisch basiert die Studie auf einem pluralen Ansatz, der die Ebenen
und Mechanismen des staatlichen Antiziganismus sichtbar machen soll.
Im Fokus steht die junge akademische Teildisziplin der historischen
Antiziganismusforschung, die bislang kaum an Universititen verankert
ist. Damit ist das Rahmenthema der vorliegenden Untersuchung in der
deutschen Forschungslandschaft massiv unterreprasentiert. Erst 2017
konnte die bundesweit erste ,Forschungsstelle Antiziganismus“ am
Historischen Seminar der Universitit Heidelberg er6ffnet werden. Zwar
erschienen seit den 1990er-Jahren zahlreiche Studien zur NS-Verfolgung

Das Biischel 2555 enthalt die Korrespondenz zwischen Johannes Meister und dem
LKA, der das Amt auf den Fall der deportierten Heimkinder aufmerksam gemacht
hat. Im Biischel 955 hingegen befinden sich die Unterlagen des Ermittlungsverfahrens.

40 https://www2.Jandesarchiv-bw.de/ofs21/olf/struktur.php?bestand=17841&sprungl
d=7769858&letztesLimit=suchen (Zugriff: 14.1.2024).

41 StAL EL 48/2 I Bii.: 245, 259, 995, 1536, 1633, 2296, 2321.

42 Zentrale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Ludwigsburg), 8.5.1964, StAL EL 48/2 I
Bii. 259, fol. 0.A.; Aktenvermerk der Soko ,Zentrale Stelle“, 10.7.1964, StAL EL
48/2 I Bii. 259, fol. 0. A.; Aktenvermerk des LKA (Ludwigsburg), 17.3.1967, StAL
EL 48/2 I Bi.. 1536, fol. 0.A.; Zentrale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Miinchen),
26.5.1967, StAL EL 48/2 I Bii. 1633, fol. 0. A.; Zentrale Stelle (Ludwigsburg) an LKA
(Ludwigsburg), 28.7.1969, StAL EL 48/2 I Bi.. 2296, fol. 0. A.; LKA (Ludwigsburg)
an Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart), 11.6.1970, StAL EL 48/2 I Biw.
995, fol. 284; Zentrale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Ludwigsburg), 12.8.1970, StAL
EL 48/2 I Bii. 2321, fol. 0. A.; LKA (Ludwigsburg) an Staatsanwaltschaft beim Land-
gericht (Karlsruhe), 11.4.1972, StAL EL 48/2 I Bil. 245, fol. 1354.
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von Sinti und Roma ohne feste universitiare Anbindung, die Phase nach
1945 blieb dabei jedoch weitestgehend unberiicksichtigt.*> Langsam
kann aber ein Perspektivwechsel beobachtet werden. So wird in der
Forschung zunehmend der Fokus auf die Folgen der NS-Menschheits-
verbrechen an Sinti und Roma in der deutschen Nachkriegszeit und der
Bundesrepublik Deutschland gerichtet.**

Es stehen nicht nur die von der Mehrheitsgesellschaft konstruier-
ten Stereotype gegeniiber Sinti und Roma im Fokus, sondern auch die
daraus entstandenen Praktiken der Diskriminierung, Ausgrenzung
und Verfolgung. Die Studie geht der Funktionalisierung zentraler
antiziganistischer Vorstellungskomplexe nach, die der Staat als politi-
sche Instrumente nutzen konnte.*” Die Erkenntnisse basieren primar
auf dem Wissen tber die Verfolgungspraktiken im Nationalsozialis-
mus und werden mithilfe dieser Studie auf die Nachkriegszeit und
die Demokratisierung ausgeweitet. Erginzend wird in Anlehnung an
die neuere Taterforschung (nach Frank Bajohr und Michael Wildt)
vor allem die institutionell gepragte und geformte Handlungspraxis
der Tater in den Blick genommen. Dies schlief3t einen institutionen-
geschichtlichen Ansatz ein. Mittlerweile sind mehr als 200.000 T#ter
aus allen Gesellschaftskreisen nachgewiesen.*® In Anlehnung unter
anderem an Ulrich Herbert und Michael Wildt sollen auch - sofern
vorhanden - biografische und generationelle Aspekte auf Téaterebene
beriicksichtigt werden.?” Allerdings kann dies nur ergénzend statt-
finden, denn die Aktenlage ist, wie bereits erwahnt, duflerst dirftig.
Zahlreiche Personalakten wurden — auch in der Nachkriegszeit — ver-
nichtet, sodass keine niheren Informationen iiber die Sachbearbeiter
aufgetan werden kénnen. Daneben greift der methodische Unterbau die
Minderheitengeschichte auf. Da es sich bei fast allen Archivalien um
staatlich tiberlieferte Akten handelt, dominiert die ,Taterperspektive®.
Um die diskriminierende Sichtweise aufzubrechen, sollen individuelle

43 Etwa: Fings/Sparing: Rassismus; Luchterhandt: Weg; Sandner: Frankfurt.

44 Etwa: Fings: Schuldabwehr; Gress: Protest; Gress: Nachgeholte Anerkennung;
Hankeln: Antiziganistische Kontinuitaten; Hankeln: Rolle der Kriminalpolizei;
Reuss: Kontinuitidten; Robel: Sinti und Roma; Reuter: Deutungsmacht.

45 Einen ersten Uberblick zu den Ebenen der Antiziganismusforschung bietet Markus
End, siehe: End: Bilder und Sinnstruktur.

46 Bajohr: Taterforschung, S. 169f.
47 Wildt: Generation; Herbert: Best.
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Verfolgungsschicksale und Nachkriegsperspektiven von Sinti und Roma
viel Raum erhalten - vor allem in Kapitel 2.*

1.5 Forschungsstand

Es wurde bereits deutlich, dass die vorliegende Studie innerhalb der
historischen Antiziganismusforschung ein groes Desiderat zur Nach-
kriegsgeschichte aufarbeitet. Da der Themenkomplex in der Forschung
bisher kaum Beachtung fand, sind nur wenige Arbeiten verfiigbar, die
als Vergleichsfolien fiir die Fragestellung der Pilotstudie verwendet
werden konnen. Dennoch wurde eine Fille an Forschungsliteratur fiir
die Kontextualisierung des untersuchten empirischen Materials verwen-
det, die im folgenden Abschnitt erldutert werden soll; aus Platzgriinden
konzentriert sich die Autorin lediglich auf zentrale Werke.

Bisher widmeten sich zahlreiche Lokalstudien dem Nationalsozia-
lismus, die die frithe Nachkriegsgeschichte anreifien.*” Die Historike-
rin Karola Fings befasst sich in ihrem Aufsatz ,Schuldabwehr durch
Schuldumkehr” mit den Erfahrungen der tiberlebenden Sinti und Roma
im Nachkriegsdeutschland. Sie stellt dabei drei wichtige Punkte vor,
die den Umgang mit der Minderheit nach 1945 prégten: die fehlende
Anerkennung des Genozids, Stigmatisierungen, die das Level der Dis-
kriminierung tiberstiegen, und ,Schuldabwehr durch Schuldumkehr®,
indem die vormaligen Tater die Uberlebenden fiir ihr Schicksal selbst
verantwortlich machten.”® Daneben verfasste sie gemeinsam mit dem
Historiker Frank Sparing die Studie ,Rassismus — Lager — Volker-
mord“°* iiber die NS-Verfolgung von Sinti und Roma in Kéln. Diese
enthalt ein Kapitel zur Nachkriegszeit, dessen Fokus zwar auf Koln

48 Etwa: Lotto-Kusche: Minderheitengeschichte.

49 Fings: Schuldabwehr; Fings/Sparing: Rassismus; Margalit: Nachkriegsdeutschen;
Reuss: Kontinuititen; Schenk: Rassismus. Dartiber hinaus ist zur Situation der
Minderheit im Nachkriegsdeutschland eine Studie von Peter Widmann erschie-
nen, die sich allerdings auf die kommunale Minderheitenpolitik im bayerischen
Straubing und dem baden-wiirttembergischen Freiburg im Breisgau fokussiert.
Er analysierte Dokumente der Stadtverwaltung, der Wohlfahrtsverbande und
der Berichterstattung von und tiber die Kommunen, um damit die Wirksamkeit
stereotypisierter Wahrnehmungsformen von Sinti und Jenischen zu beleuchten.
Widmann: An den Randern.

50 Fings: Schuldabwehr; Zur forschungsbibliografischen Entwicklung der Antiziga-
nismusforschung siehe: Fings: Neuere Literatur.

51 Fings/Sparing: Rassismus.
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liegt, aber trotzdem als bundesweite Vergleichsfolie dienen kann. Der
Historiker Gilad Margalit ver6ffentlichte 2001 mit seiner Monografie
,Die Nachkriegsdeutschen und ihre ,Zigeuner den bisher einzigen
historischen Uberblick zur deutschen ,Zigeuner“-Politik fiir die Jahre
1945 bis 1991. Dabei untersucht er den politischen Umgang mit den
Uberlebenden auf Ebenen der Bundes- und Landespolitik, der Jus-
tiz sowie im Verwaltungsapparat. Zu diesem Zweck wertet er eine
Vielzahl an Quellen aus, worunter sich auch Polizeiakten und Land-
tagsprotokolle befinden. Margalit zeigt zahlreiche lokale und regio-
nale Verordnungen sowie Ereignisse in der BRD auf, allerdings legt
er seinen Schwerpunkt auf Bayern und Hessen. Baden-Wiirttemberg
findet in seinem Uberblickswerk ebenfalls Erwihnung, jedoch meist
nur exemplarisch.’® Die Historikerin Anja Reuss beschiftigt sich in
ihrer Monografie mit der anhaltenden Diskriminierung der Minder-
heit in der deutschen Nachkriegszeit. Gleichzeitig riickt sie alltagliche
Erfahrungen der Minderheit und die Reaktion der deutschen Gesell-
schaft auf die riickkehrenden Sinti und Roma in den Fokus. Réumlich
gesehen steht Berlin im Mittelpunkt.®® Michael Schenk fokussiert sich
auf den institutionellen Rassismus gegen Sinti und Roma, der sich tiber
unterschiedliche Regierungssysteme von der Weimarer Republik bis in
die BRD auf wissenschaftlicher, justizieller, legislativer und exekutiver
Ebene erstreckte. Seine Forschungsergebnisse liefern wichtige Anhalts-
punkte zur Kontextualisierung der Gesetzgebung, da er unter anderem
erste Kenntnisse zu der antiziganistischen Sondergesetzgebung auf Lan-
des-, Reichs- und Bundesebene sowie zur Geschichte der polizeilichen
Meldedienste vorlegt.”* Ergénzend ist die Studie von Stephan Bauer
zu erwahnen, der die kriminalistische Erfassungspolitik von Sinti und
Roma untersucht und einen Bogen vom Deutschen Kaiserreich bis in
die Nachkriegszeit spannt.”> Um die Dimensionen des NS-Genozids an
Sinti und Roma in den Kontext zu setzen, sind die Studien von Michael
Zimmermann unentbehrlich — allen voran das 1996 erschienene Stan-
dardwerk mit dem Titel ,Rassenutopie und Genozid®. Dariiber hinaus
bieten seine Aufsitze erste Impulse fiir das staatliche Geschehen im
Postnationalsozialismus.>

52 Margalit: Nachkriegsdeutschen; ders.: Zigeunerpolitik und Zigeunerdiskurs.
53 Reuss: Kontinuitéten.

54 Schenk: Rassismus.

55 Bauer: Dillmann.

56 Zimmermann: Rassenutopie; ders.: Ausgrenzung; ders.: Nach dem Genozid.
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Obwohl die finanzielle Wiedergutmachung den Alltag der Sinti und
Roma im Nachkriegsdeutschland hinsichtlich ihrer sozio-6konomischen
Lage erheblich geprégt hat, sind bisher lediglich drei Monografien zur
Entschadigungspraxis von Sinti und Roma erschienen:*” Erstens die
Studie von Katharina Stengel, die die juristische Ebene der Wieder-
gutmachungsverfahren vor den Entschadigungskammern der Gerichte
analysiert — ihre Ergebnisse basieren auf Artikeln des Periodikums
JRechtsprechung zum Wiedergutmachungsrecht® (RzW). Zweitens
die Dissertation von Julia von dem Knesebeck, deren Forschung auf
Einzelfallakten nordrhein-westfalischer und niederséchsischer Archive
beruht. Und drittens die Zulassungsarbeit von Vanessa Hilss, in der sie
mit der Analyse von neun unedierten Einzelfallakten eine erste Studie
zu der baden-wirttembergischen Entschadigungspraxis des Karlsruher
Landesamtes vorlegt.”®

Zum einen verdeutlicht dies, dass weiterhin empirische Studien
zur Entschadigungspraxis gegeniiber Sinti und Roma fehlen, um die
theoretischen Annahmen der Antiziganismusforschung evidenzbasiert
untermauern oder widerlegen zu konnen. Zum anderen zeigt sich, dass
das wichtige Quellenreservoir der Einzelfallakten aus den Landesent-
schiadigungsamtern weiterhin nahezu unbeachtet bleibt.

Auffilligerweise sind ebenso Studien zum Entschadigungsprozess
der sogenannten vergessenen Opfer eine Raritdt.>® Hierbei handelte
es sich um Personen, die selbst in der Nachkriegszeit weiterhin unter
dem Stigma ,Asozialitat, ,Berufsverbrecher und ,Zigeuner® diskri-
miniert wurden, sowie Zwangssterilisierte, die auf Grundlage des NS-
JErbgesundheitsgesetzes® sterilisiert worden waren. Thre NS-Verfol-
gungsmafinahmen waren nach 1945 weiterhin als rechtlich legitimierte
Handlungen eingeschéatzt worden, weshalb ihnen aus damaliger Sicht

57 Zur historiografischen Entwicklung des Wiedergutmachungsdiskurses siehe:
Knesebeck: Struggle, S. 12-20.

58 Stengel: Tradierte Feindbilder; Knesebeck: Struggle; Hilss: Sinti und Roma. Die
Autoren folgender NS-Lokalstudien schnitten in ihren Ausblickskapiteln die
staatliche Wiedergutmachungspraxis an: Fings/Sparing: Rassismus; Pientka:
Zwangslager; Sattig: Ummenwinkel; Engbring-Romang: Hessen; ders.: Bad
Hersfeld-Auschwitz. Gilad Margalit férderte in seiner Studie tiber die Nachkriegs-
zeit erste grundlegende Erkenntnisse zur Wiedergutmachungspraxis zutage.
Margalit: Nachkriegsdeutschen.

59 Goschler zeigt auf, dass sie ,keinesfalls einfach® vom Staat vergessen wurden,
sondern aktiv aus der Entschiddigungspraxis ausgeschlossen wurden. Goschler:
Wiedergutmachung, S. 134.
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keine Entschadigung zustand.®® Dem allgemeinen Wiedergutmachungs-
diskurs widmete sich die Geschichtswissenschaft dahingegen bereits
ausfithrlich. Standardwerke stammen aus den Federn von Hans Giinter
Hockerts und Christian Goschler, deren Ergebnisse eine wichtige Grund-
lage fiir die vorliegende Arbeit bilden, um die empirischen Materialien
in den grofleren Kontext einzuordnen.®’ Einen guten Einstieg bildet
Hans Giinter Hockerts’ Studie, der die politischen und gesellschaftli-
chen Grundlagen der staatlichen Wiedergutmachungspolitik zwischen
1945 und 2000 bilanziert.®> Doch allen voran ist Goschlers wegweisende
Studie zur Wiedergutmachungssituation in der US-Zone zu nennen,
die den Prozess der staatlichen Wiedergutmachung auf innen- und
aulenpolitischer Ebene und die daran beteiligten Akteure — von pri-
vaten Initiativen tiber Landes- bis hin zu Bundeseinrichtungen — bis in
das Jahr 1954 analysiert.®® Einen breiteren geografischen und zeitlichen
Fokus wahlt er bei seiner Monografie ,Schuld und Schulden®, die bis
zur Jahrtausendwende reicht und ebenso die DDR einschlief3t.** Im
Hinblick auf den geographischen Untersuchungsraum der vorliegenden

60 Baumann: Winkel-Ziige; ders.: Opfer von Menschenversuchen. Zur Wiedergut-
machung der Zwangssterilisierten sind vor allem zwei Werke hervorzuheben:
Westermann: Verschwiegenes Leid; Timmers: Anerkennungskampfe. Beide Stu-
dien legen ihr Hauptaugenmerk auf die Leidtragenden des NS-Erbgesundheits-
gesetzes. Da die untersuchten Personen nur von den ,auflergesetzlichen® Sterilisa-
tionen betroffen waren, spielen beide Arbeiten eine untergeordnete Rolle.

61 Es wurde bereits erwahnt, dass sich die vorliegende Studie in der Besatzungszeit
auf die US-amerikanische Zone beschrinkt. Zu den anderen Zonen sind ebenfalls
Untersuchungen erschienen, siche etwa: Britische Zone: Scharffenberg: Sieg der
Sparsamkeit; Knesebeck: Struggle, S. 73-99; Goschler: Schuld und Schulden, S. 73;
Franzosische Zone: ders.: Schuld, S. 74; Sattig: Ummenwinkel, S. 293-338. Zur
gesetzlichen Regelung der Wiedergutmachung: ARK-Bund-Lander-Arbeitsgruppe
JWiedergutmachung: https://www.bundesarchiv.de/DE/Content/Downloads/KLA/
wiedergutmachung-dokumentation.pdf?__blob=publicationFile (Zugriff: 14.1.2024),
S. 182f.; Sowjetische Zone: Goschler: Schuld, S. 75f.; ders.: Zwei Wege. An der For-
schungsstelle Antiziganismus forscht Verena Meier unter dem Arbeitstitel ,Kri-
minalpolizei und Vélkermord. Die nationalsozialistische Verfolgung von Sinti und
Roma in Magdeburg und die Aufarbeitung dessen unter den Alliierten sowie in der
DDR" auch zur Entschiddigungspraxis im Raum Magdeburg (SBZ/DDR).

62 Hockerts: Wiedergutmachung; Folgende Uberblickswerke bieten einen spezi-
fischeren Blick auf die Meilensteine der Wiedergutmachungspolitik und deren
Akteure sowie tiber die deutschen Grenzen hinaus. Frei/Brunner/Goschler (Hg.):
Praxis der Wiedergutmachung; Herbst (Hg.): Wiedergutmachung; Hockerts/Moisel/
Winstel (Hg.): Grenzen der Wiedergutmachung; Hockerts/Kuller (Hg.): Nach der
Verfolgung.

63 Goschler: Wiedergutmachung.

64 Ders.: Schuld und Schulden.
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Dissertation sind die Rechercheergebnisse von Silvija Franjic und
Joachim Scholtyseck anzufiihren, die lokale Akteure auf privater und
kommunaler Ebene der baden-wiirttembergischen Entschadigungs-
praxis beleuchten.®

Wihrend der Recherchen konnten zahlreiche Kriminalisten ausfindig
gemacht werden, die im ,Dritten Reich“ mafgeblich an der operativen
Umsetzung der ,Zigeuner“-Politik beteiligt waren. Die zeitgeschicht-
liche Forschung konnte zeigen, dass ehemalige NS-,Schreibtischtater®
mit ihren ideologischen Grundhaltungen und Handlungsweisen den
Verwaltungsapparat im Nachkriegsdeutschland nachhaltig pragten.
Auch nach 1945 beteiligten sich Kriminalpolizeibeamte an der Ausgren-
zung und Diskriminierung von Sinti und Roma. Trotz deren massiven
Einflusses gibt es bislang nur wenige einschldgige Studien, die antizi-
ganistische Kontinuitéten in der Kriminalpolizei anreif3en.*

Hinsichtlich des Polizeiapparates muss an erster Stelle der Histo-
riker Patrick Wagner genannt werden, dessen Arbeiten eine wichtige
Grundlage des Projekts — gerade auch mit Blick auf die bundesweite
Kontextualisierung — bilden. Wagners Studien tiber den Polizeikomplex
bilden Standardwerke, die sich zeitlich von der Weimarer Republik bis
zur Bundesrepublik Deutschland erstrecken. Von besonderem Interesse
sind seine Arbeiten zu den Nachkriegskarrieren von ranghohen NS-
Kriminalisten und zum 1951 gegriindeten Bundeskriminalamt (BKA).
Zum BKA forschte er gemeinsam mit Imanuel Baumann und Andrej
Stephan; sie konnten wichtige Kenntnisse zum Umgang der Oberlandes-
behorde mit Sinti und Roma eruieren. Wagners Untersuchungen bieten
Anhaltspunkte, Vergleichsmaterial anderer Stadte und Bundesléander
sowie methodische Anregungen fiir das Forschungsprojekt.®’

Dariiber hinaus sind in diesem Zusammenhang die grundlegenden
Studien von Michael Wildt und Frank Bajohr zu nennen, die die neu-
ere Taterforschung begriinden.®® Michael Wildts wegweisende Stu-
die mit dem Titel ,Die Generation des Unbedingten® untersucht das
Fihrungskorps des Reichssicherheitshauptamtes (RSHA) und ebnete
mit seiner soziobiografischen Einordnung der dortigen Mitarbeiter

65 Scholtyseck: Betreuungsstellen; Franjic: Wiedergutmachung.
66 Linck: Ordnung; Schroder: Neue Polizei; Stephan: ,Kein Mensch®.

67 Wagner: Hitlers Kriminalisten; ders.: Kriminalistik; ders.; Kriminalprévention;
ders.: Volksgemeinschaft; ders.: Resozialisierung; Stephan: Josef Ochs; ders.: ,Kein
Mensch®; Baumann: Verbrechen; ders.: Kriminalwissenschaft.

68 Bajohr: Taterforschung.
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der Taterforschung den Weg.* Dem Werdegang fritherer ,Zigeuner*-
Spezialisten widmeten sich bisher hauptséichlich Aufsatze oder kiirzere
Kapitel in Monografien, denn es handelte sich bundesweit um einen
kleinen, elitdren Kreis, der mit Minderheitenfragen beauftragt war.”
Daher sind an dieser Stelle die Regionalstudien von Vanessa Hilss und
Esther Sattig zu erwédhnen, die sich mit der Ausgrenzung, Diskriminie-
rung und Verfolgung der ethnischen Minderheit in Baden-Wiirttemberg
beschiftigten. Beide Studien liefern wichtige Hinweise fiir das Disser-
tationsprojekt, da sie eine Vielzahl von potenziellen Tétern nennen,
deren Wege nach 1945 néher beleuchtet werden konnten.”
Hinsichtlich der ,personellen Sauberungen® im Rahmen der alli-
ierten Entnazifizierungspolitik ist zunachst auf Lutz Niethammers
Pionierstudie aus den 1970er-Jahren zu verweisen, in der er sich als
erster deutscher Wissenschaftler der Thematik widmete und grund-
legende Erkenntnisse tiber die Hintergriinde und die Praxis der Ver-
fahren erarbeitete.”” Niethammer bezieht sich in seiner Studie jedoch
ausschliellich auf Bayern, weshalb sich die Autorin fiir die Kon-
textualisierung der vorliegenden Arbeit auf die Abhandlungen von
Angelika Borgstedt und Paul Sauer zur Entnazifizierung in Baden und
Wiirttemberg konzentrierte.”” Auch die Spruchkammerverfahren der
fritheren ,Zigeuner“-Experten der Kriminalpolizei riickten bisher nur
am Rande in den Blick der Wissenschaft, sodass lediglich Hinweise in
einzelnen Monografien und Aufsétzen zu diesen speziellen Prozessen
in der US-amerikanischen Besatzungszone zu finden sind.”* Ebenso
fand bisher die Soko Zentrale Stelle des baden-wiirttembergischen
Landeskriminalamts in der Forschung kaum Erwahnung. Lediglich
Publikationen zur Zentralen Stelle der Landesjustizverwaltungen
zur Aufklarung nationalsozialistischer Verbrechen in Ludwigsburg

69 Wildt: Generation.

70 Stephan: Josef Ochs; Eiber: ,Ich wufte, es wird schlimm®; Sandner: Frankfurt; Hesse:
Wilhelm Miindtrath; Reuter: Deutungsmacht.

71 Hilss: Sinti und Roma; Sattig: Ummenwinkel.

72 Niethammer: Entnazifizierung. Die Historikerin Hanne Leflau verdffentlichte
2020 ihre Studie zur Entnazifizierung in der britischen Besatzungszone und bietet
darin einen aktuellen Uberblick zur historiografischen Entwicklung der alliierten
LSauberungspolitik®: LeSau: Entnazifizierungsgeschichten, S. 13-19.

73 Borgstedt: Entnazifizierung; Sauer: Demokratischer Neubeginn. Es ist jedoch
anzumerken, dass sich beide Studien auf Niethammer beziehen.

74 Stephan: Josef Ochs; Eiber: ,Ich wufte, es wird schlimm®; Sandner: Frankfurt; Hesse:
Wilhelm Miindtrath; Reuter: Deutungsmacht.
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thematisierten die LKA-Spezialeinheit ansatzweise, wie die Studien von
Kerstin Hofmann, Andreas Kunz und Annette Weinke zeigen. Wahrend
Kunz mithilfe seines Aufsatzes einen Einstieg in die Arbeit, den Aufbau
und die gesammelten Dokumente der Justizbehorde ermdglicht, arbei-
ten Hofmann und Weinke detailliert die politischen, gesellschaftlichen
und personellen Hintergriinde und Strukturen der Zentralen Stelle
auf.”” Daneben sind noch Andreas Eichmiiller und Marc von Miquel
zu nennen, deren Arbeiten sich mit der juristischen Aufarbeitung der
NS-Verbrechen in der Bundesrepublik Deutschland auseinandersetzen,
die ab dem Ende der 1950er-Jahre maf3geblich von der Ludwigsburger
Zentralen Stelle gepragt wurde.”® Aufierdem wurde bereits deutlich, dass
der staatliche Umgang mit den NS-Uberlebenden der Sinti und Roma in
der baden-wiirttembergischen Landesgeschichte bisher nur marginal
behandelt wurde. Um die empirischen Erkenntnisse in die regionalen
Gegebenheiten einordnen zu kénnen, sind nicht zuletzt die Arbeiten
des Landeshistorikers und fritheren Leiters des Stuttgarter Hauptstaats-
archivs Paul Sauer unumginglich. In zahlreichen Uberblicksarbeiten
widmete sich Sauer den unterschiedlichen Regierungssystemen auf
badischem und wiirttembergischem Gebiet.”

1.6 Begrifflichkeiten und Stereotype

Antiziganismus ist eine spezielle Form des Rassismus, der sich gegen als
»Zigeuner stigmatisierte Personen richtet.”® Bei dem Stigma ,,Zigeuner®
handelt es sich um Fremdzuschreibungen der Mehrheitsgesellschaft.
Dieser als ,Zigeuner” stigmatisierten Gruppe von Menschen wurde
ein Lebensstil unterstellt, der fundamental von der gesellschaftlichen
Norm abweiche. Michael Zimmermann spricht von einem ,doppel-
ten Zigeunerbegrift*: eine soziografische (auf die Lebensweise rekur-
rierende) und eine ethnische beziehungsweise abstammungsbasierte

75 Hofmann: Nur ein Versuch; Kunz: NS-Gewaltverbrechen; Weinke: Gesellschaft.
76 Eichmiiller: Keine Generalamnestie; Miquel: Ahnden.

77 Sauer: Demokratischer Neubeginn; ders.: Entstehung des Bundeslandes; ders.:
Wiirttemberg in der Weimarer Republik; ders.: Wiirttemberg in der Zeit des National-
sozialismus; ders.: Wiirttemberg-Baden.

78 Der folgende Abschnitt wurde zu Teilen bereits veroffentlicht: Hankeln: Antiziga-
nistische Kontinuitaten, S. 70. Zur Genese des ,Zigeuner®-Begriffes siehe: Reuter:
Bann, S. 49-54; Zur Genese und Kritik am Begriff Antiziganismus siehe: UKA:
Perspektivwechsel, S. 36 ff.
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Definition. Traten im Kaiserreich und in der Weimarer Republik noch
beide Varianten nebeneinander auf, war im Nationalsozialismus die
ethnische Definition entscheidend fiir die Verfolgungspraxis.” Bayern
nutzte bereits 1926 den doppelten ,Zigeuner“-Begriff, auf dessen Grund-
lage in der Behordenpraxis erheblich mehr Personen erfasst werden
konnten. Im Gegensatz dazu war in Baden, Hessen und Preufien ledig-
lich die soziografische Auslegung gangig.* Bis 1933 diente der Terminus
JZigeuner® als ,polizeilicher Ordnungsbegrift*, wie Leo Lucassen fest-
halt.*! Frank Reuter verdeutlicht diesbeziiglich: ,Die unterschiedlichen
Konzepte basieren auf der Deutungs- und Definitionsmacht staatlicher,
kirchlicher oder wissenschaftlicher Instanzen und fragen nicht nach
dem Selbstverstandnis der so Etikettierten“*> Dariiber hinaus konsta-
tiert er iber den Wandel der Begriffsbedeutung im Nationalsozialismus:

Fiir die Ende des 19. Jahrhunderts erstarkende Kriminalbiologie
und vor allem fur die ,,Zigeuner®-Politik der Nationalsozialisten
war das rassische Paradigma bestimmend: Die Denkfigur eines
genetischen Determinismus war eine wichtige Voraussetzung fiir
den Genozid an den Sinti und Roma. Insbesondere der Himmler-
Erlass vom 8. Dezember 1938, der fiir den weiteren Verfolgungs-
prozess grundlegend war, markiert den ,definitiven Ubergang
von einem soziografischen zum rassistischen Zigeunerdiskurs®.
Die ,Rasse” wird in diesem Schliisseldokument endgiiltig zur
Leitkategorie der ,Zigeuner“-Politik des NS-Staates erklart.*

In der Behordensprache wurde nach 1945 der Begriff ,Landfahrer®
verwendet, um den durch die NS-Verfolgung rassistisch aufgeladenen
Terminus ,Zigeuner® durch einen scheinbar neutraleren Begriff zu
ersetzen. Die negativen Zuschreibungen blieben jedoch bestehen und
wurden lediglich auf den Terminus ,Landfahrer” tibertragen.®*
Ausdriicklich miissen die Begriffe ,Zigeuner® und ,Landfahrer® als
Quellenbegriffe markiert werden, die Fremdbezeichnungen darstellen.

79 Zimmermann: Rassenutopie, S. 60fF.; ders.: Nach dem Genozid, S. 154; Reuter: Bann,
S. 56.

80 Zimmermann: Rassenutopie, S. 63; Hehemann: Bekdmpfung, S. 274ff.
81 Lucassen: Zigeuner, S. 174ff.

82 Reuter: Bann, S. 54.

83 Ebd., S. 57; zur Kontextualisierung des Himmler-Erlasses siehe: S. 48.
84 Ebd., S. 423.
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Klaus-Michael Bogdal konstatiert diesbeziiglich: ,Sinti oder Roma wer-
den geboren, ,Zigeuner® sind ein gesellschaftliches Konstrukt, dem ein
Grundbestand an Wissen, Bildern, Motiven, Handlungsmustern und
Legenden zugrunde liegt, durch die ihnen im Reden iiber sie kollektive
Merkmale erst zugeschrieben werden:“®*

Im Gegensatz dazu stellen ,Sinti“ und ,Roma“ Eigenbezeichnun-
gen dar, die von der sich Ende der 1970er-Jahre formierenden Biirger-
rechtsbewegung der deutschen Sinti und Roma im 6ffentlichen Diskurs
durchgesetzt wurden.*® Da innerhalb des Quellenkorpus keine Infor-
mationen zu der Selbstwahrnehmung und Eigenbezeichnung der Min-
derheitsangehorigen zu finden sind, muss in diesem Zusammenhang
der historische Quellenbegriff ,Zigeuner® oder ,Landfahrer” verwendet
werden; sie sind stets in Anfithrungszeichen gesetzt.

Innerhalb der antiziganistischen Stereotypenforschung sind zahlrei-
che Dimensionen des ,,Zigeuner®-Stereotyps herausgearbeitet worden,
die unterschiedliche Denkfiguren transportieren — wie den Kinder-
raub, den Bezug zur Magie, die schéne ,Zigeunerin® und die ,Nihe des
,Zigeuners' zur Natur®?” In der vorliegenden Studie spielen hingegen
die antiziganistischen Topoi des ,ewigen Nomaden® sowie der Krimi-
nalitit und , Asozialitit” eine zentrale Rolle.®®

85 Bogdal: Europa, S. 15.
86 Fings: Sinti und Roma, S. 11-15, 102f.

87 Néheres zu den antiziganistischen Stereotypen siehe: Reuter: Bann, S. 101-111;
Walter: Carmen; Mladenova: Patterns; Speit: Zigeunermagie; Hund: Romantischer
Rassismus.

88 Ausfiihrlich dazu: Engbring-Romang: Kriminalisierung; Reuter: Bann, S. 97-101;
Meuser: Vagabunden.
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2

Entschadigungspraxis gegeniiber den NS-Opfern
unter den Sinti und Roma

_,>:<,_

2.1 Neuanfangoder Riickfall in alte Muster? Die Riickkehr
der NS-Uberlebenden in das besiegte Deutschland

Nach der bedingungslosen Kapitulation des deutschen Militars am
8. Mai 1945 herrschten bei einem Grofiteil der deutschen Bevélkerung
eine ,fatalistische Grundstimmung“*’ und ein ,Gefiihl von Trauer und
Bitternis Giber die Niederlage®®® Durch das Ende des Zweiten Welt-
krieges hatten sich die Deutschen in eine ,Gemeinschaft von ,Tdtern™
verwandelt, die ,nicht grundlos die Rache der Siegermichte fiirchtete
und sich nicht selten von ,Fithrer und Vaterland® betrogen fiihlte“.’* Der
Wiirttemberger und erste Bundesprasident Theodor Heuss beschrieb
retrospektiv, dass die Deutschen ,erl6st und vernichtet in einem gewe-
sen” seien.”” Daher empfanden die Deutschen — im Gegensatz zu den
NS-Verfolgten — den 8. Mai 1945 nicht primér als eine ,Befreiung durch
die Alliierten®.”® Edgar Wolfrum beschreibt dies treffend: ,Das Ver-
stidndnis jedoch, daf} Besiegtsein und Befreiung unl6slich miteinander

89 Scholtyseck: Betreuungsstellen, S. 259.
90 Wolfrum: Gegliickte Demokratie, S. 21.
91 Tummers: Anerkennungskampfe, S. 40f.
92 Scholtyseck: Betreuungsstellen, S. 259.
93 Ebd.
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verbunden waren und dafl der 8. Mai 1945 den Keim einer besseren
Zukuntft in sich barg, sollte sich erst viel spiter einstellen“**

Mit der ,Berliner Erklarung® iibernahmen die alliierten Sieger-
machte am 5. Juni 1945 die ,,oberste Regierungsgewalt® in Deutschland,
als sie Regierungen auf Reichs- und Landesebene abgeschafft hatten.”
Die Alliierte Koalition einigte sich auf die vier ,Ds®, die fiir Deutsch-
lands Umgestaltung wichtig waren: Denazifizierung, Demokratisierung,
Dezentralisierung und Demilitarisierung.”® Doch fiir die Deutschen
waren die Zeiten des staatlichen Umbruchs gepragt von Zerstérungen,
Chaos und den Nachwirkungen der NS-Menschheitsverbrechen in den
Konzentrationslagern — aus denen die Alliierten abertausende Men-
schen befreiten. Zusétzlich stromten Millionen Flichtlinge und ,Ver-
triebene” nach Deutschland, sodass auch massenhafte Armut, Hunger,
Wohnungsnot den Nachkriegsalltag fest im Griff hatten. Dies wurde
durch den Zusammenbruch der offentlichen Infrastruktur und iber-
forderte Behorden noch verstarkt.”” In den noérdlichen Gebieten Badens
und Wiirttembergs hatten zusétzlich die franzosische und amerikani-
sche Besatzungsmacht die Kommunikationswege fiir Zivilisten und
Behorden stark eingeschriankt. Noch im Sommer bestand ,ein strenges
Verbot der Militirregierung®, sodass ,Behorden, etwa Landratsamter,
tber die Kreisgrenzen hinaus miteinander” lediglich schriftlich Kon-
takt aufnehmen konnten.”® Der Bevolkerung — ob NS-Verfolgte oder
nicht - fehlte es am Notigsten: an Wohnraum, Lebens- und Heizmit-
teln, Kleidung, medizinischer Versorgung oder der Gewissheit tiber das
Schicksal der Angehorigen.”” Die Wirren der Nachkriegszeit betrafen
ebenso den damals 26-jahrigen Franz R., der die Konzentrationslager
Auschwitz, Buchenwald und Bergen-Belsen tiberlebt hatte:

Im Lager Bergen-Belsen wurde ich zusammen mit den anderen
Hiftlingen von den englischen Truppen befreit. Jeder von uns
Haftlingen konnte allein hingehen, wo er wollte, nur die Aufseher

94 Wolfrum: Gegliickte Demokratie, S. 21.

95 Scholtyseck: Betreuungsstellen, S. 259; Schnabel: Kriegsgefangene, S. 67; Eiber:
Alliierte Prozesse, S. 39.

96 Stover: Der Kalte Krieg, S. 46.

97 Echternkamp: Nach dem Krieg, S. 22, 41, 50, 60ff.; Sauer: Neubeginn, S. 16-23;
Baumann: Kriminalwissenschaft, S. 465.

98 Sauer: Neubeginn, S. 20.

99 Ebd., S. 17f., 26; Echternkamp: Nach dem Krieg, S. 209; Zimmermann: Ausgren-
zung, S. 364f.
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und Leiter wurden zuriickbehalten. In einer mehrmonatigen Wan-
derung kam ich dann im Sommer des Jahres 1945 zu meinen Eltern
nach Laufen a[m] K[ocher].**

Durch den Zusammenbruch der Transportinfrastruktur mussten genau
wie Franz R. viele KZ-Uberlebende hunderte Kilometer zu Fuf} iiber-
winden, um ihre Heimatstadte aufzusuchen.'* Das ungewisse Schicksal
ihrer Familienangehorigen begleitete sie auf ihrem Weg in ein neues
Leben im postnationalsozialistischen Deutschland — ebenso wie die
Hoffnung auf ein Leben ohne Diskriminierung und Verfolgung.'*?

Trotz ihrer physischen und psychischen Traumata schlug ihnen von-
seiten der Bevolkerung wenig Verstindnis entgegen. Viele reagierten
auflerst verhalten bis feindlich auf das Eintreffen der Millionen Men-
schen.'® Daniel Strauf§ konstatiert: ,,Ohne eine Spur von Unrechtsbe-
wufStsein schlugen den Uberlebenden Vorurteile und offene Ablehnung
entgegen, als sie in ihre alte Heimat zuriickkehrten.***

Gleichzeitig empfand sich die deutsche Zivilbevdlkerung als
sunschuldsgemeinschaft®, die sich ,aufler Loyalitat nichts vorzuwerfen
hatte*** Mit dieser Grundhaltung iibernahmen gerade in den 1940er-
Jahren die Zivilisten ein Opfernarrativ, indem sie ihr ,subjektive[s]
Leid wihrend des Kriegs und der Besetzung [...] vor das Mitgefiihl
mit den Verfolgten und den Ermordeten des NS-Regimes® setzten.*®
Bereits die alliierten Luftangriffe der letzten Kriegsmonate verscharf-
ten die Wohnungsnot, doch durch die teils mittellosen NS-Uberleben-
den, Flichtlinge und Kriegsgefangenen drohte der Markt komplett

100 Vernehmungsprotokoll der Polizei (Backnang), 17.10.1950, StAL EL 350 I Bii. 5415,
fol. 611.

101 Reuss: Kontinuititen, S. 72ff.; Sauer: Neubeginn, S. 22.
102 Fings/Sparing: Rassismus, S. 347; Margalit: Nachkriegsdeutschen, S. 83. Nahezu
jede Sinti- oder Roma-Familie hatte Todesfille im engen Kreis zu beklagen. Vor-

sichtige Schitzungen der Wissenschaft gehen davon aus, dass 200.000 Sinti und
Roma im NS-Genozid ihr Leben verloren haben. Fings: Anzahl der Opfer.

103 Reuss: Kontinuitaten, S. 80ff.; Antragsformular des LAW (Karlsruhe), 2.8.1948,
GLA 480 Nr. 631 (1), fol. 13a; Antragsformular des LAW (Stuttgart), 22.1.1949,
GLA 480 Nr. 12375 (1), fol. 2f.; Freyberger/Freyberger: Holocaust, S. 678f.; Zur
Entwicklung der Psychotraumatologie infolge der NS-Vernichtungspolitik, siehe:
Eckart: Traumatische Erfahrungen.

104 Straufl: ,da mufl man wahrhaft alle Humanitit ausschalten.., S. 27.
105 Echternkamp: Nach dem Krieg, S. 206 f.
106 Echternkamp: Nach dem Krieg, S. 206 f.
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zusammenzubrechen.'”” Um die angespannte Situation zu mildern, wur-
den Notunterkiinfte sporadisch an den Randern der Kommunen errich-
tet, doch trug diese rdumliche Segregation wenig zur Integration der
Uberlebenden bei und fiihrte letztlich zu einer ,Konfliktgemeinschaft®.**®
Diese Segregationspolitik, die kein temporares Phdnomen bleiben sollte,
betraf zahlreiche Sinti und Roma.**® Trotz der NS-Diskriminierungs-
politik, die Sinti und Roma seit Mitte der 1930er-Jahre in ghettoartige
Lager zusammengefasst hatte, waren auch in der Nachkriegszeit Sinti
und Roma marginalisiert worden, und das sogar an denselben Orten -
wie die Beispiele Berlin, K6ln und Ravensburg zeigen.'*°

Zusitzlich zur Wohnungsnot standen viele Verfolgte 6konomisch
vor dem Nichts, da die Nationalsozialisten bei deren Deportation ihren
gesamten Besitz konfisziert, verkauft oder vernichtet hatten.'** Die
Karlsruherin Eva M. berichtete: , Als wir deportiert wurden, durften wir
von unserem Eigentum nichts mitnehmen, als was wir auf dem Leibe
hatten. Kleines Handgepéck durften wir auch mitnehmen, alles andere,
Moébel, Kleider, usw. muften wir zuriicklassen.“**> Auch Emma W. litt
unter der dkonomischen Not, die Einfluss auf ihre Gesundheit hatte:
LIch schlafe mit meinem Kind auf dem Fussboden, habe kein Bett und
nichts zum Zudecken, wodurch ich bereits krank bin.“***

Die Differenzen und unterschiedlichen Erfahrungshorizonte der
Zivilbevolkerung und der NS-Uberlebenden fithrten zu einer humani-

taren Herausforderung fiir die Besatzungsmachte und die deutschen

107 Ebd., S. 19ff.
108 Ebd., S. 41, 51, 53f.

109 Ebd.; ndheres zur kommunalen Ausgrenzungspolitik siehe: Widmann: An den
Réndern.

110 Sattig: Ummenwinkel, S. 55; Fings/Sparing: Rassismus, S. 68ff., 347f.; Pientka:
Zwangslager, S. 321F., 186 f.; Milton: Vorstufe zur Vernichtung, S. 123 ff.

111 Fings/Sparing: Rassismus, S. 347; Antragsformular des Amts fir Wiedergutma-
chung (Karlsruhe), 21.3.1947, GLA 480 Nr. 494 (1), fol. 1; Antragsformular des
LAW (Karlsruhe), 17.9.1947, GLA 480 Nr. 1079, fol. 2; Antragsformular des LAW
(Karlsruhe), 18.2.1948, GLA 480 Nr. 494 (1), fol. 13; LAW (Karlsruhe) an Wirt-
schaftsamt (Karlsruhe), 7.5.1948, GLA 480 Nr. 874, fol. 6; Antragsformular des
LAW (Karlsruhe), 21.6.1948, GLA 480 Nr. 3136 (1), fol. 1f.; Zeugenvernehmung
vor dem Amtsgericht (OAfW - Karlsruhe), 1.10.1948, GLA 480 Nr. 3136 (1),
fol. 4; Antragsformular des LAW (Karlsruhe), 12.10.1948, GLA 480 Nr. 4005 (1),
fol. 1c-1d; Antragsformular des LAW (Karlsruhe), 29.10.1948, GLA 480 Nr. 494 (1),
fol. 27.

112 Zeugenvernehmung vor dem Amtsgericht (Karlsruhe), 10.9.1948, GLA 480
Nr. 1374 (1), fol. 5.

113 Antragsformular des LAW (Karlsruhe), 3.9.1948, GLA 480 Nr. 3522 (1), fol. 3.

30



Neuanfang oder Riickfall in alte Muster?

Nachkriegsbehoérden.** Das US-Auflenministerium sah die alliierten
Besatzungsmichte in der Pflicht, die nationalsozialistischen Grauel-
taten zu ahnden und den Uberlebenden eine Starthilfe in einem post-
nationalsozialistischen Deutschland zu erméglichen.*** Doch zu einer
einheitlichen Entschadigungspolitik sollte es bis zur Griindung der
Bundesrepublik Deutschland und bis zum Inkrafttreten des Bundes-
ergianzungsgesetzes im Jahre 1953 nicht kommen, denn Differenzen
zwischen den Alliierten blockierten zoneniibergreifende Richtlinien,
sodass sich Hilfsmafinahmen zonal, regional und bis Ende der 1940er-
Jahre sogar lokal unterscheiden konnten.**¢

2.1.1 Von der Unterstiitzung zur Entschadigung:
Akteure der Verfolgtenbetreuung

In der unmittelbaren Aufbauphase versuchten US-amerikanische Hilfs-
organisationen, private Initiativen und staatliche Einrichtungen, den
Uberlebenden der NS-Verfolgung mithilfe von Fiirsorgemafinahmen
Starthilfen in ein Leben nach der Gewaltdiktatur zu erméglichen. Doch
sowohl die staatlichen als auch die privaten Triger kamen auf personeller
und finanzieller Ebene schnell an ihre Grenzen."” Die Wiedergutma-
chung des erlebten Leids spielte keine zentrale Rolle, im Vordergrund
standen vielmehr Soforthilfen in Form von Kleidung, medizinischer
Versorgung, Lebensmittelkarten und Vermittlung von Wohnraum, die
zunichst die dringliche Not beheben sollten.’*® Bendétigten die Uber-
lebenden der nationalsozialistischen Vernichtungspolitik eine finanzielle
Unterstiitzung, mussten sie sich an die staatlichen Fiirsorgeeinrichtun-
gen — wie Erndhrungs-, Jugend- und Sozialamter — wenden.

114 Echternkamp: Nach dem Krieg, S. 56.

115 Daneben hatten einige NS-Verfolgte bereits in den 1930er-Jahren private Initi-
ativen geplant, um die Opfer zu unterstiitzen. Scholtyseck: Betreuungsstellen,
S. 259f.; Ndheres zu Wiedergutmachungsplédnen, die bereits wiahrend des Krieges
debattiert wurden: Goschler: Schuld und Schulden, S. 31-59.

116 Scholtyseck: Betreuungsstellen, S. 260.

117 Goschler: Wiedergutmachung, S. 76, 81f.; Sauer: Neubeginn, S. 196, 236f., 268;
Knesebeck: Struggle, S. 96.

118 Doch nicht alle Verfolgten konnten sich an dieselbe Stelle wenden, da unter-
schiedliche Einrichtungen fiir die jeweiligen Uberlebenden zustindig waren. Die
US-Militarregierung, Betreuungsstellen und staatlichen Einrichtungen unter-
schieden zunéchst zwischen deutschen und auslédndischen Verfolgten. Aber auch
bei deutschen NS-Verfolgten bestanden keine einheitlichen Regelungen. Goschler:
Wiedergutmachung, S. 76-86.
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Dieser Schritt konnte weitreichende Folgen fiir die Betroffenen
haben: Trotz des langsamen wirtschaftlichen Aufschwungs war Armut
innerhalb der Minderheit weit verbreitet, sodass die spateren Wieder-
gutmachungszahlungen einen Lichtblick boten. Die Fiirsorgeamter
forderten jedoch einen Grof3teil ihrer erbrachten Leistungen zuriick —
haufig sollten sie mithilfe der genehmigten Entschadigungsanspriiche
abgedeckt werden, sodass zahlreichen Antragstellern keine finanzi-
ellen Mittel brig blieben. Zur Last der Betroffenen stellte diese Pra-
xis keinen Einzelfall dar und war, wie Esther Sattig zeigte, auch im
fritheren Wiirttemberg-Hohenzollern nachzuweisen.'”” Im Gegensatz
zu Bayern und Grof3hessen dominierten in Wiirttemberg-Baden bis
zur Grindung der Abteilung Wiedergutmachung im dortigen Justiz-
ministerium (Februar 1947) private Initiativen, die in vielen Stadt- und
Landkreisen Versorgungsstellen eingerichtet hatten.'*® Als Beispiel ist
die von politisch Verfolgten gegriindete Stuttgarter Betreuungsstelle
anzufithren, die mit dem stidtischen Wohlfahrtsamt kooperierte.'** Im
Mirz 1946 genehmigte die US-Militdrregierung den Zusammenschluss
der wiirttembergisch-badischen Hilfsorganisationen zum Dachverband

119 Sattig: Ummenwinkel, S. 311. Beispiele aus Wiirttemberg-Baden: Wohlfahrtsamt
(Karlsruhe) an LAW (Karlsruhe), 28.3.1949, GLA 480 Nr. 1374 (1), fol. 21; LAW
(Karlsruhe) an Stadt Karlsruhe, 27.4.1951, GLA 480 Nr. 3136 (1), fol. 50; Fiirsorge-
amt (Heidelberg) an LAW (Karlsruhe), 8.6.1953, GLA 480 Nr. 12375 (1), fol. 27;
Wohlfahrtsamt (Mannheim) an LAW (Karlsruhe), 15.2.1956, GLA 480 Nr. 7142 (1),
fol. 39; LAW (Karlsruhe) an Sozialamt (Karlsruhe), 27.6.1957, GLA 480 Nr. 874,
fol. 39; LAW (Karlsruhe) an Anwiélte des Antragstellers, 1.4.1960, GLA 3092 (1),
fol. 135; Abtretungserkldrungen an Kommunen: Heidelberg, 26.6.1950, GLA
480 Nr. 631 (1), fol. 44; Karlsruhe, 18.7.1957, GLA 480 Nr. 874, fol. 42; Karlsruhe,
24.4.1959, GLA 480 Nr. 3092 (1), fol. 132; Karlsruhe, 21.7.1959, GLA 480 Nr. 3522
(3), fol. 43; Sozialamt (Karlsruhe) an LAW (Karlsruhe): GLA 480 Nr.: 3136 (1),
fol. 101a (6.4.1954); 1248 (1), fol. 38 (11.5.1954); 5495 (1), fol. 69 (9.12.1955); 3522
(1), fol. 100 (3.9.1957); 1079, fol. 80 (17.3.1959); 5495 (1), fol. 110 (5.6.1961); 3136
(1), fol. 231 (27.7.1966). Das LAW (Karlsruhe) verwies darauf, dass Haftentschadi-
gungen im Sinne des BEG nicht iibertragbar seien: ,,Andere Anspriiche nach dem
BEG konnen abgetreten werden, jedoch ist hierzu nach §12 BEG die Genehmi-
gung der Entschadigungsbehorde einzuholen” LAW (Karlsruhe) an Wohlfahrts-
amt (Mannheim), 5.3.1956, GLA 480 Nr. 7142 (1), fol. 40.

120 Ein deutliches Gefille herrschte zwischen ldndlichen und urbanen Gegenden, da
sich in den Stiddten mehr Initiativen formierten. Goschler: Wiedergutmachung,
S. 81.

121 Daneben waren KZ-Betreuungsstellen etwa in Karlsruhe oder Heidelberg vor-
handen. Franjic: Wiedergutmachung, S. 27ff; Scholtyseck: Betreuungsstellen,
S. 262; Goschler: Wiedergutmachung, S. 81.
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Landesstelle fiir die politisch Verfolgten des Naziregimes (LpV), die
politisch, rassisch und religios Verfolgte betreute.*

Zwar waren in Bayern und Grof3hessen ebenso Privatinitiativen
vorhanden, doch die US-Militarregierung bedugte die ,Selbsthilfe” der
Uberlebenden kritisch, da sie sich vor der Entwicklung einer politi-
schen ,pressure group® fiirchtete.’?® Daher forderte die Militirregierung
bereits im Herbst 1945 die Griindung einer temporéren bayerischen
Staatsbehorde, die die NS-Uberlebenden mit Soforthilfen unterstiitzen
sollte."”* Infolgedessen griindete der Freistaat im Oktober 1945 das
Staatskommissariat fiir rassisch Verfolgte (Leitung: Hermann Aumer)
und im Mérz 1946 das Staatskommissariat fiir politisch Verfolgte (Lei-
tung: Otto Aster).'” Im Sommer 1946 folgte die Zusammenfithrung
der beiden Staatskommissariate mitsamt der privat betriebenen KZ-
Betreuungsstellen im Staatskommissariat fiir rassisch, religiés und
politisch Verfolgte'?®, das unter der Leitung des KZ-Uberlebenden
Philipp Auerbach stand und spéatestens seit 1947 eine zentrale Instanz
der bayerischen Verfolgtenbetreuung darstellte.”

In Groflhessen konnten auf kommunaler Ebene Sonderbetreuungs-
stellen der Bezirksfiirsorgeverbande eingerichtet werden, die in Stadt-
kreisen Biirgermeistern und in Landkreisen Landriten unterstanden.'®

122 Zeitgleich wurde die LpV in den Landesausschuss der politisch Verfolgten auf-
genommen. Die US-Amerikaner erméchtigten die LpV als einzige Einrichtung,
,Z-Ausweise auszustellen, sodass sie einen ,halbamtlichen Charakter® erlangte.
Bis November 1947 hatte die LpV 9.710 Personen als NS-Verfolgte anerkannt,
worunter sich 6.590 politisch Verfolgte, 1.656 rassisch Verfolgte und 366 religios
Verfolgte befanden. Die rassisch Verfolgten waren in 927 Juden, 640 ,Judenmisch-
linge* und 89 ,Zigeuner® aufgeteilt. Damit waren aus Sicht der LpV lediglich
0,91% als ,,Zigeuner* unterstiitzungswiirdig. Gilad Margalit hingegen spricht von
circa 400 ,Zigeunern®, die allein zwischen Mai und November 1947 als Verfolgte
anerkannt worden waren. Goschler: Wiedergutmachung, S. 83; Margalit: Nach-
kriegsdeutschen, S. 124.

123 Der Staat sollte fiir die Versorgung mit dem Nétigsten eintreten, die bisher durch
die privaten Tréger getatigt wurde. Doch daraus sollte keine dauerhafte Betreu-
ung entstehen, sondern lediglich eine Art Starthilfe, um die NS-Uberlebenden
Jfinanziell unabhiangig“ zu machen. Scholtyseck: Betreuungsstellen, S. 260; Goschler:
Wiedergutmachung, S. 76f., 85f.

124 Naheres zum bayerischen Betreuungssystem siehe: Goschler: Wiedergutmachung,
S. 76-81.

125 Ebd., S. 77f.
126 Ebd., S. 79.
127 Ebd., S. 77-79.
128 Ebd., S. 85.
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Im November 1945 fand der Entschadigungsaspekt in Form der Abtei-
lung Wiedergutmachung fiir politisch, rassisch und religios Verfolgte,
die der frithere KZ-Hiftling Curt Epstein seit April 1946 leitete, seinen
Weg in das Innenministerium. Ab Januar 1947 unterstand die Wieder-
gutmachungsabteilung dem Befreiungsministerium.'*

Die regionalen Diskrepanzen in Wiirttemberg-Baden lassen sich
auf die unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen infolge der Herr-
schaft und des Wechsels der franzosischen sowie US-amerikanischen
Besatzungsmachte zuriickfithren.*® Die Regierung um den wiirttem-
bergisch-badischen Ministerprasident Reinhold Maier lehnte Staats-
kommissariate nach bayerischem Vorbild ab, weshalb die staatlichen
Unterstitzungsaspekte weiterhin von Biirgermeistern und Landraten
geregelt werden sollten. Auch in Wiirttemberg-Baden hatte die US-
Militarregierung im Herbst 1945 eine Wiedergutmachungsabteilung
auf Ministerialebene im Innenministerium gegriindet, die den Bediirf-
nissen der Uberlebenden nicht gerecht werden konnte.*** Erst mit der
Angliederung der Wiedergutmachungsabteilung an das Justizministe-
rium im Februar 1947 hatte die wiirttembergisch-badische Regierung
eine tragbare Losung fiir die Betreuung der NS-Verfolgten gefunden.**
Als Leiter wurde der Jurist Otto Kiister**® eingesetzt, im Juli 1947 folgten
die Landesbezirksstellen fiir die Wiedergutmachung (LAW) in Karlsruhe
und Stuttgart. Dies war ein wichtiger Schritt fiir die Uberlebenden, denn
laut Goschler verfestigten sich damit die Anspriiche der NS-Verfolgten
auf rechtlicher Ebene.***

129 Ebd., S. 86; Margalit: Nachkriegsdeutschen S, 123.

130 Sauer: Neubeginn, S. 9-15; Schnabel: Kriegsgefangene, S. 65; Goschler: Wieder-
gutmachung, S. 81f.

131 Goschler: Wiedergutmachung, S. 82.
132 Ebd., S. 84.

133 Der Stuttgarter Jurist Otto Kiister (4.1.1907-7.3.1989) studierte Jura in Miinchen,
Berlin und Tiibingen. 1932 trat er dem Justizdienst im Stuttgarter Amtsgericht
bei, wurde jedoch 1933 schon seines Amtes enthoben, da er gegen die National-
sozialisten war. Nach Kriegsende tibernahm Kiister die Leitung der Abteilung
Wiedergutmachung im wiirttembergisch-badischen Justizministerium, jedoch
nicht als Beamter, sondern im Rahmen eines Mandatsvertrages. 1954 wurde Kiisters
Vertrag gekiindigt, sodass er bis zu seinem Tod im Jahre 1989 als Rechtsanwalt in
Stuttgart tatig war. Raberg: Otto Kiister, S. 215-218.

134 Goschler: Wiedergutmachung, S. 85.
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2.1.2 Friiher Umgang mit Uberlebenden:
Die KZ-Priifstelle als staatlicher Akteur

Die Polizei spielte bereits seit dem Sommer 1945 eine wichtige Rolle im
staatlichen Umgang mit Verfolgten des NS-Unrechtregimes — zunachst
lokal; spater tiberregional agierend. Anhand der als KZ-Priifstelle
bekannten Dienststelle 11 des Polizeiprésidiums Stuttgart soll im folgen-
den Abschnitt ein frither behordlicher Akteur und dessen Einstellung
zu Sinti und Roma beleuchtet werden.

Obwohl in der Nachkriegszeit sowohl staatliche als auch private
Trager in unterschiedlichem Ausmaf3 fiir Hilfsprogramme sorgten, war
es fir Sinti und Roma schwieriger, Hilfe bewilligt zu bekommen. Prin-
zipiell erkannten die US-Besatzungsmacht und die Nachkriegsbehorden
eine auf Rassismus basierte NS-Verfolgungs- und Vernichtungspolitik
von Sinti und Roma an, lediglich ein kleiner Teil der Minderheit ent-
sprach jedoch dem behérdlichen Bild eines NS-Verfolgten. In Hessen
beispielsweise waren Sinti und Roma als rassisch Verfolgte akzeptiert,
ysofern sie [...] einen geregelten Beruf austib[t]en und einen festen
Wohnsitz” hatten.™*

Die Behorden und privaten Initiativen stuften nicht alle NS-Ver-
folgten als unterstiitzungswiirdig ein. Daher sollten die Antragsteller
in Zweifelsfallen auf ihre Berechtigung iiberpriift werden — vor allem,
um die angeschlagenen Staatskassen zu schonen, denn ,zahlreiche
kriminelle und asoziale Personen® hitten sich als ,politisch Verfolgte®
ausgegeben.” Auch der Stuttgarter Polizeiprasident Karl Weber**’
vertrat die Uberzeugung, dass ,die Tatsache der Inhaftierung in einem
KZ allein eben noch kein Grund zur Gewahrung besonderer Rechte
und Vorteile sein“ konne.!*® Weber zeichnete ein diisteres Bild, als er

135 Ebd., S. 89.

136 Weber (Polizei Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 2.1.1947, HStAS EA
2/301 Bi. 113, fol. 5; Klett (Stadt Stuttgart) an Justizministerium (Stuttgart),
22.5.1947, ebd. Bii. 113, fol. 0. A.; Goschler: Wiedergutmachung, S. 87-90.

137 Karl Weber war zwischen April 1945 und September 1948 Polizeiprisident des
Stuttgarter Polizeiprasidiums. Bis April 1946 lautete seine Amtsbezeichnung
,Chef der deutschen Polizei der Stadt Stuttgart®. Vgl. http://virtuell.geschichtsort-
hotel-silber.de/polizei-im-silber/1945-1984/polizeipraesidium-und-kriminalpolizei-
nach-dem-krieg/ (Zugriff: 14.1.2024); https://virtuell.geschichtsort-hotel-silber.de/
virtueller-ort/1945-1984-die-polizei-bleibt-im-silber/polizeipraesident-karl-weber/
(Zugriff: 14.1.2024).

138 Weber (Polizei Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 2.1.1947, HStAS EA
2/301 Bii. 113, fol. 5.
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von ,zahlreiche[n] kriminelle[n] und asoziale[n] Personen® sprach,
die sich ,als politische Verfolgte® ausgidben. Denn ,nicht nur politi-
sche Kampfer gegen die Nationalsozialisten, sondern auch kriminelle
und asoziale Elemente® hitten die Besatzungsmachte aus den Konzen-
trationslagern entlassen. Dies empfand er als eine ,Diffamierung der
politisch Verfolgten durch kriminelle und eigensiichtige Elemente,
die gleichzeitig auch ,eine Diffamierung des neuen Staates und seiner
demokratischen Einrichtung” darstelle.*® Thm pflichtete der Stuttgarter
Oberbiirgermeister Arnulf Klett**® bei:

Die Uberpriifung der KZ-Insassen war im 6ffentlichen Interesse
notwendig, um zu verhindern, dass kriminelle Elemente, noto-
rische Verbrecher und asoziale Personen unter dem falschen
Vorbringen politischer Verfolgung als Beamte oder Angestellte
in 6ffentliche Amter kamen oder 6ffentliche Unterstiitzungen in
einem ihnen nicht zustehenden Maf3e in Anspruch nahmen.'*!

Obwohl Weber und Klett nicht explizit auf Sinti und Roma abhoben,
ist aufgrund der im behordlichen Kontext tiber Jahrhunderte tradier-
ten antiziganistischen Stereotype zu vermuten, dass sie die Minder-
heit in diesen diskriminierenden Erwartungshorizont eingeschlossen
hatten. Denn die Behorden klassifizierten viele Sinti und Roma ihren
Verfolgungserfahrungen zum Trotz weiterhin als ,,Asoziale® und
sKriminelle®, ohne die dahinterstehenden Vorurteile zu hinterfragen.
Vorstrafen mancher Antragsteller wegen Bettelns, Landstreichens*?
oder Diebstahls schienen das vorherrschende Negativbild des Staates
zu untermauern. Aus Sicht Karl Webers habe die Priifstelle versucht,
wden Begriff der politisch Verfolgten nicht allzu engstirnig auszule-
gen® und nach Moglichkeit die subjektive Seite der Handlungen, die
zum Freiheitsentzug des Betroffenen fiihrten, zu priifen*** Doch die
Kripo war der Uberzeugung, dass ,z.B. ein Diebstahl oder Betrug

139 Ebd.

140 Arnulf Klett war zwischen 1945 und 1974 Oberbiirgermeister der Stadt Stuttgart.
Leipner, Kurt: ,Arnulf Klett, in: NDB 12 (1980), S. 521f.

141 Klett (Stadt Stuttgart) an Justizministerium (Stuttgart), 22.5.1947, HStAS EA 2/301
Bii. 113, fol. 0. A.

142 Bettelei und Landstreicherei stellten bis in die 1970er-Jahre Straftaten im Sinne
des Strafgesetzbuches dar. Hankeln: Interniert, S. 339, 345.

143 Weber (Polizei Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 2.1.1947, HStAS EA
2/301 Bii. 113, fol. 5.
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auch bei Uberhéhung des Strafmafles ein kriminelles Delikt bleibt.***
Daraus schlussfolgerte sie, dass ,Personen, die kriminelle Verbrechen
begangen haben und aus diesem Grund in ein KZ-Lager, Gefangnis
oder Zuchthaus eingeliefert wurden®, von der Anerkennung als poli-
tisch Verfolgte ausgenommen seien.'** Doch die Nachkriegsbehdrden
und die Polizei beriicksichtigten nicht, dass dem NS-Regime unlieb-
same Personen oftmals wenig Spielraum besaflen und schnell unter
dem Stigma ,asozial und kriminell® inhaftiert wurden — ein Lebensstil
oder die Berufswahl, die nicht den biirgerlichen Normen entsprachen,
konnten bereits ausreichen.'*® Die hinter den Delikten befindlichen
Beweggriinde beriicksichtigten die Behorden und insbesondere die
Polizei nicht.

Damit rekurrierte die Polizei selbst im Demokratisierungsprozess
der Nachkriegszeit auf ihr seit Jahrzehnten rassistisch gepréigtes Min-
derheitennarrativ.’*” Im Fokus der Ermittlung stand die Frage, ,wer aus
politischen Griinden und wer wegen kriminellen Verfehlungen oder
asozialer Veranlagung vom Naziregime® in einem NS-Lager inhaftiert
war.’*® Weber greift mit dem Begriffspaar ,asoziale Veranlagung® auf
den NS-Jargon zuriick, ohne dies zu reflektieren; denn gerade diese
Denkfigur findet ihren Ursprung im Konzept der ,Rassenhygiene®. Sie
hatte auf Grundlage eines ,genetischen Rassismus® ganze Bevolke-
rungsgruppen aus der ,Volksgemeinschaft” ausgeschlossen — darunter
auch Sinti und Roma.**® Weber und Klett, die mit ihren Positionen als
Polizeipréasident und Oberbiirgermeister hohe Amter der regionalen
Exekutive innehatten, stehen somit stellvertretend fiir den tief ver-
wurzelten Antiziganismus in der Behérdenlandschaft des postnational-
sozialistischen Deutschlands.

Aufgrund dieser Einstellung richtete Karl Weber in Absprache
mit der US-Militarregierung am 13. Juni 1945 die KZ-Priifstelle als

144 Ebd.

145 Ebd.

146 Hankeln: Interniert, S. 3381.
147 Lucassen: Zigeuner, S. 221.

148 Weber (Polizei Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 2.1.1947, HStAS EA
2/301 Bii. 113, fol. 5. Offiziell konnte die KZ-Priifstelle lediglich auf Antrag der
Hilfsorganisationen/Entschadigungsbehérden Ermittlungen zu den Verfolgungs-
grimden der NS-Verfolgten anstellen. Doch die Polizeigutachten besaflen im
Entscheidungsprozess der Hilfstréger ein grofles Gewicht, da in der Regel wenig
Beweismaterial verfiigbar war.

149 Zimmermann: Rassenutopie, S. 90.
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Dienststelle 11 bei der Stuttgarter Polizei ein'*’, die bis zu ihrer Schlie-
Bung am 13. Dezember 1948 Anspriiche von NS-Verfolgten kontrollierte.
Zunichst agierte die Priifstelle im Stuttgarter Stadtkreis, weitete ihren
Einflussbereich jedoch bald auf ganz Wiirttemberg-Baden aus.*** Bis zur
staatlichen Regelung der Hilfs- und Wiedergutmachungsprogramme
nutzten hauptsiachlich private Initiativen — wie der Dachverband LpV
und dessen Nachfolger Vereinigung der Verfolgten des Naziregimes
(VVN)**? — das Angebot der Dienststelle; aber auch kommunale Ein-
richtungen wie Sozial- und Wohlfahrtsamter griffen darauf zuriick.**®
Mit der Griindung der Landesbezirksstellen fiir die Wiedergutmachung
in Karlsruhe und Stuttgart richteten nur noch staatliche Behérden ihre
Anfragen an die KZ-Prifstelle.’> Zwar schalteten die Hilfsorganisa-
tionen und die Entschidigungsbehorden die Dienststelle lediglich in
Zweifelsfallen ein. Es ist aber anzunehmen, dass der Antiziganismus
auch im neugegriindeten Entschadigungssektor verankert war und
sich diejenigen Personen, deren Lebensweise nicht der biirgerlichen
Norm der Mehrheitsgesellschaft entsprach, weiterhin mit dem Topos
des ,kriminellen Zigeuners® konfrontiert sahen und ihre Antrage ent-
sprechend genau tberprift wurden.**

Durch ihre institutionelle Anbindung an die Stuttgarter Polizei
standen der Priifstelle weit mehr Ressourcen zur Verfiigung als den
privaten Betreuungsstellen, weshalb die Mitarbeiter der Dienststelle 11
fur ihre Ermittlungen bereits nach Kriegsende auf ein institutions- und
behordeniibergreifendes Netzwerk zuriickgreifen konnten. Karl Weber

150 Bis 1946 unterstand die Stelle Karl Weber, um im Anschluss daran als Dienst-
stelle 11 an die Kriminalabteilung des Stuttgarter Prasidiums angegliedert zu
werden. Im Dezember 1948 stellte die KZ-Priifstelle den Betrieb ein, nachdem
das Stuttgarter Biirgermeisteramt ihre SchlieBung im Oktober angewiesen hatte.
Weber (Polizei Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 2.1.1947, HStAS EA
2/301 Bi. 113, fol. 5; Waller (D 11 - Stuttgart) an Polizeiprésidenten (Stuttgart),
15.12.1948, StAL EL 51/1 I Bii. 5818, fol. 0. A.; Supper (Polizei Stuttgart) an Innen-
ministerium (Stuttgart), 22.10.1948, HStAS EA 2/301 Bi. 113, fol. 37.

151 Weber (Polizei Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 2.1.1947, HStAS EA
2/301 Bii. 113, fol. 5.

152 Supper (Polizei Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 12.4.1948, ebd., fol. 26.

153 Dazu gehoérten laut einem Bericht von Karl Weber folgende Einrichtungen: Fiir-
sorge- und Wohlfahrtsdmter, Hauptversorgungsamt, Landratsdmter, stidtisches
Personalamt, Staatsanwaltschaften, Gerichte sowie Spruchkammern. Weber (Polizei
Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 2.1.1947, ebd., fol. 5.

154 Ebd.; Supper (Polizei Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 12.4.1948, HStAS
EA 2/301 Bu. 113, fol. 26.

155 Siehe Kapitel 1.6.
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Abb. 1. Eugen Waller. Leiter der KZ-
Priifstelle bei der Stuttgarter Polizei;
StAL EL 51/1 I Bii. 5818, Aktendeckel.

zeigte sich von der ,fruchtbaren Zusammenarbeit® der KZ-Priifstelle
mit den Entschidigungsakteuren begeistert.”>® Unter der Leitung des
ehemaligen KZ-Insassen Eugen Waller*>” (Abb. 1) fiihrte ein Team
aus bis zu zwolf Mitarbeitern**® Recherchen zu den Hilfsbediirftigen
durch.*”® Polizeiprasident Karl Weber versicherte, lediglich ,einwand-
freie, unbelastete Mitarbeiter” einzustellen, die ,zum Teil auf Grund

156 HStAS EA 2/301 Bi.. 113, fol. 5: Weber (Polizei Stuttgart) an Innenministerium
(Stuttgart), 2.1.1947.

157 Die Nationalsozialisten hatten Eugen Waller (*30.1.1908 in Stuttgart) wegen des
Tatbestandes ,Vorbereitung zum Hochverrat® im Juli 1936 verhaftet und inhaf-
tiert; erst im April 1945 befreiten ihn die US-Amerikaner im KZ Mittelbau-Dora.
Supper (Polizei Stuttgart) an Personalreferat (Stadt Stuttgart), 11.12.1948, StAL
EL 51/1 I Bii. 5818, fol. 5; Abschrift - Kommandantur KZ Buchenwald an Wohl-
fahrtsamt Stuttgart, 6.11.1948, StAL EL 350 I Bil. 753, Teil 1, fol. 29; Waller an Klett
(Stadt Stuttgart), 29.6.1956, StAL EL 51/1 I Bii. 5818, fol. 0. A.

158 Anfang 1947 sprach Polizeiprasident Karl Weber von sieben Mitarbeitern, deren
Anzahl sich ein Jahr spiter auf mindestens zwolf Personen erhohte. Weber (Poli-
zei Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 2.1.1947, HStAS EA 2/301 Bii. 113,
fol. 5; Aktenvermerk der Polizei (Stuttgart), 17.1.1948, ebd., fol. 17 zu 14.

159 Eigentlich wird Eugen Waller in allen Korrespondenzen als Leiter der KZ-Pruf-
stelle angefithrt, doch ein Schreiben des Stuttgarter Oberbiirgermeisters Klett
spricht Eugen Utz die Leitungsrolle zu. Utz war ebenfalls wegen seiner politi-
schen Tétigkeit im Nationalsozialismus jahrelang inhaftiert worden. Arnulf Klett
(Oberbiirgermeister Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 25.8.1947, ebd.,
fol. 2.
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ihrer aktiven Tatigkeit gegen den Nationalsozialismus viele Jahre selbst
in den KZ-Lager [sic!] und Strafanstalten von den Nazis untergebracht
waren und so die besten Voraussetzungen fiir jhren heutigen Dienst
durch eigene Erlebnisse” besifien.'*

So auch bei Eugen Waller, der vor seiner NS-Haft als Hausmeister sowie
Metallarbeiter titig war und bei Stellenantritt ,keinerlei verwaltungsrecht-
liche oder gar kriminalpolizeiliche Kenntnisse® besafi. Die Polizeileitung
stellte ihn wegen ,seiner langen Haftzeit in Konzentrationslagern® ein.**
Gustav Supper, stellvertretender Polizeiprasident in Stuttgart, fasste die
Beweggriinde nach Auflgsung der KZ-Priifstelle zusammen: ,Das Polizei-
prasidium war wahrend der bisherigen dienstlichen Laufbahn des Waller
stets bemiiht, ihn auf Grund seiner politischen Vergangenheit zu bevor-
zugen [sic!] und hat dies in vertretbarem Maf3 getan.***

Waller wurde sogar im April 1948 auf Lebenszeit verbeamtet.**®

Hier tritt die Unterscheidung der NS-Verfolgten deutlich zutage, die
ebenso vor dem Behordenapparat keinen Halt machte: Waller wurde
lediglich wegen seines Verfolgtenstatus in der Behorde angestellt,
obgleich er keine fachliche Kompetenz besaf3. Dies spiegelte die Akzep-
tanz sowie die gesellschaftliche Stellung der politischen Verfolgten in
der unmittelbaren Nachkriegszeit wider. Vermutlich wire einer als
yZigeuner® im Nationalsozialismus verfolgten Person weniger Entge-
genkommen gezeigt worden — trotz rassistischer Verfolgungsmotive.
Dass hauptsichlich KZ-Uberlebende aus dem politischen Spektrum in
der Priifstelle arbeiteten, konnte zu erheblichen Nachteilen fiir margi-
nalisierte Gruppen fithren, die als ,Zigeuner®, ,Berufsverbrecher® oder
~Asoziale® stigmatisiert waren. Denn nicht nur im staatlichen Geflge,
sondern auch innerhalb des NS-Lagerkosmos fand eine menschenver-
achtende Kategorisierung statt.’** In den Konzentrationslagern mussten
Sinti und Roma meist den schwarzen Winkel tragen, der sie unter die
Kategorie ,Asoziale” subsumierte.*® Trotz dhnlicher Hafterfahrungen

160 Weber (Polizei Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 2.1.1947, ebd., fol. 5.

161 Supper (Polizei Stuttgart) an Personalreferat (Stadt Stuttgart), 11.12.1948, StAL EL
51/1 I Bii. 5818, fol. 5.

162 Ebd.
163 Ernennungsurkunde von Eugen Waller, 7.4.1948, ebd., fol. 48.
164 Goschler: Wiedergutmachung, S. 135.

165 Die Héftlingskategorisierung anhand der Winkelfarben war im Hinblick auf Sinti
und Roma uneinheitlich. In den meisten Lagern mussten Minderheitsangehorige als
vermeintlich , Asoziale” schwarze Winkel tragen, doch waren auch braune Winkel
moglich. So wurden etwa im Sommer 1939 im KZ Dachau kurzfristig braune Winkel
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versuchten sich politische Hiftlinge von vermeintlich ,,Asozialen und
LKriminellen® abzugrenzen, um zum einen als ,Widerstandskampfer*
wahrgenommen zu werden und sich zum anderen gegen das vom NS-
Apparat gepragte Stigma des ,kriminellen KZ-Haftlings“ zu wehren.*
Die Abwehrhaltung war auch nach Ende der NS-Herrschaft in den
Kopfen der Haftlingsgruppen verblieben, denn nun mussten sie fiir ihre
Anerkennung als NS-Verfolgte und die daraus resultierende finanzielle
Unterstitzung kampfen — Goschler fasste das Phidnomen als ,,doppelte
Konkurrenz der Opfer” zusammen.'*” Gleichzeitig basierten die meisten
deutschen Hilfsorganisationen auf Initiativen politischer Haftlinge, die
den grofiten Anteil der deutschen NS-Opfer darstellten.’*® Sinti und
Roma dagegen spielten in der Selbstorganisation keine tragende Rolle,
da sie aufgrund der prekéren Lebensverhiltnisse sowie der physischen
und psychischen Traumata zunéchst ihre Existenz sichern mussten.*®
Zusitzlich fehlte vonseiten der Gesellschaft das Versténdnis fiir das
erlebte Leid, weshalb keine formalen Netzwerke wie bei jiidischen
oder politisch Verfolgten aufgebaut werden konnten. Erst Ende der
1950er-Jahre konnten kleinere Initiativen und Verbinde gegriindet
werden — etwa der Verband und Interessengemeinschaft rassisch Ver-
folgter nichtjiidischen Glaubens deutscher Staatsbiirger — die jedoch
noch keinen groflen politischen Einfluss ausiibten.'”®

Die Uberlieferung der KZ-Priifstelle besteht aus wenigen organisa-
torischen Akten, die keine Rickschlisse auf die erstellten Gutachten
zulassen. Lediglich in den Einzelfallakten der Landesédmter fiir Wieder-
gutmachung koénnen solche Stellungnahmen aufzufinden sein. Doch

fiir ,Zigeuner” verwendet. Doch ausfiithrliche Untersuchungen zur Kategorisierung
in Konzentrationslagern fehlen weiterhin. Jost: Sinti und Roma, S. 54f.

166 Knesebeck: Struggle, S. 79.
167 Goschler: Schuld und Schulden, S. 77.
168 Goschler: Wiedergutmachung, S. 88.

169 Die Hilfestellungen spielten sich laut Anja Reuss eher im Verwandten- und Freundes-
kreis ab. Reuss: Kontinuititen, S. 103f,; Gress: Protest, S. 191ff.; Zimmermann:
Nach dem Genozid, S. 152f,; Knesebeck: Struggle, S. 82.

170 Gress: Nachgeholte Anerkennung, S. 5, 16f.; Knesebeck: Struggle, S. 79, 96f.
Weiterfithrende Informationen zur Entstehung der Birgerrechtsbewegung
Deutscher Sinti und Roma siehe: Gress: Nachgeholte Anerkennung; dies.: Pro-
test, S. 190-219. Daniela Gress erarbeitet an der Forschungsstelle Antiziganis-
mus eine grundlegende Studie zur Biirgerrechtsbewegung der Deutschen Sinti
und Roma in der Bundesrepublik Deutschland mit dem Arbeitstitel ,,Protest und
Selbstbestimmung. Biirger- und Menschenrechtsbewegungen der Sinti und Roma
in der Bundesrepublik®.
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da die LAW erst im Juli 1947 ihre Arbeit aufnahmen, die polizeilichen
Recherchen nicht obligatorisch waren, die Arbeitskapazitat der Priif-
stelle sich auf maximal vierzig Antrdge im Monat beschrankte'’* und sie
ihre Arbeit bereits im Dezember 1948 einstellte, ist davon auszugehen,
dass im Verhaltnis wenige Gutachten vorhanden sind. Dennoch ist es
der Autorin gelungen, innerhalb des ausgew#hlten Quellenkorpus acht
Personen ausfindig zu machen, zu denen die KZ-Prifstelle Gutachten
verfasst hatte.’’” Die umfangreichste Korrespondenz ist der Akte des
Sinto Vinzenz Rose zu entnehmen, der ab den 1970er-Jahren mafigeb-
lich die Biirgerrechtsbewegung der deutschen Sinti und Roma pragen
sollte. Mithilfe dieses Schriftwechsels konnen die Arbeitsweise und die
Mentalitét der Dienststelle 11 néher untersucht werden.

Fallbeispiel: Vinzenz Rose

Vinzenz Rose (1908-1996) hatte zunéchst versucht, sich dem national-
sozialistischen Verfolgungsapparat durch Flucht zu entziehen. Doch er
wurde im Frithjahr 1943 gefasst und am 15. Mérz 1943 in das Konzen-
trationslager Auschwitz-Birkenau deportiert.’”* Im Gegensatz zu sei-
nen Eltern und seiner kleinen Tochter tiberlebte er die katastrophalen
Lebensbedingungen in den Konzentrationslagern Auschwitz-Birkenau,
Natzweiler-Struthof und Neckarelz.'’* Nach Kriegsende versuchte er sich
mit seinem Bruder Oskar eine neue Existenz aufzubauen und stellte daher
Ende der 1940er-Jahre Entschiadigungsantriage in Karlsruhe. Vinzenz Rose
entstammte einer wohlhabenden Familie, die vor den diskriminierenden
NS-Mafinahmen ein Kino und eine Textilfirma betrieben hatte. Daher
forderte er vom Land Wiirttemberg-Baden die beachtliche Summe von
544.932,30 Reichsmark (RM) zuriick.”” Das LAW Karlsruhe leitete in Riick-
sprache mit dem Justizministerium seinen Fall zur Uberpriifung an die
KZ-Priifstelle weiter, denn vor allem die geforderte Summe hatte grofles
Misstrauen hervorgerufen: ,R. gibt sich nun heute als politisch Verfolgter

171 Supper (Polizei Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 12.4.1948, HStAS EA
2/301 Bii. 113, fol. 26.

172 Die ausgewerteten Akten stehen exemplarisch fiir den Komplex: StAL EL 350 I
Bii.: 60032; 3953; 4573; GLA 480 Nr.: 646 (9); 4006 (1); 1374 (1);141 (1); 1256 (1).

173 Awosusi/Pflock: Sinti und Roma im KZ Natzweiler-Struthof, S. 71; Staatliches
Museum Auschwitz-Birkenau (Hg.): Gedenkbuch, S. 932f.

174 Staatliches Museum Auschwitz-Birkenau (Hg.): Gedenkbuch, S. 932f. Néhere Infor-
mationen zur Verfolgungsgeschichte des Vinzenz Rose finden sich in: Awosusi/
Pflock: Sinti und Roma im KZ Natzweiler-Struthof, S. 71.

175 Antragsformular des LAW (Karlsruhe), 12.4.1948, GLA 480 Nr. 646 (1), fol. 13.
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aus und stellt ziemlich hohe Anspriiche auf Wiedergutmachung. Da iiber
seine gesamt gemachten Angaben hier starke Bedenken bestehen, so
bitten wir um besonders griindliche Ermittlung und um Zusendung des
Ergebnisses nach hier*"¢

Um Roses Angaben veri- oder falsifizieren zu konnen, nahmen die
Mitarbeiter der KZ-Priifstelle ihr engmaschiges und ldnderiibergreifen-
des Behordennetzwerk in Anspruch. In Roses Fall fithrte der Mitarbeiter
Eugen Utz die meiste Korrespondenz. Unter anderem kontaktierte er
die Kriminalpolizeistellen in Bayreuth, Neunkirchen und Schwerin
sowie ebenso das dortige Polizeigefangnis und forderte schriftliche
Zeugenaussagen an — dies konnte sich jedoch durch die Folgen des
Krieges schwierig gestalten.”” So resiimierte Utz:

Alle bisher angestellten Ermittlungen nach Vinzenz Rose und
seinen Angehodrigen hatten keinen Erfolg. Nachfragen bei den
hies. Polizeigefdngnissen verliefen ebenfalls ergebnislos, da der
Name nicht verzeichnet ist. Auch bei den einzelnen Dienststellen
der Polizei sowie Fahndungskartei, Haftkartei, ist der Name nicht
in Erscheinung getreten. Strafakten tiber seine Person bestehen
nicht. Weitere Anhaltspunkte, die zu der damaligen Verhaftung
fithrten, haben sich nicht ergeben.'”®

Fiir die Ermittlungsarbeit bildeten zwar die NS-Behordeniiberlieferungen
eine wichtige Arbeitsgrundlage, jedoch verwendete die Kripostelle deren
Inhalte unkritisch — wie die Nutzung der Gutachten der RHF belegen,
die der NS-Ideologie verschrieben waren:'”* ,Nach einem Gutachten der
Rassenhygienischen Forschungsstelle des Reichsgesundheitsamtes in

176 Utz (KZ-Prifstelle — Stuttgart) an Polizei (Schwerin), 8.5.1948, GLA 480 Nr. 646 (9),
fol. 0. A.

177 Utz (KZ-Priifstelle — Stuttgart) an Polizeigeféngnis Schwerin, 8.5.1948, ebd., fol. 0. A.;
Utz (KZ-Prifstelle — Stuttgart) an Polizeigefiangnis (Schwerin), 8.5.1948, ebd., fol. 0. A.;
Utz (KZ-Priifstelle - Stuttgart) an Kriminalpolizei (Schwerin), 8.5.1948, ebd., fol. 0. A ;
Utz (KZ-Priifstelle - Stuttgart) an Kriminalpolizei (Bayreuth), 8.5.1948, ebd., fol. 0. A.;
Utz (KZ-Priifstelle — Stuttgart) an Kriminalpolizei Neunkirchen/Saar, 8.5.1948, ebd.,
fol. 0.A.; Kriminalamt (Schwerin) an (Stuttgart), 21.5.1948, ebd., fol. 0.A.; Polizei
(Frankenthal) an KZ-Priifstelle (Stuttgart), 20.5.1948, ebd., fol. 0.A.; Kriminalamt
(Schwerin) an KZ-Priifstelle (Stuttgart), 3.6.1948, ebd., fol. 0. A.; Utz (KZ-Priifstelle —
Stuttgart) an Polizei (Schwetzingen), 7.7.1948, ebd., fol. 27b; Polizei (Heidelberg) an
KZ-Priifstelle (Stuttgart), 16.7.1948, ebd., fol. 27a.

178 Kriminalamt (Schwerin) an KZ-Priifstelle (Stuttgart), 21.5.1948, ebd., fol. 0. A.
179 Zur Kontextualisierung siehe Kapitel 2.2.1.
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Berlin vom 15.12.41 ist der V. Rose nicht Halbjude, sondern Zigeuner-
mischling:“**° Dies fiithrte zu einer weiteren Schlussfolgerung von Utz:

Dadurch aber, dass er immer wieder ausdriicklich betont, dass er
Halbjude sei und durch zum Teil nachgewiesene falsche Anga-
ben besteht hier der dringende Verdacht, dass er, bzw. die ganze
Familie im Jahre 1943 nicht nur aus rassepolitischen sondern
sehr wahrscheinlich in erster Linie aus kriminellen Griinden
verhaftet wurde. Es ist sehr unwahrscheinlich, dass sich eine
8kopfige Familie 2 Jahre lang, ohne Verdienst in ganz Deutsch-
land herumtreibt und bei der Verhaftung ein derartiges Vermogen
noch im Besitz hat.*®

Tatsachlich hatte sich Vinzenz Rose in seinem Entschidigungsantrag
als judischer Verfolgter ausgegeben.'®* Laut Daniela Gress handelt es
sich hierbei um eine ,Uberlebensstrategie®. Rose versuchte seine wirt-
schaftliche Existenz zu sichern, indem er das ,Stigma“ der Minderheiten-
zugehorigkeit ,verbergen® wollte. Letztlich hoffte er vermutlich, als
judischer Shoah-Uberlebender héhere Bewilligungschancen zu haben.***
Doch Roses Notstrategie fithrte letztlich dazu, dass Utz von der KZ-
Priifstelle ihn aufgrund seiner Rechercheergebnisse und der fehlenden
behordlichen Belege iiber die jiidische Verwandtschaft als ,kriminell
einstufte. Offensichtlich streitet er die Verfolgung von Sinti und Roma
im Nationalsozialismus nicht kategorisch ab: ,Nach der bekannten
Tatsache, dass wahrend des Dritten Reiches Juden sowie Zigeuner
von den Nazibehorden verfolgt wurden, wire an dem angegebenen
Verhaftungsgrund des R. nichts auszusetzen“*** Doch nach dem Vorfall
wuchs das Misstrauen der KZ-Priifstelle, sodass auch der Leiter Eugen
Waller in die Korrespondenz involviert wurde:

180 Utz (KZ-Prifstelle — Stuttgart) an Kriminalamt (Schwerin), 29.7.1948, GLA 480
Nr. 646 (9), fol. 37a.

181 Ebd.
182 Vinzenz Roses Eltern hatten beide jiidische Vorfahren, doch war der Glaube seiner
Grofeltern nicht im ,rassehygienischen® Gutachten thematisiert worden, sodass die

RHF ihn als ,Zigeuner-Mischling“ eingestuft hatte. OAfW (Amtsgericht Karlsruhe)
an Wohnungsamt (Karlsruhe), 7.6.1949, GLA 480 Nr. 646 (1), fol. 57.

183 Antragsformular des LAW (Karlsruhe), 12.4.1948, ebd., fol. 13; Gress: Protest und
Selbstbestimmung, Kapitel ,Das Stigma verbergen. Die Uberlebensstrategie von
Vinzenz und Oskar Rose®; dies.: Protest, S. 191.

184 Utz (KZ-Prifstelle — Stuttgart) an Kriminalamt (Schwerin), 29.7.1948, GLA 480
Nr. 646 (9), fol. 37a.
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Bei den angestellten Ermittlungen hat es sich herausgestellt, dass
betreffender V. Rose tatséchlich einige Zeit in den KZ-Lagern
Auschwitz, sowie Natzweiler inhaftiert war, jedoch konnten die
Griinde der Verhaftung noch nicht einwandfrei geklart werden.
Das bisherige Ermittlungsergebnis hat ausserdem gezeigt, dass
die Angaben des R. in Bezug auf seine und seiner Familienange-
horigen angegebene Vermogensschiadigung auf keinen Fall der
Wahrheit entsprechen diirften. Auf Grund unserer noch nicht
abgeschlossenen Uberpriifung wird gebeten, dem R. iiber den
Inhalt vorstehender Mitteilung keinerlei Kenntnis zu geben.'®

Im Oktober 1948 war sich Eugen Waller sicher, dass die Familie ,nur
aus rein kriminellen Griinden® in das KZ Auschwitz deportiert worden
sei.”®® Neben den behordlichen Auskiinften erwiesen sich die krimi-
nalpolizeilichen Vernehmungen der Antragsteller als ein essenzieller
Bestandteil der Ermittlungen. Bei den NS-Uberlebenden konnte die
Polizeipraxis jedoch unerwiinschte Erinnerungen wachrufen, denn
die NS-Ausgrenzungs- und Verfolgungsmafinahmen gegen die Minder-
heit lagen im Aufgabenbereich der Kripo. Im Gegensatz zur Geheimen
Staatspolizei (Gestapo) wurde die Kripo in Westdeutschland allerdings
nicht als NS-Organisation verboten, sondern konnte — zwar nicht mehr
zentralisiert, dafiir aber weitgehend personell — ihrer Tatigkeit nach-
gehen.'® Daraus konnte fiir die Minderheit der Eindruck entstehen,
abermals mit dem fritheren ,Téterapparat® konfrontiert zu sein. Als
Vinzenz Rose nicht zur Vernehmung erschien, klarte ihn Eugen Utz
iiber die Folgen auf: ,Sollten Sie dieser Vorladung erneut keine Folge
leisten, so machen wir Sie darauf aufmerksam, dass dies dem Justiz-
ministerium Amt fiir Wiedergutmachung gemeldet wird, was evtl. dann
die Nichtbearbeitung Thres Antrages zur Folge haben wird.***
Rose reagierte ungehalten auf das Schreiben:

Fulgir [sic!] ausgedriickt: Dass fast meine gesamte Familie von
SS und Nazibanden aufgefressen wurde, diirfte ihnen ja bekannt

185 Waller (KZ-Priifstelle — Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 19.8.1948, GLA 480 Nr. 646
(1), fol. 40.

186 Waller (KZ-Priifstelle — Stuttgart) an Kriminalamt (Schwerin), 25.10.1948, GLA
480 Nr. 646 (9), fol. 44.

187 Siehe Kapitel 4.1.1.

188 Widmann (KZ-Prifstelle - Stuttgart) an Antragsteller, 1.7.1948, GLA 480 Nr. 646
(9), fol. 0. A.
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sein und dass ich dann demnach als ehemaliger KZ-Hiftling vom
KZ Auschwitz nicht vor einem Polizeisekretir [Angst] habe,
diirfte wohl auch Thnen einleuchten. Ich mdchte aber in die-
sem Zusammenhang nicht unerwahnt lassen, dass mich Ihre
stundenlangen Verhore, wie auch IThr sehr starkes Interesse an
meiner rassemassigen Abstammung sehr an Gestapo(metho)den
erinnern, an die ich begreiflicherweise nicht mehr erinnert sein
mdchte, so wollte ich schon seinerzeit iiber Sie und ihre [sic!] Ver-
nehmungsmethoden und iiber Ihren heute unverstiandlichen Ras-
sewissensdurst Beschwerde beim Justizministerium Stuttgart und
beim Staatskommissar Dr. Auerbach fithren, was aber ausschliesst,
dass ich mir hierwegen die weiteren Schritte vorbehalte.’®

Spater stimmte Vinzenz Rose doch der Befragung zu, sprach jedoch
mit einem anderen Mitarbeiter — Willy Widmann - tiber seine Ver-
folgungsgeschichte.’” Das Gutachten iiber Vinzenz Rose konnte die
KZ-Priufstelle nicht beenden, da sie zwischenzeitlich ihre Arbeit ein-
stellen musste. Doch die Korrespondenz zwischen der Polizeiabteilung
und der Entschiadigungsbehorde hatte weiterhin Einfluss auf sein Ent-
schidigungsverfahren, da sie langst ihren Weg in Roses Einzelfallakte
gefunden hatte.*”*

2.1.3 Legalistische Grundlage: Ubergang zur staatlichen Betreuung
in Wirttemberg-Baden

In der US-Zone waren am Wiedergutmachungsdiskurs priméar die
US-Militarregierung und der Landerrat des amerikanischen Besat-
zungsgebiets'? beteiligt.’”® Laut dem Landesamt fiir Wiedergutma-
chung Karlsruhe bestand die sogenannte Wiedergutmachung natio-
nalsozialistischen Unrechts aus zwei Pfeilern: der Riickerstattung von

189 Antragsteller an KZ-Priifstelle (Stuttgart), 2.7.1948, ebd., fol. 26.
190 Vernehmungsprotokoll der KZ-Prifstelle (Stuttgart), 29.7.1948, ebd., fol. 31.

191 Waller (KZ-Priifstelle - Stuttgart) an Justizministerium (Stuttgart), 12.11.1948, ebd.,
fol. 1. Zu Vinzenz Roses weiterem Weg siehe Kapitel 2.2.4.2, S. 112f.

192 Die US-Militarregierung hatte am 17. Oktober 1945 den Lénderrat des amerika-
nischen Besatzungsgebiets ins Leben gerufen, der aus den Ministerprasidenten
Bayerns, Grof3-Hessens und Wiirttemberg-Badens sowie dem regierenden Biirger-
meister Bremens bestand. Sauer: Neubeginn, S. 223.

193 Ausfiihrlich zum Wiedergutmachungsdiskurs: Goschler: Wiedergutmachung,
S. 91-106, 191-199, 257-285, 307-309; Hockerts: Wiedergutmachung, S. 170-203.
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Vermogenswerten und der ,Entschiadigung von Schidden am Leben, an
Korper und Gesundheit, an Freiheit, an Eigentum und Vermégen, im
wirtschaftlichen Fortkommen sowie an Privatversicherungen.***

Die US-Militarregierung priorisierte zunichst die Riickerstattung
und arbeitete mit dem Lénderrat ein gemeinsames Gesetz aus, das sie
jedoch als Gesetz Nr. 59 im ,, Alleingang verkiindet® hatte.”** ,Beschleu-
nigt* sollten in ,grofitmoglichem Umfange® ,Vermogensgegenstinde
(Sachen, Recht, Inbegriffe von Sachen und Rechten)“ an Personen
zuriickgegeben werden, die ihnen ,,in der Zeit vom 30. Januar 1933 bis
8. Mai 1945 aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Weltanschau-
ung oder politischer Gegnerschaft gegen den Nationalsozialismus ent-
zogen worden sind“.*** Fiir die vorlaufige Entschidigung war jedoch der
Landerrat mafigeblich verantwortlich — wenn auch stets unter der Kon-
trolle der US-Besatzer.”” Die staatlichen Leistungen glichen zunichst
einem verldngerten Arm der Fiirsorge, da sie den NS-Uberlebenden
lediglich bei einer ,wirtschaftlichen Notlage® Hilfestellungen ermég-
lichten.*® Aufgrund der verheerenden 6konomischen Lage entschieden
die Einrichtungen nach eigenem Ermessen tiber die ,Bedirftigkeit®
eines Antragstellers, wobei auch der Verfolgungsgrund eine bedeu-
tende Rolle spielte.””” Fiir Sinti und Roma korrelierte die Einstufung
der ,Bedurftigkeit” mit der Anerkennung des Vélkermordes, denn die

194 ,Der Stand der Wiedergutmachung im Landesbezirk Nordbaden®, undatiert, GLA
480 Nr. 480-1 Nr. 321, fol. 0. A. Dem Historiker Hockerts zufolge umfasste die
staatliche Wiedergutmachungspraxis weitere Ebenen. Zu den beiden genannten
zéhlen ,Sonderregelungen, vor allem im 6ffentlichen Dienst und in der Sozial-
versicherung, sowie [...] die juristische Rehabilitierung, deren Aufgabe es ist,
Unrechtsurteile zu beseitigen — vor allem in der Strafjustiz, aber man denke auch
an Unrechtsakte wie die Ausbiirgerung und die Aberkennung akademischer
Grade [...] [und] eine Reihe zwischenstaatlicher Abkommen. Hockerts: Wieder-
gutmachung, S. 169. Der Themenkomplex der Staatsbiirgerschaft wurde in der
Untersuchung ausgeklammert, siehe dazu: Fings/Sparing: Rassismus, S. 3611f;
Knesebeck: Struggle, S. 161ff.

195 Hockerts: Wiedergutmachung, S. 170f.

196 Gesetz Nr. 59 (28.1.1948), S. 4. Zwar behandelt die Studie die sogenannte Riick-
erstattung nicht, doch lassen sich im untersuchten Konvolut Korrespondenzen hin-
sichtlich des Gesetzes Nr. 59 finden. LAW (Karlsruhe) an Antragsteller, 9.12.1948,
GLA 480 Nr. 141 (1), fol. 8; LAW (Karlsruhe) an Antragstellerin, 20.12.1948, GLA
480 Nr. 4006 (1), fol. 5; LAW (Karlsruhe) an Antragsteller, 17.12.1948, GLA 480
Nr. 1554 (1), fol. 9.

197 Goschler: Wiedergutmachung, S. 128, 133.
198 Ebd., S. 128, 149; Franjic: Wiedergutmachung, S. 195.

199 Echternkamp: Nach dem Krieg, S. 33; Goschler: Wiedergutmachung, S. 85; Franjic:
Wiedergutmachung, S. 195.
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deutschen Nachkriegsbehorden akzeptierten die seit Jahrhunderten
erlittene Diskriminierung und den NS-Vélkermord an Sinti und Roma
nicht als ein per se auf rassistischen Mustern basierendes Problem.**°
Im Gegensatz zu Bayern und Hessen legte Wiirttemberg-Baden schnell
das erste Sonderfonds-Gesetz?** vor, das riickwirkend zum 13. Juni
1946 in Kraft trat — Bayern und Hessen verabschiedeten das Gesetz
zum Jahresende 1946. Da Ausfithrungsbestimmungen fehlten, gewann
»das Sonderfondsgesetz aber erst im Verlaufe des Jahres 1947 allméh-
lich eine praktische Bedeutung“.*** Im Juni 1946 bestanden noch keine
Landesbezirksstellen, weshalb die NS-Verfolgten ihre Antrage bei
den Landraten und Oberbiirgermeistern stellen mussten. Das zweite
Sonderfonds-Gesetz**® war inklusive der Ausfithrungsbestimmungen
von der Besatzungsmacht formuliert und im Juli und August 1947
als ,zoneneinheitliches Gesetz in Bayern, Wirttemberg-Baden und
Grof3hessen® erlassen worden.*** Auch bei der novellierten Form stand
die ,wirtschaftliche Notlage® im Vordergrund, die vorlag, ,wenn der
Berechtigte nicht in der Lage ist, mit eigenen Mitteln sich selbst und
seine unterhaltsberechtigten Angehorigen angemessen zu unterhal-
ten“2°> Mit den Sonderfonds-Gesetzen wurden die NS-Uberlebenden
yJnunmehr aus dem Rahmen der allgemeinen Fiirsorge sowie der aus
Eigeninitiativen der Verfolgten entstandenen Selbsthilfeorganisationen
herausgenommen®, wie Goschler konstatiert.”** Im Vordergrund standen
die ,zigige Integration und Rehabilitierung notleidender Verfolgter*
und ,weniger der Ausgleich tatsichlich entstandener Schiden:“*°” Mitt-
lerweile waren in Wiirttemberg-Baden die LAW eingerichtet worden,
weshalb die Antrige bei diesen Stellen eingereicht werden sollten.
Zeitgleich arbeitete der Landerrat ein Entschadigungsgesetz aus, das
nicht auf dem Prinzip der ,Bediirftigkeit beruhen sollte.?*® Komplexer
gestalteten sich die Diskussionen um den Berechtigtenkreis und die

200 Fings: Schuldabwehr, S. 151-155.

201 Wirttemberg-Baden: Gesetz Nr. 133 (13.6.1946).

202 Goschler: Wiedergutmachung, S. 129; Franjic: Wiedergutmachung, S. 195.
203 Wirttemberg-Baden: Gesetz Nr. 169 (9.7.1947), S. 130 FN: 221.

204 Goschler: Wiedergutmachung, S. 130.

205 Gesetz Nr. 169 (9.7.1947), S. 74-77.

206 Goschler: Wiedergutmachung, S. 130.

207 Ebd.

208 ,Der Stand der Wiedergutmachung im Landesbezirk Nordbaden®, undatiert, GLA
480 Nr. 480-1 Nr. 321, fol. 0. A.
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Finanzierung des Gesetzes.””” Von Anfang an waren Juden, Mitglieder
politischer Parteien und Zeugen Jehovas dem Kreis zugeordnet worden,
doch strittig waren indessen Zwangssterilisierte, Euthanasieopfer, als
Jkriminell® oder ,asozial® Verfolgte und Deserteure. Otto Kiister *° und
dessen Chef Josef Beyerle*'! vom wiirttembergisch-badischen Justizmi-
nisterium setzten sich fiir eine weitgefacherte Anerkennung ein, sehr
zum Missfallen mancher Verfolgtenverbinde oder der Finanzémter,
die hohe Kosten fiirchteten.?** Laut Goschler war die ,begrenzte Soli-
daritat” unter den NS-Uberlebenden darauf zuriickzufiihren, dass ,die
Verfolgten des Nationalsozialismus keine sozial, politisch oder auch nur
national homogene Gruppe bildeten. Vielmehr waren sie als solche nur
durch die Verfolgung definiert, wodurch das identit4tsstiftende Merkmal
eine letzte Mitgift der nationalsozialistischen Weltanschauung war:***?
Nach langen Debatten erlieen die Landesregierungen am 16. August
1949 das Entschiadigungsgesetz der US-Zone (US-EG)**, das ,weitge-
hend auf den deutschen Vorarbeiten beruhte, auch wenn die amerika-
nische Militarregierung wesentliche Impulse fiir das Zustandekommen
gegeben hatte**®* Riickwirkend trat es zum 1. April 1949 in Kraft und
loste das Sonderfonds-Gesetz ab.?*® Erst mit der Veroffentlichung des
ersten Bundesentschiddigungsgesetzes (BEG-1953)%*"7 am 18. Septem-
ber 1953 iibernahm der Bund Verantwortung fiir die Entschidigungs-
praxis, denn zuvor waren die Diskussionen ,jahrelang in der Frage
der Kompetenzen- und Kostenverteilung zwischen Bund und Landern

209 Ausfihrlich dazu: Goschler: Wiedergutmachung, S. 138 ff.

210 Kister war in seiner Position als Leiter der Wiedergutmachungsabteilung im
wiirttembergisch-badischen Justizministerium in hohem Mafle an der Ausar-
beitung des US-Entschiadigungsgesetzes beteiligt. Franjic: Wiedergutmachung,
S. 195.

211 Raberg: Josef Beyerle, S. 313-361.

212 Naheres zur Diskussion um den Verfolgtenkreis: Goschler: Wiedergutmachung,
S. 134-138.

213 Goschler: Wiedergutmachung, S. 136.

214 In Wirttemberg-Baden wurde es als Gesetz Nr. 951 zur Wiedergutmachung
nationalsozialistischen Unrechts (Entschiadigungsgesetz) veréffentlicht. Gesetz
Nr. 951 (16.8.1949), S. 187.

215 Goschler: Wiedergutmachung, S. 148.

216 Gesetz Nr. 951 (16.8.1949), S. 196; Gesetz Nr. 943 (23.4.1949); Goschler: Wiedergut-
machung, S. 149.

217 Der vollstindige Titel lautete: Bundesergdnzungsgesetz zur Entschiadigung fiir
die Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung (BEG). Ausfiihrlich zum BEG-
1953 und zum Antragsprozedere: Knesebeck: Struggle, S. 101-107.
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stecken® geblieben.?*® Als Grundlage diente das US-EG.?** Das BEG-
1953 war ,im Endspurt der ersten Legislaturperiode [des Deutschen
Bundestages] hastig gezimmert [worden] und enthielt viele Méngel
und Unklarheiten®?*® Als ,Provisorium® aufgefasst, sollte es schnell
novelliert werden.??* Mit dem BEG-1953 hatten die Uberlebenden ,kei-
nen zivilrechtlichen Anspruch auf vollen Schadensersatz®, sondern
besalen nur einen ,selektiven Anspruch in den festgelegten Grenzen
gegen die offentliche Hand“?** Grof3e Kritik rief das ,Territorialitats-
prinzip” hervor, das nur NS-Verfolgte, die aus dem ,aktuellen Staats-
gebiet” stammten, zu Wiedergutmachungsmafinahmen berechtigte und
damit einen groflen Teil der Betroffenen exkludierte.?”® Am 29. Juni
1956 veroffentlichte die Bundesregierung die neue und ausfiithrlichere
Fassung des BEG (BEG-1956)%**, das riickwirkend 1953 in Kraft trat.?*
Abermals galt das ,Territorialitidtsprinzip®, doch nun in den ,Grenzen
des Deutschen Reiches von 1937“. Damit konnten auch DDR-Biirger
und Menschen aus den ehemaligen deutschen Ostgebieten einen Antrag
stellen.?”® 1965 erhielt das BEG-1956 mit dem BEG-Schlussgesetz (BEG-
SG) eine erneute Uberarbeitung, die am 14. September 1965 veroffent-
licht wurde. Der Titel des Gesetzes symbolisierte laut Hockerts die
,Schlussstrichmentalitat®, die seit Ende der 1940er-Jahre in der Gesell-
schaft sowie in Bund und Landern anzutreffen war; diese Haltung ver-
starkte sich abermals, seit Ludwig Erhardt ,das Ende der Nachkriegszeit
proklamiert® hatte.””” Die wichtigste Verinderung im Gesetz betraf die
~Angleichung®, die es ermoglichte, ,rechtskriftig abgeschlossene Fille

218 Hockerts: Wiedergutmachung, S. 176.

219 Ebd. Ausfithrlich zum Entstehungsprozess: Goschler: Schuld und Schulden,
S. 181-190.

220 Hockerts: Wiedergutmachung, S. 183; Bundesergénzungsgesetz (18.9.1953), S. 1398.
221 Ebd.
222 Goschler: Schuld und Schulden, S. 191.

223 Vor allem ausldndische NS-Verfolgte schloss das ,Territorialititsprinzip® aus.
Goschler: Schuld und Schulden, S. 66, 190, 201; Sattig: Ummenwinkel, S. 302.

224 Drittes Gesetz zur Anderung des Bundeserginzungsgesetzes (29.6.1956). Am
10. August 1955 war das Zweite Gesetz zur Anderung des Bundeserginzungs-
gesetzes zur Entschidigung fiir Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung ver-
offentlicht worden, das besagte, dass die Anspriiche auf Entschidigung bis zum
1. Oktober 1956 angemeldet werden mussten. Zweites Gesetz zur Anderung des
Bundeserganzungsgesetzes (10.8.1955).

225 Hockerts: Wiedergutmachung, S. 184.

226 Goschler: Schuld und Schulden, S. 201.

227 Hockerts: Wiedergutmachung, S. 187f.
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neu aufzurollen, um irrige Entscheidungen aus der Welt zu schaffen“*?
Dies betraf unter anderem die vermeintlich ,vergessenen Opfer” wie
LJKommunisten, ,Zigeuner’, Zwangssterilisierte, Zwangsarbeiter und
andere ausldndische Verfolgte®, die zuvor laut Goschler absichtlich
aus der Entschadigungspraxis ausgeklammert wurden, um finanzielle
Anspriiche abzuwehren und den Staatshaushalt zu schonen.””

2.2 Zentrale Akteure der staatlichen Entschadigungspolitik
auf lokaler Ebene

Es wurde bereits deutlich, dass eine Vielzahl staatlicher Einrichtun-
gen die Entschiadigungspraxis auf Landes- und Bundesebene beein-
flusste, wodurch die Wiedergutmachungspolitik aus einem komplexen
Netzwerk aus exekutiven und judikativen Behorden erwuchs. Dieser
mehrdimensionale Prozess hatte zur Folge, dass Sachbearbeiter diverser
Fachrichtungen mit den individuellen Verfolgungsschicksalen der NS-
Uberlebenden in Kontakt kamen und dadurch ein behérden-, aber auch
landertibergreifender Austausch stattfinden konnte. Im folgenden Kapitel
sollen drei zentrale (Mitarbeiter-)Gruppen untersucht werden, die diesen
Prozess in Baden-Wiirttemberg / Wiirttemberg-Baden nachhaltig gepragt
haben: Erstens fokussiert sich die Autorin auf die Landesbezirksstellen
fir die Wiedergutmachung in Karlsruhe und Stuttgart, die auflergericht-
lich iiber die Antrage entschieden, den Hauptansprechpartner fiir die
Uberlebenden bildeten und damit im Mittelpunkt der Entschidigungs-
praxis standen. Zu diesem Zweck untersucht sie Korrespondenzen und
Bescheide der Karlsruher und Stuttgarter Abteilungen. Zweitens war
die Kriminalpolizei eine wichtige Kooperationspartnerin der LAW, die
zwischen 1950 und 1954 auf Grundlage des Ministerialerlasses 19 sys-
tematisch Einfluss auf die finanzielle Zukunft der Antragsteller nehmen
konnte. Daher analysiert die Autorin ein Konvolut polizeilicher Gutach-
ten, die das Landesamt fiir Kriminalerkennungsdienst und Polizeistatistik
Wiirttemberg-Baden in Stuttgart (LKE) ausgestellt hatte. Drittens konn-
ten die Antragsteller Berufung gegen die LAW-Bescheide bei speziell
eingerichteten Wiedergutmachungskammern der Gerichte einlegen.
Daher beleuchtet die Autorin Urteile dieser Berufungsverfahren.

228 Ebd., S. 188. Unter anderem betraf dies ebenso die Soforthilfe fiir Riickwanderer,
siehe Kapitel 2.2.2.1.

229 Goschler: Schuld und Schulden, S. 279.
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Anhand von drei NS-Tatkomplexen — der ersten Deportation gan-
zer Sinti- und Roma-Familien in das besetzte Polen im Mai 1940, den
Deportationen in das Konzentrations- und Vernichtungslager Auschwitz-
Birkenau im Frithjahr 1943 und den auflergesetzlichen Zwangssterili-
sationen — sollen zum einen die Bewertung der NS-,Zigeuner“-Politik
und zum anderen die Haltung der staatlichen Akteure gegentiber Sinti
und Roma in der Nachkriegszeit analysiert werden.”** Welche Wahrneh-
mungsmuster der Minderheit pragten den Behordenalltag der Exekutiv-
und Judikativ-Vertreter und welche Handlungsmaxime leiteten sie daraus
ab? Als Grundlage dieses Kapitels dienen 75 Einzelfallakten — 39 aus
dem Karlsruher und 36 aus dem Stuttgarter Entschadigungsamt —, bei
denen naturgemaf} die ,Téterperspektive” dominiert. Um jedoch die
Verfolgungsschicksale von Sinti und Roma in gebithrender Weise zu wiir-
digen, enden alle Analyseteile mit einer individuellen Biografie aus dem
Kreis der Minderheit.”** Zum besseren Verstandnis soll jedoch zunéchst
der historische Kontext der antiziganistischen Gewalttaten erldutert
werden, der die Grundlage fiir die Wiedergutmachungsverfahren in der
Nachkriegszeit bildete.

2.2.1 Wesentliche Komplexe antiziganistischer Gewalttaten

Staatliche Ausgrenzungs- und Diskriminierungspraktiken gegen Sinti
und Roma hatten bereits im vornationalsozialistischen Deutschland eine
lange Kontinuitat, iiber mehrere Staatsformen hinweg. In diese Prak-
tiken war ein Netzwerk unterschiedlichster Akteure involviert — allen
voran die Kriminalpolizei. Die Minderheitenpolitik war bis Mitte der
1930er-Jahre dezentral geregelt, doch konnten die lokalen Behorden die
etablierten Rechtsgrundlagen punktuell verschérfen. Denn der NS-Staat
ermoglichte eine radikalere Auslegung der bisherigen Richtlinien.”*

230 Die individuellen Verfolgungsschicksale werden innerhalb des Kapitels von
drei Seiten (Landesiamter, Kriminalpolizei und Wiedergutmachungskammern)
beleuchtet, weshalb Wiederholungen vorkommen kénnen.

231 Die Schliisse der folgenden Unterkapitel beziehen sich primér auf die Schadens-
komplexe des Freiheitsentzugs; bei den zwangssterilisierten Sinti und Roma kom-
men ebenfalls gesundheitliche Beeintrachtigungen hinzu, da der Grofteil nicht
deportiert wurde. Siehe Kapitel 1.1.

232 Diese rechtliche Kontinuitit betraf ebenfalls Baden und Wiirttemberg, deren
antiziganistischen Gesetze auf der Rechtsprechung des Kaiserreiches und
der Weimarer Republik beruhten. Badische Verordnung (25.1.1908); Badische
Verordnung (20.12.1922); Wirttembergische Verfiigung (22.1.1905); Erlaf3 des
Ministeriums des Innern an die Stadtdirektion Stuttgart und die Oberdmter und
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Die Kommunen nutzten unterschiedliche Strategien im Umgang mit
der Minderheit, die sich oft ergénzten und letztlich Sinti und Roma aus
dem Gemeindegebiet vertreiben sollten: Massenkontrollen**, Berufs-
verbote®*, SchlieBung von Lagerplatzen®”® oder Konzentration**.

2.2.1.1 Deportation in das deutsch besetzte Polen im Mai 1940

Im Rahmen der Zentralisierung des Polizeiapparates und der Einset-
zung Heinrich Himmlers als Chef der deutschen Polizei wurde im Juli
1937 das Reichskriminalpolizeiamt (RKPA)*’ in Berlin gegriindet, dem
ab Oktober 1938 die Reichszentrale zur Bekampfung des Zigeuner-
unwesens angegliedert war.”*® Wenige Monate spiter, am 8. Dezem-
ber 1938, verfigte Himmler den Erlass ,Bekdmpfung zur Zigeuner-
plage®, der die Kooperation zwischen dem RKPA und Robert Ritters

die Oberpolizeibehdrden, betreffend Maflregeln gegen die Zigeuner. 20.9.1921,
HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 13; Fings/Sparing: Rassismus, S. 48.

233 Fiir die frithen 1930er-Jahre sind unter anderem fiir den Raum Baden, Kassel und
Koéln vermehrte Razzien belegt, die auch zur Erfassung der im Deutschen Reich
lebenden Sinti und Roma dienten. Fings/Sparing: Rassismus, S. 55f.; Engbring-
Romang: Hessen, S. 140; ders.: Mannheim, S. 40; Innenminister (Karlsruhe) an
Bezirksdamter, Polizeipréisidien und Polizeidirektionen, 17.5.1934, GLA 527 Nr. 1,
fol. 145. Sinti und Roma waren auch von Polizeimaf3inahmen betroffen, die sie
offiziell nicht einschlossen, wie die reichsweiten Bettlerrazzien 1933 belegen, die
in Baden auch noch 1934 und 1935 stattfanden. Hankeln: Interniert, S. 351-359;
Fings/Sparing: Rassismus, S. 48 ff.

234 Hier ist die Stadt Heidelberg als Beispiel anzufiihren, die den anséssigen Sinti
Wandergewerbescheine vorenthielt oder die Aufnahme in Berufsverbande ver-
weigerte und den Sinti damit die Lebensgrundlage entzog. Gress: ,Alt-Heidelberg
e. V5 S. 173ff,; Fings: Sinti und Roma, S. 67.

235 Fir die Stadte Karlsruhe, Freiburg im Breisgau, Gelsenkirchen und Ravensburg ist
die Schlieffung oder Zwangsriaumung von Lagerplétzen belegt, um die Minderheit
aus dem Stadtgebiet zu entfernen. Kaiser: Karlsruhe, S. 72; Fings/ Sparing: Rassismus,
S. 48, 68; Sattig: Ummenwinkel, S. 50fF.

236 Kommunen wie Berlin-Marzahn, Ravensburg, K6ln-Bickendorf nutzten das Kon-
zept der Konzentrierung und richteten spezielle Zwangswohnplatze fiir Sinti und
Roma ein, die zum einen die Kontrollméoglichkeiten der Polizei erhéhten und zum
anderen als Abschreckung und zur Segregation dienen sollten. Sattig: Ummen-
winkel, S. 55; Fings/Sparing: Rassismus, S. 68ff.; Pientka: Zwangslager, S. 32ff;
Luchterhandt: Weg, S. 49; Fings: Koln, S. 190.

237 Das Reichskriminalpolizeiamt ging im Juli 1937 aus dem preuf8ischen Landes-
kriminalamt hervor und wurde als Amt V unter der Leitung von Arthur Nebe
an das RSHA angegliedert, nachdem dieses am 17. September 1939 gegriindet
worden war. Wildt: Generation, S. 301; Wagner: Kriminalistik, S. 77.

238 Wildt: Generation, S. 253; Zimmermann: Rassenutopie, S. 107 ff.
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RHF festigen sollte. Damit schuf Himmler einen ,wissenschaftlich-
polizeilichen® Verfolgungskomplex, der ,entscheidenden Einfluf auf die
nationalsozialistische Zigeunerpolitik“ nahm.*** Im Oktober 1939 befahl
Himmler, ,binnen kurzem im gesamten Reichsgebiet die Zigeunerfrage
im Reichsmaf3stab grundsatzlich® zu ,16sen®?*® Ohne Zeit zu verlieren,
erarbeitete das RKPA einen Maflinahmenkatalog, den es bereits am
17. Oktober 1939 an die Kriminalpolizeistellen versandte. Der Inhalt
des Schnellbriefes erlangte als Festsetzungserlass Bekanntheit. Die als
yZigeuner und ,Zigeunermischlinge® diffamierten Personen durften
ihren Aufenthaltsort nicht mehr verlassen — bei Missachtung drohte
ihnen KZ-Haft. Verstofle gegen den Erlass ahndete die Kripo streng;
reichsweit verhaftete sie zahlreiche Sinti und Roma und verschleppte
sie in Konzentrationslager — wie Fille aus Duisburg, Nurnberg, Hamm,
Leipzig und Hamburg belegen.*** Im Rahmen der Recherche konnte ein
weiterer Fall aus dem wiirttembergischen Boblingen ermittelt werden:
Weil Franz R. seiner Arbeit in der Nachbargemeinde nachgegangen war,
wurde er wegen ,Bannbruchs® verhaftet; damit begann eine mehrjih-
rige Odyssee durch die Konzentrationslager Flossenbiirg, Grof3-Rosen
und Mittelbau-Dora.**?

Infolge des Erlasses fithrte die Kripo reichsweite Fahndungstage
durch, die der Erfassung und Kontrolle aller deutschen Sinti und Roma
dienten. Zuvor hatte der stellvertretende Leiter des RKPA, der badi-
sche Jurist Paul Werner?**, auch ,Zigeunermischlinge II. Grades® in den
Erlass aufgenommen. Damit zog sich das engmaschige Kontrollnetz
der Staatsbehorden, dem die Minderheit kaum entkommen konnte,
immer weiter zu.*** Logistisch war damit der Grundstein fiir die spétere
Deportation gelegt, auf den die Fithrungsriege des RSHA um Reinhard
Heydrich zuriickgreifen konnte — im Januar 1940 planten sie das weitere

239 Zimmermann: Rassenutopie, S. 80, 147 ff. Ndheres zu Robert Ritter und der RHF
siehe: Zimmermann: Weigerungen.

240 Runderlass 44, S. 106; Zimmermann: Rassenutopie, S. 169.

241 Zimmermann: Rassenutopie, S. 169.

242 Vernehmungsprotokoll der Polizei (Backnang), 17.10.1950, StAL EL 350 I, Bii.
5415, fol. 61f.; Otto Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 2.1.1951, ebd.,
fol. 60. Walker und das Landesamt fiir Wiedergutmachung erkannten den Verstof3
gegen den Festsetzungserlass sowie die daraus resultierende KZ-Haft nicht als
wiedergutmachungsfahig ein und verwehrten Franz R. die Entschadigung.

243 Siehe Kapitel 3.2.3.2.

244 In den Prozess war ebenso die RHF involviert, die auf die Polizeilisten zugreifen

und damit ihre ,Gutachter®-Tatigkeit forcieren konnte. Sandner: Frankfurt, S. 199;
Fings: Gutachtliche Aulerungen, S. 427 f.; Runderlass 44, S. 106.

54



Zentrale Akteure der staatlichen Entschadigungspolitik auf lokaler Ebene

Vorgehen in der rassistischen Vertreibungspolitik.?*> Zunéchst sollten
die NS-Tater um Hans Frank im ,Generalgouvernement® die anséssigen
Polen vertreiben, damit im Anschluss die Gestapo die Juden dorthin
deportieren konnte. Danach wollten sie die deutschen Sinti und Roma
in das ,Generalgouvernement® verschleppen. Doch das Oberkommando
der Wehrmacht (OKW) durchkreuzte Heydrichs Pléne, als es ebenso
im Januar 1940 ein Aufenthaltsverbot fir ,Zigeuner” im westlichen
Grenzgebiet verlangte.**® Kollektiv unterstellte das OKW der Minderheit
Spionageabsichten, die eine vermeintliche Gefahr fiir den bevorstehen-
den ,Westfeldzug” darstellen sollte, und bediente sich damit mehrerer
antiziganistischer Motive, die bereits seit Jahrhunderten in militarischen
Kreisen anzutreffen waren.?”” Denn der ,Zigeuner* als ,ewiger Nomade®
stelle aufgrund seines ,Wandertriebes“ und seiner opportunistischen
Haltung ein Sicherheitsrisiko fir Militarstrategien dar.>** Das Klischee
kulminierte im Zweiten Weltkrieg in der Legitimation der Massen-
morde an Juden sowie Sinti und Roma. Otto Ohlendorf als Befehlshaber
der in der stidlichen Sowjetunion wiitenden Einsatzgruppe D begriin-
dete damit die NS-Gewaltverbrechen — mit tédlichen Folgen fiir die
Minderheiten: ,Wie ,der Jude ,in allen Kriegen Spionagedienste fiir
beide Seiten geleistet® habe, seien auch ,die Zigeuner als nicht seShafte
Leute innerlich bereit’, ,die Standorte zu wechseln‘“.** Am 27. April
1940 ordnete Himmler den ,erste[n] Transport von Zigeunern® aus den
deutschen Grenzregionen zu Belgien, Frankreich, Luxemburg und den
Niederlanden in das ,,Generalgouvernement” an.?*® Zwar war nicht allein
die Haltung des OKW ausschlaggebend fir die Deportation, aber ,das
OKW hat zweifellos Einfluss auf die Auswahl der betroffenen Regionen
sowie den Zeitpunkt der Deportationen ausgeiibt.**** Nach aktuellem
Forschungsstand waren insgesamt 2.330 Personen von der Verschlep-
pung in das besetzte Polen betroffen; darunter 490 Personen aus Baden,

245 Naheres zur Diskussion tiber die Deportation in die deutsch besetzten Ostgebiete:
Zimmermann: Rassenutopie, S. 170 ff.; Fings/ Sparing: Rassismus, S. 196 ff.

246 Zimmermann: Rassenutopie, S. 172; Fings/Sparing: Rassismus, S. 197f.

247 Im Gebiet Elsass-Lothringen ist dieses Vorurteil unter anderem fiir den Ersten
Weltkrieg belegt. Urteil des Landgerichts (Karlsruhe), 24.7.1956, GLA 480 Nr. 5495
(2), fol. 49.

248 Reuter: Bann, S. 86, 97 ff.; Zimmermann: Rassenutopie, S. 172.
249 Zit. nach: Zimmermann: Rassenutopie, S. 261.
250 Ebd, S. 172.

251 Fings/Sparing: Rassismus, S. 198; ausfiithrlichere Informationen: Fings/Sparing:
Rassismus, S. 195-214; Zimmermann: Rassenutopie, S. 167-175.
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Hessen und der Saarpfalz.*** In den frithen Morgenstunden des 16. Mai
1940 klingelten die Kriminalpolizisten die ausgewahlten Familien wach,
klarten sie tiber die angebliche Evakuierung auf und beférderten sie zu
den Bahnhoéfen.*> Die Kripo verschleppte die Familien in drei regionale
Sammellager, die sie in Hamburg, Koln und Asperg (bei Stuttgart) ein-
gerichtet hatte.”>* Mitarbeiter des RKPA und der RHF beaufsichtigten
die Deportation und fihrten in den Lagern eine ,zweite Selektion®
durch - in Asperg waren Adolf Wiirth (RHF)** und Josef Eichberger
(RKPA) zusténdig.”>® Wenige Tage spiter verlieen die Transporte die
Sammellager in Kéln und Hamburg gen Polen; der Asperger Transport
mit den badischen und wiirttembergischen Sinti und Roma verzdgerte
sich wegen administrativer Probleme.?”’

Vor der Abfahrt entzogen die Kriminalisten den Familien ihre Aus-
weispapiere, erkannten ihnen damit ihre Staatsbiirgerschaft ab und droh-
ten ihnen mit KZ-Haft, sollten sie in das Deutsche Reich zuriickkehren.
Nach einer mehrtéagigen Fahrt mit der Deutschen Reichsbahn erreichten
die Familien das besetzte Polen. Katastrophale Lebensbedingungen,
Zwangsarbeit, Nahrungsmangel und Gewalterfahrungen préagten den

252 Wirttemberg grenzt nicht an Frankreich, weshalb die dort lebenden Sinti und
Roma nicht von der Deportation im Mai 1940 betroffen waren. Zimmermann:
Rassenutopie, S. 173.

253 Vernehmungsprotokoll der Polizei (Heidelberg), 1.6.1951, GLA 480 Nr. 3175 (1),
fol. 12f.

254 Sinti und Roma aus Baden, Hessen und der ,Saarpfalz® wurden in die ehemalige
Festung Hohenasperg im wiirttembergischen Asperg verbracht. Zimmermann:
Rassenutopie, S. 174.

255 Adolf Wiirth (*16.5.1905) war ein Anthropologe, der 1936 an die RHF am Reichs-
gesundheitsamt nach Berlin wechselte und die Erfassung der ,Zigeuner® in Siid-
westdeutschland beaufsichtigte. Nach Kriegsende konnte er ungeschoren in den
deutschen Staatsdienst zuriickkehren und im Statistischen Landesamt Baden-
Wiirttemberg Karriere machen. Hohmann: Robert Ritter, S. 276, 280; Sandner:
Frankfurt, S. 199; Klee: Wer, S. 688.

256 Die Autorin konnte vier NS-Uberlebende aus Karlsruhe ausfindig machen, in
deren Entschadigungsakten eine von Eichberger ausgestellte Bescheinigung vom
20. Mai 1940 vorhanden ist. Die Originale waren mit einem Abdruck des rech-
ten Zeigefingers und einem Passbild mit Stempel versehen. GLA 480 Nr.: 494 (1),
fol. 33; 3136 (1), fol. 3; 4005 (1), fol. 3; 3522 (1), fol. 2. In K6ln handelte es sich
um das Team um Josef Ochs (RKPA) und vermutlich Robert Ritter (RHF); Fiir
Hamburg sind keine Informationen vorhanden. Fings: Gutachtliche Aulerungen,
S. 434; Krausnick: Abfahrt, S. 13f.

257 Zimmermann: Rassenutopie, S. 173f. Nahere Informationen zu den Deportatio-
nen aus Hamburg und Kéln finden sich in: Fings/Sparing: Rassismus, S. 195-215;
Zimmermann: Rassenutopie, S. 167-175; Sparing: Dienststelle, S. 537-547.
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Alltag im ,Generalgouvernement®, den viele der Deportierten nicht
iiberlebten.”®

2.2.1.2 Deportationen in das KZ Auschwitz im Friihjahr 1943

Aufgrund der ,Endlésung der Judenfrage® waren die Deportationen
der im Reich verbliebenen Sinti und Roma zunéchst gestoppt wor-
den.”” Doch mit Himmlers Auschwitz-Erlass vom 16. Dezember 1942
erreichte die NS-,Zigeunerpolitik® einen morderischen Hohepunkt,
der das Schicksal tausender Menschen besiegelte.?*® Dem Erlass ging
am 18. September 1942 das Himmler-Thierack-Abkommen voraus, das
laut Michael Zimmermann im Kontext des forcierten Arbeitseinsatzes
von KZ-Hiftlingen in der Industrie und damit als ,justizieller Frei-
brief zum Massenmord® einzuordnen sei.?** Zunachst hatten Heinrich
Himmler und Otto Thierack?*? die ,,Auslieferung asozialer Elemente
aus dem Strafvollzug an den Reichsfithrer SS zur Vernichtung durch
Arbeit” beschlossen.?®® Wenige Monate spiter befahl Himmler, Sinti
und Roma in das speziell eingerichtete ,Zigeunerlager” im KZ Auschwitz-
Birkenau zu deportieren, in dem ganze Familien zusammengepfercht
werden sollten. Vermeintlich ,reinrassige” und ,sozial angepasste
Zigeuner* sollten von der Aktion ausgenommen sein, sofern sie sich
einer Sterilisation unterzogen.?** Die Ausfithrungsbestimmungen des

258 Krausnick: Abfahrt, S. 13; Wippermann, Zigeunerverfolgung, S. 87f.
259 Fings: Gutachtliche Aulerungen, S. 457.

260 Néhere Informationen zum Auschwitz-Erlass: Fings/Sparing: Rassismus, S. 284 f.;
Zimmermann: Rassenutopie, S. 297 ff.

261 Zimmermann: Rassenutopie, S. 300f.

262 Der Jurist Otto Thierack (16.4.1889-26.10.1946) war unter anderem zwischen 1936
und 1942 Prasident des ,Volksgerichtshofes®; Roland Freisler trat seine Nachfolge
an. Zum Zeitpunkt des ,Himmler-Thierack-Abkommens® hatte Thierack die Posi-
tion des Reichsjustizministers inne, die er bis Kriegsende behielt. 1946 beging er
in einem britischen Internierungslager Selbstmord. Klee: Wer, S. 622f.

263 Dies betraf unter anderem ,Sicherungsverwahrte, Juden, Zigeuner, Russen und
Ukrainer, Polen uber drei Jahre Strafe, Tschechen oder Deutsche Uber 8 Jahre
Strafe nach Entscheidung des Reichsjustizministers®, die ,restlos ausgeliefert*
werden sollten. Zit. nach: Klee: Personenlexikon, S. 622f.; Zimmermann: Rassen-
utopie, S. 300. Fiir weitere europiische Regionen (u. a. Belgien, Elsass, Lothringen,
Luxemburg und die Niederlande) erteilte Himmler zwischen Januar und Marz
1943 Deportationsbefehle. Zimmermann: Rassenutopie, S. 301, 304.

264 Als Grundlage dienten die menschenverachtenden RHF-Gutachten, die Heinrich
Himmler bereits am 8. Dezember 1938 mit seinem Runderlass ,,Bekdmpfung der
Zigeunerplage® in Auftrag gegeben hatte. Zimmermann: Rassenutopie, S. 247 ff.,
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RKPA vom 29. Januar 1943 iibertrugen den lokalen Kripostellen einen
groflen Ermessensspielraum, denn ihnen oblag die Entscheidung,
wessen Lebensstil sich an der gesellschaftlichen Norm orientierte.?®
Am 26. Februar 1943 erreichte der erste Transport deutscher Sinti und
Roma das KZ Auschwitz-Birkenau, als zeitgleich die letzten Deporta-
tionsziige mit deutschen und 6sterreichischen Juden in das Vernich-
tungslager rollten.**® Bis zum 1. August 1944 hatten die NS-Schergen
mehr als 23.000 Sinti und Roma aus Deutschland und Osterreich in
das ,Zigeunerlager® verschleppt — mehr als 19.000 verstarben dor
Zwischenzeitlich hatte das Lagerpersonal tausende ,arbeitsfahige*
Sinti und Roma in andere Konzentrationslager im Deutschen Reich
deportiert; in der Nacht vom 2. auf den 3. August 1944 umstellten SS-
Manner das ,,Zigeunerfamilienlager®, transportierten die verbliebenen
2.897 Personen in die Krematorien und ermordeten sie.**®

t 267

2.2.1.3 Zwangssterilisation

Um vermeintliche ,soziale Probleme durch biologische Mainahmen® zu
l6sen, griffen bereits seit dem Beginn des 20. Jahrhunderts viele Natio-
nen — wie Danemark, Kanada, Schweden und Teile der USA - auf staat-
lich angeordnete Sterilisationen zuriick.**” Die Unfruchtbarmachung
als Konzept der ,Rassenhygiene® folgt den Ansichten des britischen
Forschers Francis Galton, der mit seinen Verdffentlichungen in den
1880er-Jahren den Grundstein des Konzeptes Eugenik legte. Es verbrei-
tete sich seit Beginn des 20. Jahrhunderts unter dem Namen ,Rassen-
hygiene® in Deutschland.?”® Doch erst die Nationalsozialisten etablierten
mit dem Gesetz zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses vom 14. Juli

303 f.; Fings: Gutachtliche Auflerungen, S. 442 ff.; Luchterhandt: Weg, S. 245. Die
genauen Ausnahmebestimmungen finden sich in: Fings/Sparing: Rassismus,
S. 288f. Die Autorin konnte mehrere Personen aus Esslingen am Neckar ausfin-
dig machen, die wegen der Zwangssterilisation nicht nach Auschwitz deportiert
wurden. Siehe Kapitel 2.2.1.3.

265 Zimmermann: Rassenutopie, S. 303, 305.

266 Laut Martin Luchterhandt kam im Frithjahr 1943 die Anzahl der verschleppten
Sinti und Roma ,den Dimensionen der Judendeportationen nahe®. Luchterhandt:
Weg, S. 247; Fings: Gutachtliche Aulerungen, S. 457; Czech: Kalendarium, S. 423.

267 Luchterhandt: Weg, S. 247, 306.
268 Zimmermann: Rassenutopie, S. 339-344.
269 Janzowski: Wiesloch, S. 110.

270 Benz: Verweigerte Erinnerung, S. 15.
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1933 die Sterilisation als eine ,praventive legislative Mafinahme® der
staatlichen Gesundheitspolitik.””* Der NS-Staat marginalisierte ganze
Personengruppen wie Alkoholiker, Bettler, ,Landstreicher®, Juden sowie
Sinti und Roma als soziale Aufenseiter. Aus der ,Volksgemeinschaft®
exkludiert, da sie angeblich eine Gefahr fiir die Staatsfinanzen und den
sVolkskorper® darstellten, mischte sich der Staat in intime Angelegen-
heiten wie die Familienplanung ein, um ,asozialen Nachwuchs® zu
verhindern.””> Ab dem 1. Januar 1934 waren speziell an die Amtsgerichte
angegliederte Erbgesundheitsgerichte tatig, die iiber die Operationen
nach vermeintlich rechtsstaatlichen Grundsétzen entschieden.””* Lokale
Kliniken fiihrten die Eingriffe durch - die teilweise unter Polizeieinsatz
stattfanden, weil sich Betroffene zur Wehr setzten.?’* Zwar betraf das
Gesetz zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses in der Theorie nicht
Sinti und Roma, doch die Praxis schloss die Minderheit ein. So stellten
Fings und Sparing fest, dass deutlich mehr Sinti und Roma zwangsste-
rilisiert wurden, als ihrem Anteil an der Bevolkerung entsprach.?”® Das
Gros der Betroffenen stammte aus Familien mit niedrigem Bildungs-
niveau und war auf Grundlage der Kategorie ,Schwachsinn® sterilisiert
worden, die ,nach gangiger psychiatrischer Auffassung primér als intel-
lektuelle Schwiche® aufgefasst wurde.?’® Die Diagnose ,Schwachsinn®
sei als ,gezielte soziale ,Ausmerze’ genutzt worden.”” Mit Kriegsbeginn
strebte die Regierung mehr Sterilisationen vermeintlich ,Minderwer-
tiger” an, und somit verschirfte sich die Situation fiir Sinti und Roma.
Seit 1942 setzten sich das Reichsinnenministerium und der Reichsaus-
schuf} zur wissenschaftlichen Erfassung von erb- und anlagebedingten
Leiden fir auflergesetzliche Unfruchtbarmachungen der Minderheit

271 Ebd. Da alle im Rahmen der Studie untersuchten Sterilisationsfille ungesetzlich
durchgefiihrt worden sind, folgt nur ein kurzer Abriss iiber die Auswirkungen des
,Erbgesundheitsgesetzes“. Niheres dazu: Zimmermann: Rassenutopie, S. 86-92,
208-213; Fings/ Sparing: Rassismus, S. 57-57, 332-346.

272 Ayaf}: ,Asozialer Nachwuchs®, S. 111; ders.: Quellen, S. 19; Janzowski: Wiesloch,
S. 110.

273 §§5, 6,18 des Gesetzes zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses, in: RGBI1, 25.7.1933,
S. 529, 531.

274 Westermann: Mensch, S. 30.
275 Fings/Sparing: Rassismus, S. 58f.
276 Zimmermann: Rassenutopie, S. 87.

277 Fings/Sparing: Rassismus, S. 58f.
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ein.””® Die damals 36-jahrige Stuttgarterin Anna R. war zum Zeitpunkt
der Sterilisation zwischen dem dritten und vierten Monat schwanger -
dennoch setzten die Behorden ihre Plane um. Denn am 20. Oktober
1942 adressierte Herbert Linden?”® vom Reichsinnenministerium fol-
gendes Schreiben an Anna R.: ,Der Reichsausschufy zur wissenschaft-
lichen Erfassung von erb- und anlagebedingten schweren Leiden in
Berlin [...] hat [...] die Genehmigung dazu erteilt, dafl die z.Zt. bei
Ihnen bestehende Schwangerschaft unterbrochen und gleichzeitig Ihre
Unfruchtbarmachung durch érztlichen Eingriff vorgenommen werden
darf“?*° Bereits neun Tage spater, am 29. Oktober 1942, wurde AnnaR.
im Klinikum in Stetten im Remstal zwangssterilisiert:

R. lag vom 26.10.42-10.11.42 zur Schwangerschaftsunterbre-
chung und gleichzeitigen Sterilisation bei einer bestehenden
Graviditat mens. III-IV in unserer Klinik. Bei der am 29.10.42
durchgefiithrten Sectio parva wurde eine 9-10 cm lange Frucht
entfernt und gleichzeitig beide Tuben bis auf einen 2 cm langen
Stumpf abgesetzt. Die restlichen Stiimpfe wurden gequetscht,
unterbunden und zwischen Ligamenta rotunda und ovaril propr.

versenkt.?**

Die im Januar 1943 veréffentlichten Ausfithrungsbestimmungen des
Auschwitz-Erlasses nahmen ,,sozial angepafite Zigeunermischlinge®, die
von den Kripoleitstellen bestimmt werden sollten, von der Deportation
aus. Doch alle iiber 12-Jahrigen sollten unfruchtbar gemacht werden;
bei den Minderjihrigen mussten die gesetzlichen Vertreter der Ope-
ration zustimmen. Das RKPA konnte ebenfalls in den Entscheidungs-
prozess eingreifen, sobald sich die Betroffenen gegen die Sterilisation zur
Wehr setzten — daran war unter anderem nachweislich Josef Eichberger

278 Zimmermann: Rassenutopie, S. 212. Auch in den Konzentrationslagern Auschwitz-
Birkenau und Ravensbriick fanden Sterilisationen statt, auch als medizinische
Experimente. Zimmermann: Rassenutopie, S. 356 ff. Ernst Klee berichtet von 10 bis
15 Kindern im Alter zwischen 6 und 10 Jahren, die im KZ Auschwitz Opfer von
Sterilisationsversuchen wurden. Klee: Auschwitz, S. 442.

279 Herbert Linden hatte unter anderem die ,Aktion T4“ mitorganisiert und Robert
Ritters ,Zigeuner“-Forschungen auf Ministerialebene unterstiitzt. Klee: Wer,
S. 373.

280 Linden (Reichsinnenministerium) an Betroffene, 20.10.1942, StAL EL 350 I Bii.
2152, fol. 12.

281 Krankenhaus (Stetten im Remstal) an Gesundheitsamt (Stuttgart), 20.8.1947, ebd.,
fol. 13.
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beteiligt, der nach dem Krieg die bayerische ,Landfahrerzentrale” mit-
grindete.”® Verliefen die Eingriffe im Jahre 1943 laut Zimmermann noch
yunsystematisch®, so setzten die beteiligten Behorden diese ab 1944 mit
Nachdruck um.?® Einige Sinti und Roma versuchte die Polizei durch
monatelange Vorladungen zu den Polizeidienststellen zur Sterilisation zu
bewegen.”** Davon waren die vier Briider Karl, Ludwig, Otto und Peter K.
aus Esslingen am Neckar betroffen, die nach mehreren Vorladungen durch
die Kriminalpolizei Esslingen am Neckar und Drohungen von Seiten
deren Leiters, Hermann Lietz, der Sterilisation freiwillig* zugestimmt
hatten, um dem Konzentrationslager zu entgehen. Der jiingste Bruder
Otto war noch nicht volljahrig, weshalb der Vater an den Vernehmungen
teilnehmen musste. Dieser berichtete nach dem Krieg:

Damals kann ich mich noch ganz genau daran erinnern, eréffnete
der Betr. [Hermann Lietz] meinen S6hnen in meiner Gegenwart,
daf} es ihnen, wenn sie sich nicht sterilisieren lassen wollten,
genau so gehen wiirde, wie ihrer Schwester in Auschwitz. Es
bliebe fiir sie keine andere Moglichkeit, entweder KZ oder Ste-
rilisation. Was KZ war, war meinen Sohnen und auch meinem
Jungsten, den ich eingehend befragte, ob ich fiir ihn unterschrei-
ben soll, véllig klar und es blieb ihnen einem evtl. bevorstehen-
den Tod durch die Gaskammer letztlich nichts anderes {ibrig,
wenn sie am Leben bleiben wollten, als die Unterschrift bei dem
Betr. abzugeben, daf3 sie mit der Sterilisation einverstanden sind.
Das Verhalten des Betr. hauptsiachlich meiner Frau gegeniiber
war auflerordentlich brutal und protzig. Eine Spur von Mensch-
lichkeit war bei dem Betr. iiberhaupt nicht zu erkennen.?®

Ludwig K.s Tochter Rosa wurde bereits 1942 in das KZ Auschwitz-
Birkenau verschleppt, weil sie ihren in Stuttgart lebenden Ehemann
besuchen wollte und damit gegen den Festsetzungserlass verstofien
hatte — zum Zeitpunkt der polizeilichen Vernehmung war die zweifache
Mutter bereits in Auschwitz verstorben.?®® Das Zitat von Ludwig K.

282 Engbring-Romang: Hessen, S. 344; sieche Kapitel 3.1.3, S. 150.

283 Zimmermann: Rassenutopie, S. 359.

284 Ebd., S. 361.

285 Aussage von Ludwig K. senior, undatiert, StAL EL 903/1 Bii. 160, fol. 54.

286 Sitzungsprotokoll der Spruchkammer (Esslingen am Neckar), 14.5.1948, ebd., fol. 171;
Silberzahn-Jandt: Zwangssterilisationen, S. 71; Vernehmungsprotokoll der Polizei
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senior belegt, dass der Kriminalist Lietz die jungen Méanner unter dem
Einsatz psychischer Gewalt in seinen Verhoren unter Druck setzte. Im
August 1944 fiihrte der Chefarzt Dr. Julius Wagner die Sterilisationen an
den vier Briidern im Esslinger Klinikum durch.?® Insgesamt schatzt die
historische Forschung, dass bis Kriegsende bis zu 400.000 Menschen -
aufgrund des Erbgesundheitsgesetzes und aufergesetzlich — zwangs-
sterilisiert worden sind.?**

2.2.2 Landesamt fiir die Wiedergutmachung

Seit dem 7. Juli 1947 konnten die Landesbezirksstellen fiir die Wiedergutma-
chung in Karlsruhe und Stuttgart Antrége von NS-Verfolgten bearbeiten.?®
Die Wiedergutmachungsabteilung im Justizministerium?*® beaufsichtigte
die Landesbezirksstellen als ,oberste Wiedergutmachungsstelle“** Im
Zuge der Griindung Baden-Wiirttembergs wurden die Entschadigungs-
behorden (Sid-)Badens und Wiirttemberg-Hohenzollerns ebenfalls in das
System integriert, sodass in den Stadten Freiburg, Karlsruhe, Stuttgart
und Tibingen Anlaufpunkte fiir die Antragsteller vorhanden waren. Zum
25.Juli 1952 wurden die Stellen in Landesamt fiir die Wiedergutmachung

(Esslingen am Neckar), 17.3.1953, StAL EL 350 I Bii. 3206, Anl. 1 zu fol. 13; Aussage
von Ludwig K. senior, undatiert, StAL EL 903/1 Bii. 160, fol. 54.

287 Auf Grundlage des Beschlusses des ,Reichsausschusses zur wissenschaftlichen
Erfassung von erb- und anlagebedingten Leiden® operierte Wagner insgesamt sie-
ben als ,Zigeunermischlinge® kategorisierte Méanner. Silberzahn-Jandt: Zwangs-
sterilisationen, S. 69, 71.

288 Benz: Verweigerte Erinnerung, S. 16; Silberzahn-Jandt: Zwangssterilisationen,
S. 58; Bock: Zwangssterilisation, S. 237 f.; Westermann: Verschwiegenes Leid, S. 51.

289 Verordnung Nr. 162 des Staatsministeriums tiber den Aufbau der Wiedergutma-
chungsbehorden. Vom 14. Juni 1947, in: Rbl. Wiirttemberg-Baden Nr. 9, 7.7.1947,
S. 57f. Im Oktober 1947 nahmen ebenso in Nordrhein-Westfalen die Amter fiir
Wiedergutmachung ihre Tatigkeit auf. Knesebeck: Struggle, S. 78. Da die LAW in
Karlsruhe und Stuttgart eng mit den OAfW der Amtsgerichte und der Wiedergut-
machungsabteilung im Justizministerium kooperiert und diese in den Entschei-
dungsprozess involviert hatten, werden diese im Kapitel zu den Landesdmtern
ebenfalls als Teilakteur herangezogen.

290 Wirttemberg-Baden/Baden-Wiirttemberg (Justizministerium), Bremen (Arbeits-
behorde) und Hamburg (Sozialbehorde) fielen bei der ministeriellen Angliede-
rung der Entschadigungsabteilungen aus dem Raster. Ublich war die Angliede-
rung an das Finanzministerium (Bayern, Rheinland-Pfalz und Saarland) oder das
Innenministerium (Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Hessen und Schleswig-
Holstein). Scharffenberg: Sieg, S. 138.

291 Verordnung Nr. 162, S. 57f.
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umbenannt.””® Die 6ffentlichen Anwalte fiir die Wiedergutmachung
(OAfW), die an allen Amtsgerichten einer Kreisstadt ernannt wurden,
stellten einen engen Kooperationspartner fiir die LAW dar. Auf freiwil-
liger Basis sowie unentgeltlich vertraten sie die NS-Verfolgten bei den
Amtern.””

Gerade in den Anfangsjahren dominierte die Finanzlage der Lander
den Entschadigungsdiskurs massiv, wovon auch die Arbeitspraxis der
LAW stark betroffen war:

Immer wieder muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass
nicht jedes im dritten Reich geschehene Unrecht wieder gut-
gemacht werden kann. Abgesehen davon, dass eine tatsachliche
Wiedergutmachung meistens iiberhaupt unmoglich ist, schei-
tert ein moglichst umfassender Schadensersatz an der gerin-
gen Finanzkraft der Lander. Das Entschadigungsgesetz kann
daher nur einen bestimmten Teil der Verfolgten beriicksichtigen
und nur in sehr beschranktem Umfange Wiedergutmachungs-
leistungen gewéhren.**

Trotz der angespannten Situation habe das Karlsruher Amt versucht,
das ,Gesetz zu Gunsten der Verfolgten so weit wie nur moglich“ auszu-
legen.””® Doch bereits zu Anfangszeiten des Entschadigungskomplexes
traten sie der ethnischen Minderheit Auflerst misstrauisch entgegen.

292 , Mittelbehérden fiir die Wiedergutmachung® (25.7.1952), in: Die Justiz. Amtsblatt
des Justizministeriums Baden-Wiirttemberg (1952), S. 11f. Das behérdliche Ent-
schadigungssystem unterlag zahlreichen Verinderungen: In den 1960er-Jahren
wurde es stark verschlankt, als 1960 das LAW Freiburg dem Karlsruher Amt
angegliedert und zum 1. April 1969 komplett aufgelost wurde. Ebenso ging die
Karlsruher Abteilung in dem Stuttgarter Landesamt fiir die Wiedergutmachung
Baden-Wiirttemberg auf. Auch dieses Amt schloss 1992. Seitdem bearbeitet das
Landesamt fiir Besoldung und Versorgung in Fellbach die bestehenden Wieder-
gutmachungsangelegenheiten, siehe https://www2.landesarchiv-bw.de/ofs21/olf/
einfueh.php?bestand=12038 (Zugriff: 14.1.2024).

293 Verordnung Nr. 162, S. 57f. Beispielsweise waren auf nordbadischem Gebiet in
Bruchsal, Buchen, Schwetzingen, Sinsheim, Tauberbischofsheim, Weinheim,
Heidelberg, Karlsruhe, Mannheim, Mosbach und Pforzheim zu Beginn Dienst-
stellen der OAfW eingerichtet worden. Nach und nach wurden diese vereinigt.
GLA 480-1 Nr. 363: Jahresbericht 1950 der Abteilung Wiedergutmachung (Justiz-
ministerium - Stuttgart), 30.3.1951.

294 Der Stand der Wiedergutmachung im Landesbezirk Nordbaden, undatiert, GLA
480 Nr. 480-1 Nr. 321, fol. 0. A.

295 Ebd.
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,Die Angaben von Zigeunern [sind] erfahrungsgemaf mit grofiter Vor-
sicht zu behandeln®, lautete im September 1948 die gingige Meinung in
der Karlsruher Abteilung.”® Damit war Karlsruhe kein Einzelfall, denn
auch fiir die ministerielle Wiedergutmachungsabteilung in Schleswig-
Holstein ist die Annahme belegt, dass ,Antridge von Zigeunern stets mit
Vorsicht zu genieflen seien. [...] Wichtig ist in allen Fallen der Nach-
weis, dass die antragstellenden Zigeuner einen sauberen Lebenswandel
gefithrt haben und auch heute noch fithren.**”

Aus dieser antiziganistischen Grundannahme resultierten zahlrei-
che Recherchen und Kooperationen mit anderen Amtern, Gerichten
und privaten Einrichtungen, die den gesamten Entschadigungspro-
zess begleiteten. Darunter zahlten etwa die Polizei**, der International
Tracing Service in Bad Arolsen (ITS), Arbeits- und Sozialdmter, aber
auch Verfolgtenvertretungen.”” Ein wichtiger Bezugspunkt fir die
Verwaltungspraxis war die Rechtsprechung. Zum Grofiteil fielen die
richterlichen Entscheidungen konform aus, jedoch nicht im Fall von
Josefine K.:>*° Im Oktober 1949 standen die wiirttembergisch-badischen
Entschadigungsamter und das Justizministerium in engem Kontakt,
um die Auswirkungen des Karlsruher Verwaltungsgerichtsurteils zu
K. zu diskutieren. Im Sommer 1949 hatte jenes Gericht im Fall K. ,die
generelle Wiedergutmachungsberechtigung von Zigeunern® bestétigt,
die ,wéhrend der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft eingesperrt
waren oder wirtschaftliche Schaden erlitten® hitten.*** Daran orientierte

296 Antragsformular des LAW (Karlsruhe), 22.9.1948, GLA 480 Nr. 1374 (1), fol. 11.
297 Zit. nach: Scharffenberg: Sieg, S. 62.
298 Siehe Kapitel 2.2.3.

299 Etwa: LpV (Heidelberg) an LAW (Karlsruhe), 21.7.1947, GLA 480 Nr. 737 (1), fol. 5;
LpV (Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 9.9.1947, GLA 480 Nr. 646 (3), fol. 80; Wohl-
fahrtsamt (Karlsruhe) an LAW (Karlsruhe), 28.3.1949, GLA 480 Nr. 1374 (1), fol. 21;
LAW (Karlsruhe) an Sozialamt (Karlsruhe), 27.6.1957, GLA 480 Nr. 874, fol. 39;
ITS (Bad Arolsen) an LAW (Karlsruhe), 20.6.1958, GLA 480 Nr. 4072 (1), fol. 184;
Arbeitsamt (Esslingen am Neckar) an LAW (Stuttgart) 8.12.1950, StAL EL 350 I
Bii. 2672, fol. 17; Inhaftierungsbescheinigung des ITS (Bad Arolsen), 3.1.1951,
ebd. Bii. 1930, fol. 82/1. Um ,Informationen iiber vermisste und verschleppte
Personen sammeln® zu kénnen, richteten die Westmichte 1943 in London einen
Suchdienst ein. Nach Kriegsende fand die spéter als International Tracing Ser-
vice (ITS) bezeichnete Organisation ihren Weg in das hessische Bad Arolsen. In
der Nachkriegszeit widmete sich der ITS nicht nur Suchfillen, sondern ,entwi-
ckelte sich zu einer zentralen Anlaufstelle fir Wiedergutmachungsbeho6rden,
Entschadigungskammern [etc.].“ Schulte: Nationalsozialismus, S. 223f.

300 Siehe Kapitel 2.2.4.1.
301 LAW (Karlsruhe) an LAW (Stuttgart), 10.11.1949, GLA 480 Nr. 1374 (1), fol. 26.
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sich im Oktober 1949 das Stuttgarter Verwaltungsgericht und entschied,
dass ,Zigeuner als rassisch Verfolgte anzusehen® seien.*** Doch beim
LAW Stuttgart stieffen die Urteile auf Unverstandnis: ,Wir haben bisher
die Auffassung vertreten, dass eine generelle Verfolgung der Zigeuner
im nationalsozialistischen Staat nicht stattgefunden hat [sic!] und des-
halb im Einzelfall Nachweis iber den Verfolgungsgrund verlangt.**

Das Justizministerium schloss sich der Sichtweise des LAW an und

legte mit folgender Begriindung Berufung gegen das Urteil ein:

Es ist keineswegs zutreffend, wenn die Verfolgung der Zigeuner
der Massregelung der Juden gleichgesetzt wird. Zwischen der
Verfolgung der Juden und der Zigeuner bestand insoweit ein
wesentlicher Unterschied, als der Jude wegen seiner Rassezuge-
horigkeit verfolgt wurde ohne Riicksicht auf seine menschlichen
Eigenschaften. Der Zigeuner wurde regelméssig nur dann Objekt
nationalsozialistischer Gewalt, wenn er als kriminell oder aso-
zial galt. Seine Rasse bildete nicht den Anlass der Verfolgung,
sondern wurde lediglich als Ursache seines asozialen Verhaltens
betrachtet. Sie hatte fir die Massnahmen des nat.-soz. Staates
etwa dieselbe Bedeutung wie die schlechte Erbanlage bei dem
gefihrlichen Gewohnheitsverbrecher. Das Ziel der Verfolgung
war somit nicht Ausléschung der Rasse, sondern die Beseitigung
der als asozial geltenden Elemente.***

Zum einen verwehrte das Justizministerium den als ,Zigeunern® Ver-
folgten die Anerkennung der antiziganistischen Gewalttaten als NS-
Volkermord. Zum anderen nutzte das Ministerium die Strategie der
ySchuldumkehr“***, machte damit die NS-Opfer selbst fiir ihr Schicksal
verantwortlich und stritt die eigene Schuld an den NS-Verbrechen ab,
da diese rechtlich legitimiert gewesen seien. Gleichzeitig nutzten sie
die seit Jahrzehnten gebrauchliche polizeiliche Ordnungskategorie des
Jkriminellen Zigeuners® und vermischten diese mit der menschen-
verachtenden NS-Ideologie, ohne sie kritisch zu reflektieren. Daher

302 Aktenvermerk des LAW (Stuttgart), undatiert, LAV NRW R, NW 114 Nr. 25,
fol. 26-28.

303 LAW (Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 19.10.1949, GLA 480 Nr. 1374 (1), fol. 25.

304 Aktenvermerk des LAW (Stuttgart), undatiert, LAV NRW R, NW 114 Nr. 25,
fol. 27.

305 Fings: Schuldabwehr, S. 151-155.
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seien ,Zigeuner” den ,iiberméassig hart bestraften Personen® gleichzu-
stellen, die eine Entschadigung ,nur auf dem Wege tiber § 50 EG erhal-
ten“ konnten — mit deutlich schlechteren Chancen.**® Offensichtlich
iiberblickte der Behordenapparat Ende der 1940er-Jahre noch nicht das
gesamte Ausmaf} der antiziganistischen NS-Verfolgungsmaf3inahmen:

Die unterschiedliche Behandlung der Zigeuner und Juden wird
besonders dadurch verdeutlicht, dass jedenfalls nach Ausbruch
des Krieges die Juden keinerlei Chancen hatten, der nat. soz.
Gewalt zu entrinnen. Der Zigeuner wurde dagegen ohne weite-
res aus dem KZ entlassen, wenn er sich dort gut fithrte und das
Versprechen abgab, einen gesitteten Lebenswandel zu fiihren.
Hiermit stimmt tiberein, dass die sog. asozialen Haftlinge, die
sich in den Lagern nach Auffassung der Lagerleitung gut fithrten,
bevorzugt entlassen wurden, insbesondere an den jeweiligen
Geburtstagen Hitlers.*"”

Das Justizministerium®*® subsumierte damit freimiitig alle Sinti und
Roma unter die KZ-Haftlingskategorie ,Asoziale” und l6ste sich nicht
vom menschenverachtenden NS-Konstrukt. Doch gleichzeitig verwies
das Ministerium auf den ordnungspolizeilichen ,Zigeuner“-Begriff,
der implizierte, dass die Gruppe ,hdufig gegen die Rechtsordnung®
verstoflen und damit eine ,Gefahr fiir das Gemeinwohl® dargestellt
habe.** Letztlich erschien dies als legitimes Mittel, um die Ansprii-
che der Minderheit abzuerkennen. Ebenso liefl das Ministerium die
schwerwiegenden Diskriminierungs- und Verfolgungsmaf3nahmen seit

306 Im untersuchten Konvolut spielte die Regelung keine Rolle. § 50 Gesetz Nr. 951
(16.8.1949), S. 196.

307 Aktenvermerk des LAW (Stuttgart), undatiert, LAV NRW R, NW 114 Nr. 25,
fol. 28.

308 Wenige Monate zuvor, im Mérz 1949, hatte das Justizministerium bereits behaup-
tet, dass ,Zigeuner” im ,Sinne der NS-Rassenlehre® nicht ,als Rasse anerkannt
worden® seien. Lediglich seit 1943 habe der NS-Staat ,Massnahmen gegen Zigeu-
nermischlinge® aufgrund ,besonderer Anweisung“ ausgefiihrt, die man ,rassen-
massigen Verfolgungen® gleichsetzen konne; damit stritt das Ministerium die
rassistischen Motive der Verfolgung ab. Da jedoch ,reinstimmige Zigeuner von
sdieser Aktion verschont geblieben® seien, seien ,die Zigeuner nicht im Bausch
und Bogen als ,Rasse’ verfolgt worden®. Justizministerium (Nebenstelle Karlsruhe)
an LAW (Karlsruhe), 28.3.1949, GLA 480 Nr. 3136 (1), fol. 21f.

309 Aktenvermerk des LAW (Stuttgart), undatiert, LAV NRW R, NW 114 Nr. 25, fol. 28.
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Dezember 1938°'° komplett aulen vor und setzte sie vom Ausmafl
mit der Aktion ,Arbeitsscheu Reich® im Juni 1938 gleich. Bei dieser
waren tausende Juden, Sinti und Roma sowie vermeintliche ,,Asoziale®
in Konzentrationslager verschleppt worden, um Zwangsarbeit zu leis-
ten. Tatsachlich konnten die Haftlinge aus dem Lager entlassen wer-
den, sobald sie einen festen Arbeitsvertrag vorweisen konnten. Bei
den spiteren Radikalisierungsschritten der NS-Politik bestand diese
Moglichkeit nicht mehr.*** Zwar differenzierte das LAW Karlsruhe die
Verfolgungsumstande von Sinti und Roma, allerdings koppelte es die
Anspriiche an die Vorstrafenregister:

In allen Zigeuner- und Zigeunermischlingsféllen, die der Landes-
bezirksstelle Karlsruhe bisher vorlagen, wurde so entschieden,
dass Zigeuner, bei welchen keine kriminellen Vorginge vorlagen,
die jedoch durch die Verfiigung des Reichsfiihrers SS in ein deut-
sches Konzentrationslager eingeliefert wurden, als rassisch Ver-
folgte, durch Bewilligung von Wiedergutmachungsleistungen,
anerkannt wurden. Alle iibrigen Félle hat die Landesbezirksstelle
abgelehnt und kann sich zu einer Aufgabe dieses Standpunktes
nicht entschliessen.**?

Die dufieren Umstdnde hatten einen grof3en Einfluss auf die Entschadi-
gung von Sinti und Roma. Es ist auffallig, dass sich in allen untersuchten
Einzelfallakten die Verfahren der Uberlebenden iiber mehrere Jahre
bis Jahrzehnte erstreckten. Dies lag unter anderem an der behoérden-
ibergreifenden und deutschlandweiten Zusammenarbeit der an der
Entschadigungspraxis beteiligten Einrichtungen. Aber auch gesetzliche
Vorgaben verzogerten den Prozess, denn aus administrativen sowie
finanziellen Griinden ordneten die Entschadigungsédmter die Antrag-
steller nach Altersgruppen und bearbeiteten die Alteren bevorzugt.>*
Mit der Einfithrung des BEG-1956 kam eine Antragswelle hinzu, die die
Kapazititen der Amter iiberstieg und zu Verzégerungen fithrte.>'* Das

310 Himmler-Erlass (8.12.1938), Festsetzungserlass (17.10.1939), Mai-Deportation 1940,
Auschwitz-Erlass (16.12.1942) und die Zwangssterilisationen.

311 Horath: ,Asoziale®, S. 96, 127, 291; Zamecnik: Dachau, S. 111.
312 LAW (Karlsruhe) an LAW (Stuttgart), 10.11.1949, GLA 480 Nr. 1374 (1), fol. 26.

313 LAW (Karlsruhe) an Antragsteller, 21.1.1953, GLA 480 Nr. 12375 (1), fol. 22; Goschler:
Wiedergutmachung, S. 150.

314 Hockerts: Wiedergutmachung, S. 184; Goschler: Schuld und Schulden, S. 203;
LAW (Karlsruhe) an Stadt (Karlsruhe), 27.7.1957, GLA 480 Nr. 874, fol. 39.
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fuhrte auch bei den Verfahren vor den Wiedergutmachungskammern
der Gerichte zu langen Wartezeiten. Die genannten Umstinde erwiesen
sich fiir die in der Regel notleidenden Antragsteller als fatal. Zahl-
reiche Antragsteller arbeiteten etwa nach dem Krieg im ambulanten
Gewerbe, doch ohne ein Startkapital — haufig aus den Entschadigungs-
anspriichen finanziert — konnten sie keine Ware und damit keinen
Umsatz generieren.*** Gleichzeitig verstarben zwischenzeitlich viele
Antragsteller aufgrund ihres fortgeschrittenen Alters oder durch ihre
belastete Gesundheit.>'* Der Fall der Karlsruherin Luise Adler stellt ein
gravierendes Beispiel dar. Adler hatte ihre Eltern durch den NS-Terror
verloren, weswegen sie bereits Ende der 1940er-Jahre einen Antrag
wegen des Freiheitsentzuges und des Schadens am Leben gestellt hatte.
Doch erst 1982 — fast vierzig Jahre nach Kriegsende — erhielt sie fiir
ihre verstorbenen Eltern (KZ Dachau und KZ Auschwitz) nach einem
Vergleich eine Entschidigungszahlung.>"’

2.2.2.1 Deportation in das deutsch besetzte Polen im Mai 1940

Bis Anfang 1949 begriindete das Karlsruher Entschadigungsamt die
Verschleppung ganzer Sinti- und Roma-Familien in das besetzte Polen
mit ,rassischen Motiven®, weswegen die Antrige der Uberlebenden tiber
das Sonderfonds-Gesetz in der Regel erfolgreicher verliefen — sofern
LBedirftigkeit” und keine Vorstrafen vorlagen.**® Das bedeutet allerdings,

315 Antragsformular des LAW (Karlsruhe), 25.7.1948, ebd. Nr. 3092 (1), fol. 2; Antrag-
steller an LAW (Karlsruhe), 1.9.1954, ebd. Nr. 5495 (1), fol. 24.

316 Antragstellerin an LAW (Karlsruhe), 30.3.1967, ebd. Nr. 3136 (1), fol. 243; Amt fiir
Ordnung und Sicherheit (Karlsruhe) an LAW (Karlsruhe), 15.5.1956, ebd. Nr. 3093
(1), fol. 21.

317 Ebd. Nr. 3259, fol. 1: Aktenvermerk, undatiert.

318 Im Abschnitt zur Mai-Deportation spielt lediglich das Karlsruher Entschadigungs-
amt eine Rolle. Wiirttembergische Sinti und Roma waren von der ersten siidwest-
deutschen Verschleppungswelle nicht betroffen, sodass die meisten Uberlebenden
in den Zustindigkeitsbereich des Karlsruher Landesentschadigungsamt fielen.
Daher stammen alle eruierten Einzelfille aus dem Generallandesarchiv Karlsruhe;
Antragsformular des LAW (Karlsruhe), 21.3.1947, ebd. Nr. 494 (1), fol. 1; Antrags-
formular des LAW (Karlsruhe), 4.9.1947, ebd. Nr. 631 (1), fol. 2; LAW (Karlsruhe)
an Antragsteller, 1.12.1947, ebd. Nr. 874, fol. 3; LAW (Karlsruhe) an Antragstelle-
rin, 26.2.1948, ebd. Nr. 1248 (1), fol. 3; OAfW (Amtsgericht Heidelberg) an LAW
(Karlsruhe), 27.7.1948, ebd. Nr. 494 (1), fol. 16; OAfW (Amtsgericht Karlsruhe)
an LAW (Karlsruhe), 6.9.1948, ebd. Nr. 3522 (1), fol. 3; Antragsformular des LAW
(Karlsruhe), 17.9.1948, ebd. Nr. 141 (1), fol. 5; OAfW (Amtsgericht Karlsruhe)
an LAW (Karlsruhe), 22.9.1948, ebd. Nr. 1374 (1), fol. 11; OAfW (Amtsgericht
Karlsruhe) an LAW (Karlsruhe), 24.9.1948, ebd. Nr. 1248 (1), fol. 5; LAW (Karlsruhe)
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dass Sinti und Roma im Vergleich zu anderen Verfolgtengruppen stren-
gere Auflagen erfiillen mussten. Ahnlich stuften auch andere Linder
wie Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen den Deportationsgrund
ein, obwohl sie bis zum Erlass des BEG-1953 in der britischen Zone
einer anderen Gesetzgebung unterlagen.*** Doch bereits im Februar 1949
wendete sich das Blatt und die wiirttembergisch-badischen Entschadi-
gungsimter sowie das Justizministerium stuften die Mai-Deportation
1940 lediglich als ,vorbeugende Sicherheitsmassnahme® ein.** Zwar ver-
kannten sie nicht deren ,rassistischen Charakter®, doch konstatierten sie:

Die Umsiedlung ist jedoch keine Verfolgungsmafinahme, die der
Nationalsozialismus gegen seine Gegner durchgefiihrt hat. Die
Zigeuner sollten vielmehr aus Griinden der Sicherheit und Ord-
nung selhaft gemacht und einer geregelten Tatigkeit zugefithrt
werden. Selbst wenn man rassische Griinde fiir die Umsiedlung
gelten 1af3t, so ist doch nicht jede Handlungsweise, die aus diesen
Griinden erfolgte, eine Verfolgungsmafinahme.**!

Stattdessen hétten im Zweiten Weltkrieg viele Millionen Menschen
unter anderen ,Umsiedlungen® zu leiden, ,ohne daf} hierin eine Ver-
folgung erblickt werden® kénne.*** Letztlich setzte das Justizministe-
rium die Mai-Deportation 1940 mit den ,Vertreibungen® in den letzten
Kriegsmonaten gleich, die es zwar als Unrecht einstufte — aber nicht
als entschadigungswiirdig.>*® Seit dem Frithjahr 1949 koppelte das LAW
Karlsruhe die ,rassische Verfolgung® von Sinti und Roma an Himmlers
Auschwitz-Erlass (16. Dezember 1942). Damit verfestigte sich bereits in
Amtskreisen die Uberzeugung, dass Sinti und Roma wegen ihrer ,,Aso-
zialitat und Kriminalitit“ den vorigen NS-Verfolgungsmafinahmen zum

an Antragsteller, 23.10.1948, ebd. Nr. 141 (1) fol. 6; Antragsformular des LAW
(Karlsruhe), 24.11.1948, GLA 480 Nr. 4006 (1), fol. 4; OAfW (Amtsgericht Karls-
ruhe) an LAW (Karlsruhe), 30.11.1948, ebd. Nr. 4005 (1), fol. 4; OAfW (Amtsgericht
Karlsruhe) an LAW (Karlsruhe), 4.12.1948, ebd. Nr. 874, fol. 9; OAfW (Amtsgericht
Karlsruhe) an LAW (Karlsruhe), 31.1.1949, ebd. Nr. 3092 (1), fol. 14; OAfW (Amts-
gericht Heidelberg) an LAW (Karlsruhe), 31.5.1949, ebd. Nr. 737 (1), fol. 11.

319 Feyen: Verfolgte ,Zigeuner®, S. 333; Knesebeck: Struggle, S. 73.
320 LAW (Karlsruhe) an Antragstellerin, 25.2.1949, GLA 480 Nr. 3136 (1), fol. 18.

321 Justizministerium (Nebenstelle Karlsruhe) an LAW (Karlsruhe), 1.3.1949, ebd.
Nr. 1374 (1), fol. 20.

322 Ebd.
323 Ebd.
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Opfer gefallen seien. Letztlich habe es sich um sicherheitspolizeiliche
Ordnungsmafinahmen gehandelt, die im Umgang mit der Minderheit
seit Jahren berechtigt gewesen seien. Diese Einschatzung fithrte dazu,
dass die Uberlebenden der Mai-Deportation Zahlungen miihseliger
aus dem Sonderfonds bewilligt bekamen, bis das Sonderfonds-Gesetz
durch das Inkrafttreten des US-EG abgeschafft wurde. Die Deportation
der Karlsruherin Theresia R.>?* sei laut dem Karlsruher OAfW ,aller
Wahrscheinlichkeit nach auf das asoziale Verhalten der Genannten
zuriickzufithren®?® Zusatzlich befinde sich Frau Theresia R. nicht in
einer ,glaubhaft[en] wirtschaftlichen Notlage, obwohl die Uberleben-
den nachweislich ihren gesamten Besitz bei der Deportation zuriick-
lassen mussten und damit vor dem Nichts standen.**® Ahnlich erging
es der Karlsruherin Josefine K., die zunéchst eine Einmalzahlung von
100 DM aus dem Sonderfonds bewilligt bekommen hatte. Doch zum
Aufbau einer neuen wirtschaftlichen Existenz reichte das Geld in der
Regel nicht. Stattdessen mafite sich das LAW Karlsruhe bei einem wei-
teren von K.s Antragen an, zu behaupten: ,Die bisher gem. Gesetz
Nr. 169 gewahrten Beihilfen entsprechen der Hohe nach dem mit Wahr-
scheinlichkeit anzunehmenden Schaden. Der Antrag kann daher nicht
befiirwortet werden.**’

Auch Jugendliche und junge Erwachsene hatten deutlich schlechtere
Chancen auf eine Unterstiitzung aus dem Sonderfonds, denn — wie die
Falle von Sophie E. und Nikolaus W. zeigen — sie befanden sich laut
LAW im ,arbeitsfahigen Alter” und konnten fiir ihren Lebensunterhalt
noch selbst aufkommen.**® Damit waren sie komplett vom staatlichen
Entschiadigungsnetz abgeschnitten.

Positive Entscheidungen traf das LAW Karlsruhe, wenn die Uber-
lebenden nach der Verschleppung nach Polen noch in einem Konzen-
trationslager inhaftiert waren — wie bei Josefine R. Ihr Mann Johannes
war 1943 im KZ Auschwitz umgekommen. Thr Schicksal stimmte den
Heidelberger OAfW sehr kooperativ, denn er bescheinigte ihr, aus
gesundheitlichen Griinden berufsunfahig und ,sehr hilfsbediirftig” zu

324 Siehe Kapitel 2.2.4.1.

325 OAfW (Amtsgericht Karlsruhe) an LAW (Karlsruhe), 22.2.1949, GLA 480 Nr. 3136
(1), fol. 16.

326 Ebd.; Antragsformular des LAW (Karlsruhe), 30.11.1948, GLA 480 Nr. 1374 (1),
fol. 14.

327 Ebd.

328 Antragsformular des LAW (Karlsruhe), 24.11.1948, GLA 480 Nr. 4006 (1), fol. 4;
OAfW (Amtsgericht Karlsruhe) an LAW (Karlsruhe), 4.12.1948, ebd. Nr. 874, fol. 9.
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sein. Der Heidelberger Anwalt empfahl wegen ,der langen Leidens-
zeit und der jetzigen Lage sowie des Verlusts des Ernihrers [...] eine
monatliche Rente” zu erwégen.*” Infolgedessen erhielt Josefine R. eine
monatliche Zahlung von 100 DM bewilligt, die sie jedoch vermut-
lich nicht erhalten hatte, wire ihr Ehemann nicht im KZ Auschwitz
umgekommen.**°

Mit der Einfithrung des US-EG am 16. August 1949 sollte sich die
Situation fiir die Uberlebenden der Mai-Deportation deutlich ver-
schlechtern: Im Februar 1950 ordnete das LAW Karlsruhe die Depor-
tation als ,aus kriegsbedingten Umsténden erfolgte Umsiedlung nach
den Ostgebieten® ein, die ,keine im Sinne des Gesetzes Nr. 951 [...]
entschadigungsfahige Haft“ darstelle. Die Betroffenen seien ,lediglich
zum Zwecke eines geregelten Arbeitseinsatzes evakuiert” worden.**!
Auch im Verlauf des Jahres 1951 sollte es der ablehnenden Einstel-
lung treu bleiben, denn in Polen hétten ,keine KZ-ahnlichen Zustande
geherrscht® und somit seien im Allgemeinen die Lebensbedingungen
besser als im Deutschen Reich gewesen. ,Es ist weiterhin bekannt,
dass die Zigeuner in Polen immerhin eine gewisse Freiheit hatten und
jedenfalls nicht den Einschrankungen unterworfen waren, wie sie eine
KZ-Haft damals mit sich brachte®, konstatierte das LAW Karlsruhe
mehrfach.>*

Mit dieser Einschatzung war das Karlsruher Entschadigungsamt
nicht allein, denn ebenso zweifelte das Hamburger Entschadigungsamt
die ,haftdhnlichen® Lebensumstinde in Polen an; lediglich Bremen
und Nordrhein-Westfalen akzeptierten zu Beginn der 1950er-Jahre die
,KZ-ahnlichen“ Bedingungen in Polen.>** Doch die liberale Einstellung
in Nordrhein-Westfalen dnderte sich, als die dortigen Entschidigungs-
amter spatestens 1952 dem bundesweiten Konsens zustimmten.>** Im

329 OAfW (Amtsgericht Heidelberg) an LAW (Karlsruhe), 3.12.1948, ebd. Nr. 631 (1),
fol. 14.

330 LAW (Karlsruhe) an Antragstellerin, 10.1.1949, ebd., fol. 16.

331 LAW (Karlsruhe) an Antragstellerin, 13.2.1950, GLA 480 Nr. 1374 (1), fol. 38.

332 LAW (Karlsruhe) an Antragstellerin, 28.2.1951, ebd. Nr. 1248 (1), fol. 24; LAW
(Karlsruhe) an Antragstellerin, 3.4.1951, ebd. Nr. 3136 (1), fol. 47; LAW (Karlsruhe)
an Antragstellerin, 17.5.1951, ebd. Nr. 1079, fol. 20; LAW (Karlsruhe) an Antragsteller,
19.9.1951, ebd. Nr. 3175 (1), fol. 14; LAW (Karlsruhe) an Antragsteller, 21.9.1951, ebd.
Nr. 737 (1), fol. 25.

333 Feyen: Verfolgte ,Zigeuner®, S. 334f.

334 Dies ist auf den Leiter der nordrhein-westfilischen Entschadigungsbehorden
Marcel Frenkel — selbst ehemaliger NS-Verfolgter — zuriickzufiihren, der ,Zigeuner*
als rassisch Verfolgte anerkannte. Bereits im Oktober 1950 musste Frenkel seine
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Sommer 1951 hatte die Situation fir die Betroffenen der Mai-Deportation
in Wiirttemberg-Baden ihren negativen Hohepunkt erreicht, als Otto
Kister in Zusammenarbeit mit Hans Wilden®*® am 11. Juli 1951 den
Runderlass 41 veroffentlichte:**¢ \Wir bitten demgemaf3, Haftentscha-
digungsantriage von Zigeunern und Zigeunermischlingen, die auf ihre
Zwangsumsiedlung in das ,Generalgouvernement’ gestiitzt sind, aus-
nahmslos abzulehnen und die Entscheidung den Wiedergutmachungs-
gerichten zu tiberlassen.“**

Zum einen begriindeten Kiister und Wilden den Erlass mit einer
Entscheidung des Landgerichts Karlsruhe, das am 2. Januar 1951 die
Haftbedingungen im besetzten Polen nicht anerkannte — es hétte sich
lediglich um eine Freiheitsbeschrinkung gehandelt. Zum anderen
begrindeten sie die Schlussfolgerung mit dem am 22. Februar 1950
ergangenen Erlass 19, der ,darauf hingewiesen habe®, dass ,Zigeuner
und Zigeunermischlinge iiberwiegend nicht aus rassischen Griinden,
sondern wegen ihrer asozialen und kriminellen Haltung verfolgt und
inhaftiert worden® seien.**®

Infolge des Erlasses lehnten die Landesdmter alle Anspriiche der
NS-Uberlebenden des antiziganistischen Tatkomplexes ab, wodurch
sich fiir die Entschadigungsbehorden der Arbeitsalltag zunichst ver-
mutlich vereinfachte. Denn es ist anzunehmen, dass der Erlass 41 viele
NS-Uberlebende abschreckte, zumal viele Sinti und Roma wegen der

Leitungsposition abgeben, als bundesweit nahezu alle Behordenchefs ausge-
tauscht wurden; viele davon waren selbst aus politischen oder ,rassischen® Griin-
den im Nationalsozialismus verfolgt worden. Darunter befanden sich auler Fren-
kel Philipp Auerbach (Bayern), Otto Kiister (Baden-Wiirttemberg), Curt Epstein
(Hessen) und Alphons Kahn (Rheinland-Pfalz). Margalit vermutet, dass sie als
frithere NS-Verfolgte im Umgang mit ihren Leidensgenossen — Sinti und Roma
sowie die ,vergessenen Opfer” jedoch ausgenommen - als zu nachgiebig empfun-
den worden seien. Sie wurden durch Beamte ersetzt, die ,,iiberwiegend harte Posi-
tionen gegeniiber den ehemals Verfolgten bezogen®. Dies fithrte dazu, dass die
LJrassische® Verfolgung von Sinti und Roma erst ab 1943 anerkannt war. Margalit:
Nachkriegsdeutsche, S. 131, 155; Spernol: Kreuzfeuer, S. 226, 233ff.; Goschler:
Wiedergutmachung, S. 160 ff., 165 ff.; Goschler: Schuld und Schulden, S. 69; Feyen:
Verfolgte ,Zigeuner*, S. 337; zu Otto Kiister siehe Kapitel 2.1.1.

335 Hans Wilden (10.2.1902-1.10.1967) verfasste Kommentare zum US-EG und zum
BEG; bis 1956 war er als Oberregierungsrat in Niirnberg tatig. Vom 1.10.1956 bis
zu seinem Tod war er Bundesrichter am Bundesgerichtshof in Karlsruhe. Hand-
buch der Justiz (1964), S. 3; Geif3: Festschrift, S. 808; Margalit: Nachkriegsdeut-
schen, S. 145; Franjic: Wiedergutmachung, S. 141, FN 421.

336 Margalit: Nachkriegsdeutschen, S. 157.
337 Runderlass 41, S. 105.
338 Ebd.
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prekiren sozio-6konomischen Situation in den Nachkriegsjahren nicht
die finanziellen Mittel besalen, um jahrelang vor den Wiedergutma-
chungskammern zu prozessieren. Lediglich Personen, die in Polen ver-
haftet und in ein KZ verschleppt worden waren, hatten hhere Chancen
auf eine Bewilligung, jedoch nur wenn sie sich in einem ,ordnungsma-
Bigen Arbeitsverhaltnis® befanden und keine ,kriminelle[n] Vorstrafen®
besaflen.** Kiister und Wilden, stellvertretend fiir das Justizministerium
als oberste wirttembergisch-badische Wiedergutmachungsbehorde,
zeigen mit dem Erlass 41 augenfillig ihre Distanzlosigkeit zum NS-
gepragten Weltbild sowie der verschleiernden NS-Behérdensprache. Mit
ihrem Erlass schlossen sie eine grof3e Gruppe Uberlebender pauschal
aus der staatlichen Entschadigung aus, indem sie freimiitig antiziganis-
tische Denkmuster tradierten, die auf dem ,rassenanthropologischen®
Konstrukt des ,,Zigeunermischlings“ und dem Stereotyp des ,asozialen
und kriminellen Zigeuners® basierten, statt ihre Wahrnehmungsmuster
zu dekonstruieren.**’

Der Erlass 41 verdeutlicht die enge Zusammenarbeit zwischen der
Rechtsprechung und der Verwaltung, die sich in weiteren Fillen des
untersuchten Konvoluts aufzeigen lasst — Sophie E., Josef E., Christian R.
und Heinrich M.: ,Die iibereinstimmende Feststellung der Wiedergut-
machungsgerichte hat ergeben, dafl die Umsiedlung der Zigeuner von
Westdeutschland nach Polen im Jahre 1940 eine militarische Mafinahme
war und deshalb nicht zu einer Entschiadigung berechtigt.“***

Das Inkrafttreten des BEG-1953 schien fiir Sinti und Roma eine kurze
Phase mit hoheren Bewilligungschancen einzuleiten.*** Erstens hob es
vermutlich die Erlasse des Justizministeriums — einschliefilich E 41 — auf.
Und zweitens konnten die Uberlebenden der Mai-Deportation von gewis-
sen ,Vorarbeiten“ anderer Antragsteller profitieren. Josefine K. hatte

339 Ebd.

340 Ebd. Hans Wildens Haltung zu den Hintergriinden der Mai-Deportation erreichte
in den kommenden Jahren ein breites Publikum, da er einen viel zitierten Kom-
mentar zum BEG mitverfasst hatte. Stengel: Kontinuitéten, S. 61; Blessin/Ehring /
Wilden: Bundesentschadigungsgesetze, S. 88; LAW (Karlsruhe) an Antragstelle-
rin, 11.6.1951, GLA 480 Nr. 4006 (1), fol. 45; LAW (Karlsruhe) an Antragsteller,
23.7.1953, ebd. Nr. 12375 (1), fol. 36.

341 Gleichlautend in den Bescheiden: LAW (Karlsruhe) an Antragsteller(in): GLA 480
Nr. 4006 (1), fol. 45 (11.6.1951); ebd. Nr. 3175 (1), fol. 14 (19.9.1951); ebd. Nr. 737 (1),
fol. 25 (21.9.1951); ebd. Nr. 141 (1), fol. 18 (30.11.1951).

342 Doch waren auch Ablehnungen vorhanden: Aktenvermerk des LAW (Karlsruhe),
1.9.1954, ebd. Nr. 5495 (1), fol. 25; LAW (Karlsruhe) an Antragsteller, 4.3.1955, ebd.,
fol. 60f.
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vor dem Verwaltungsgericht (VG) und dem Landgericht (LG) Karlsruhe
gegen die Ablehnungsbescheide geklagt und Recht bekommen, weshalb
das LAW Karlsruhe ihr eine Entschiadigung fiir ihren Freiheitsentzug
in Polen gezahlt hatte.>** Neben Emma W. und Michael W. profitierte
nachweislich Eva M. von Josefine R.s Beharrlichkeit:***

Da die Antragstellerin zur gleichen Zeit und in denselben Lagern
inhaftiert war wie Josefine K., der die Haftentschiddigungsansprii-
che durch Beschluss der Entschadigungskammer beim Landge-
richt Karlsruhe zugesprochen worden sind, kann u. E. der Antrag-
stellerin Eva M. die Entschadigung fiir ihren Zwangsaufenthalt
nicht versagt werden.**’

Doch spitestens durch das Grundsatzurteil des Bundesgerichtshofs
(BGH) in Karlsruhe vom 7. Januar 1956 verschirfte sich die Situation
der Minderheit wieder. Das Urteil bildete eine deutliche Zasur in der
Entschadigungspraxis von Sinti und Roma. Der BGH revidierte damit
ein Urteil des Koblenzer Oberlandesgerichts (OLG), das die Mai-Depor-
tation als rassistische NS-Verfolgung anerkannt hatte.*** Dem BGH
zufolge habe es sich jedoch um sicherheitspolizeiliche und militarstra-
tegische Maf3nahmen gehandelt, daher habe die ,rassisch motivierte
NS-Verfolgung von Sinti und Roma erst zum Stichtag des 1. Mérz 1943
mit den Deportationen in das KZ Auschwitz-Birkenau begonnen. Dies
impliziert, dass alle vorigen Ausgrenzungs- und Diskriminierungs-
mafinahmen lediglich ordnungs- oder sicherheitspolizeilicher Natur
gewesen seien und die Behorden letztlich auf rechtlich legitimierte
Mittel im Umgang mit der Minderheit zuriickgegriffen hatten.>*” Doch
es blieb nicht allein bei dem Ausschluss einer ganzen Gruppe aus dem
staatlichen Wiedergutmachungsprogramm: Um seine Entscheidung
zu begriinden, griff der BGH auf eine Bandbreite an antiziganistischen

343 Siehe Kapitel 2.2.4.1.

344 LAW (Karlsruhe) an Anwalt der Antragstellerin, 28.6.1955, GLA 480 Nr. 3522 (1),
fol. 55; LAW (Karlsruhe) an Anwilte des Antragstellers, 17.1.1956, ebd. Nr. 3092
(1), fol. 0. A.

345 Aktenvermerk des LAW (Karlsruhe), 16.5.1955, ebd. Nr. 1248 (1), fol. 46.

346 Ahnlich hatten auch nach dem BGH-Urteil von Januar 1956 die OLG Frankfurt,
Hamburg und K6ln argumentiert, deren Urteile der BGH ebenfalls authob. Feyen:
Verfolgte ,Zigeuner®, S. 338.

347 BGH-Urteil (7.1.1956), S. 50; LAW (Karlsruhe) an Antragstellerin, 2.7.1959, GLA 480
Nr. 31982 (1), fol. 4.
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Denkfiguren zuriick, die aufzeigen, dass der Antiziganismus auch auf
hochstrichterlicher Ebene handlungsleitend war:

Die Zigeuner sind in ihrer iberwiegenden Mehrheit seit unvor-
denklichen Zeiten Nomaden, die keinen festen Wohnsitz haben,
sondern von Ort zu Ort ziehen und deren Verhaltensweise in der
menschlichen Gesellschaft durch dieses (vom Standpunkt der seit
langem sesshaft gewordenen Umweltbevolkerung aus gesehen)
[sic!] unstete Leben bestimmt ist. [...] Da die Zigeuner sich in
weitem Maf3e einer SefBhaftmachung und damit der Anpassung
an die sesshafte Bevolkerung widersetzt haben, gelten sie als
asozial. Sie neigen, wie die Erfahrung zeigt, zur Kriminalitat,
besonders zu Diebstdhlen und Betriigereien, es fehlen ihnen
vielfach die sittlichen Antriebe der Achtung vor fremdem Eigen-
tum, weil ihnen wie primitiven Urmenschen ein ungehemmter
Okkupationstrieb eigen ist.***

Unmissverstandlich stellt der BGH einen kausalen Zusammenhang zwi-
schen einem abseits der Norm gefithrten Leben und dem Vorwurf der
LAsozialitit® sowie Kriminalitit her. Damit nutzte der BGH die Strate-
gie der sogenannten Schuldumkehr, um anhand der antiziganistischen
Stereotype aufzuzeigen, dass die Minderheit selbst fiir ihr Verfolgungs-
schicksal verantwortlich gewesen sei. Den deutschen Behordenapparat
auf juristischer und exekutiver Ebene treffe damit keine Schuld am Tod
von hunderttausenden Sinti und Roma. Goschler hob hervor, dass eine
solch diffamierende Haltung gegeniiber jiidischen NS-Uberlebenden nicht
mehr moglich gewesen wire: ,Kein Entschadigungsbeamter oder -richter
hatte es gewagt, laut danach zu fragen, ob ein Jude durch sein Verhalten
bestimmte gegen ihn gerichtete Malnahmen herausgefordert habe.**
Parallel dazu folgerte Hockerts aus dem BGH-Urteil, dass ,,die Geschichte
der Wiedergutmachung auch eine Geschichte des Unterscheidens” sei.>*

Auf Weisung des baden-wiirttembergischen Justizministeriums
hatten sich alle Entschadigungsdmter an der héchstrichterlichen Ent-
scheidung aus Karlsruhe zu orientieren.*”*

348 Zit. nach: Zentralrat Deutscher Sinti und Roma: Doppeltes Unrecht, S. 62.
349 Goschler: Wiedergutmachung, S. 159.
350 Hockerts: Wiedergutmachung, S. 189.

351 Sattig: Ummenwinkel, S. 307; LAW (Karlsruhe) an Antragstellerin: GLA 480
Nr. 631 (1), fol. 144fF. (16.1.1958); ebd. Ni. 4005 (1), fol. 39 £, (1.12.1958); ebd. Nr. 4006
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Zwar waren sich die Landesamter — ebenfalls in Berufung auf den
BGH - grundsitzlich einig, dass die Mai-Deportation als ,,Unrecht® ein-
zustufen sei, das gegen ,rechtsstaatliche Grundsitze® verstoflen habe;
dennoch kénnten sie aus dem ,,Unrecht” keine entschiadigungswirdige
Verfolgungsmafinahme ableiten.**?

In den untersuchten Einzelfillen waren hauptsichlich zwei Argu-
mentationsstrukturen der Entschidigungsbehdrden aufzufinden, die
neben dem BGH-Urteil zur Ablehnung der Antréige fithrten. Erstens
der von der Verschleppung betroffene Personenkreis: Laut Himmlers
Ausfithrungsbestimmungen vom April 1940 sollten von der Deportation
salte gebrechliche Leute, Zigeuner mit Grundbesitz und Zigeuner mit
fremder Staatszugehorigkeit” ausgenommen werden.*** Dies belege
den militarisch legitimierten Versuch zur ,Spionageabwehr®, aus dem
eindeutig keine ,rassisch® motivierte Verfolgungsmafinahme resultieren
konnte - hier griff das LAW auf ein antiziganistisches Stereotyp zuriick,
das bereits seit dem 15. Jahrhundert belegt ist.>>* Zweitens die Unterbrin-
gung der Antragsteller in Polen: Die Behorden verlangten ,KZ-dhnliche®
Lebensumstinde, um einen Freiheitsentzug anerkennen zu konnen;
jedoch habe es sich in Polen lediglich um eine ,Freiheitsbeschrankung®
gehandelt.>* Erst infolge des Auschwitz-Erlasses (16. Dezember 1942)
seien ,alle Zigeuner Massnahmen unterworfen® worden, die ,nur aus
der Rassenideologie des Nationalsozialismus erklart werden® konnten.**

Erst am 18. Dezember 1963 revidierte der BGH in Teilen das diskrimi-
nierende Urteil von 1956 und erkannte eine ,mitursichliche® ,rassische

(1), fol. 102 (14.4.1959); ebd. Nr. 31982 (1), fol. 4 (2.7.1959); ebd. Nr. 3136 (1), fol. 4
(2.7.1959); ebd. Nr. 3093 (1), fol. 69 (10.12.1962). Bei Todesfillen waren die LAW
kulanter, doch zahlten sie eine Haftentschiddigung erst ab dem 1. Méarz 1943.
LAW (Karlsruhe) an Antragsteller(in): ebd. Nr. 1248 (1), fol. 135 (27.12.1957); ebd.
Nr. 1079, fol. 65 (18.12.1957); ebd. Nr. 3092 (1), fol. 146 (18.7.1962).

352 LAW (Karlsruhe) an Antragsteller, 3.5.1956, ebd. Nr. 7142 (1), fol. 53f.; LAW (Karls-
ruhe) an Antragstellerin, 16.5.1956, ebd. Nr. 7276 (1), fol. 40f.; LAW (Karlsruhe) an
Antragsteller, 24.5.1956, ebd. Nr. 494 (1), fol. 120f.; BGH-Urteil (7.1.1956), S. 55.

353 LAW (Karlsruhe) an Antragsteller(in): GLA 480 Nr. 7142 (1), fol. 53f. (3.5.1956);
ebd. Nr. 7276 (1), fol. 40f. (16.5.1956); ebd. Nr. 494 (1), fol. 120f. (24.5.1956).
354 BGH-Urteil (7.1.1956), S. 55; siehe Kapitel 2.2.1.1.

355 LAW (Karlsruhe) an Antragsteller(in): GLA 480 Nr. 7142 (1), fol. 53f. (3.5.1956);
ebd. Nr. 7276 (1), fol. 40f. (16.5.1956); ebd. Nr. 494 (1), fol. 120f. (24.5.1956); ebd.
Nr. 141 (1), fol. 34f. (10.1.1956).

356 LAW (Karlsruhe) an Antragsteller(in): ebd. Nr. 7142 (1), fol. 53f. (3.5.1956); ebd.
Nr. 7276 (1), fol. 40£. (16.5.1956); ebd. Nr. 494 (1), fol. 120f. (24.5.1956); ebd. Nr. 141
(1), fol. 34f£. (10.1.1956).
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Verfolgung® von Sinti und Roma seit dem Himmler-Erlass ,Bekdmpfung
der Zigeunerplage® vom 8. Dezember 1938 an.**” Der Erlass habe bereits
zur ,Vorbereitung der ,Endlosung’ der Zigeunerfrage aus Griinden der
Rasse” gedient, indem ,er sie durch erkennungsdienstliche Erfassung
aller Zigeuner in die Wege leitete.>** Doch die Miihlen der Gesetzgebung
mabhlten langsam, denn erst zwei Jahre nach dem BGH-Revisionsurteil
konnten die Uberlebenden der Verschleppungsaktion im Rahmen des
BEG-SG erneut ihre Entschiadigungsantrige einreichen, die die Ent-
schiadigungsamter unter Berufung auf das frithere Urteil abgelehnt
hatten.** Somit vergingen mehr als zwanzig Jahre, die durch Hoffen,
Bangen und Enttduschungen geprigt waren, bis die Uberlebenden der
Mai-Deportation ihre Haftentschadigung erhalten konnten. Neben
Henriette W. und Anton L. erhielt etwa Karl W. 1967 Zahlungen vom
LAW Karlsruhe bewilligt, weil ,seiner Schilderung [...] entnommen
werden® konne, dass er ,zumindest unter haftdhnlichen Bedingungen
gelebt habe**° Diese Aussage scheint in den 1950er-Jahren undenkbar
gewesen zu sein.

Das BGH-Urteil von 1956 hatte ebenso Einfluss auf die Soforthilfe
fur Ruckwanderer, die Opfer der Deportationen, Auswanderer und
Ausgewiesene seit Einfithrung des BEG-1956 beantragen konnten.***
Fiir die Ausschiittung der Summe von bis zu 6.000 DM war die Aner-
kennung als NS-Verfolgter und die Riickkehr in deutsches Staatsgebiet
nach dem Stichtag des 8. Mai 1945 ausschlaggebend.?** Diese Vorgaben
verwehrten zahlreichen Uberlebenden der Mai-Deportation eine solche
Hilfe. Neben der fehlenden Anerkennung der ,haftdhnlichen Lebens-
bedingungen® bereitete die Stichtagsregelung den Antragstellern grofle

357 BGH-Urteil (18.12.1963), in: RzW H. 5 (1964), S. 210.
358 Ebd.
359 LAW (Karlsruhe) an Sozialamt (Karlsruhe), 9.6.1964, GLA 480 Nr. 3136 (1), fol. 220.

360 Vergleich zwischen Antragsteller und LAW (Karlsruhe), 9.2.1967, ebd. Nr. 7142 (1),
fol. 130; LAW (Karlsruhe) an Antragsteller, 14.3.1967, ebd. Nr. 12375 (1), fol. 86;
LAW (Karlsruhe) an Antragstellerin, 26.11.1968, ebd. Nr. 4005 (1), fol. 282.

361 Doch hebt Martin Feyen hervor, dass der BGH im Hinblick auf die Minderheit
nicht nur ablehnende Urteile gefillt habe, sondern einige Verfahren zur Sofort-
hilfe fiir Riickwanderer fiir die Uberlebenden positiv beschied. Feyen: Verfolgte
,Zigeuner", S. 342.

362 Auf die Soforthilfeanspriiche wurden jedoch frithere Entschiddigungszahlungen
angerechnet, sodass einige Antragsteller trotz Bewilligung beinahe keine Zahlun-
gen erhielten. BEG-1956 (29.6.1956), S. 584; LAW (Karlsruhe) an Antragstellerin,
3.7.1959, GLA 480 Nr. 1248 (1), fol. 148f.
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Schwierigkeiten.**® Die meisten Uberlebenden waren vor dem 8. Mai
1945 entweder zuriickgekehrt oder aus einem KZ befreit worden und
erhielten deshalb eine Ablehnung.***

Eine Lockerung erfuhren die Antragsteller durch ein BGH-Urteil
vom 4. Juni 1958, das den Mai-Deportierten eine ,unrechtmaflige®
Abschiebung nach Polen attestierte und damit Antrage auf Sofort-
hilfe zusprach. Dennoch erkannte der BGH weiterhin die rassistischen
Motive der Verschleppung nicht an.***> Erst mit dem BGH-Urteil von
1963 in Verbindung mit dem BEG-SG konnten die Uberlebenden einen
neuen Soforthilfeantrag stellen, der deutlich grofiere Bewilligungs-
chancen hatte.**

Fallbeispiel: Familie W.

Die Karlsruher Familie W. war im Mai 1940 in das besetzte Polen ver-
schleppt worden. Die Eltern Michael und Maria W. sowie die Kinder
Henriette, Elsa, Nikolaus und Hermann iiberlebten den Leidensweg
durch NS-Lager und -Ghettos. Drei weitere Kinder verstarben in der
Haft: Mathilde, ihr Ehemann und ihre Kinder im KZ Auschwitz; Peter
im KZ Neuengamme; Maria wurde im Ghetto Radom erschossen.**’
Nach Kriegsende kehrten die Uberlebenden nach Karlsruhe zuriick

363 LAW (Karlsruhe) an Antragstellerin, 12.6.1957, ebd. Nr. 4006 (1), fol. 75; LAW
(Karlsruhe) an Antragsteller, 15.4.1958, ebd. Nr. 7142 (1), fol. 69; LAW (Karlsruhe)
an Antragsteller, 15.6.1959, ebd. Nr. 3092 (1), fol. 127; LAW (Karlsruhe) an Antrag-
stellerin, 10.7.1961, ebd. Nr. 1079, fol. 118. Selbst nach dem BEG-SG war das
Riickkehrdatum ausschlaggebend fiir die Bewilligung, sodass einige Uberlebende
nicht die gesamte Summe ausgezahlt bekamen, weil sie vor dem 8. Mai 1945
ihren ,Wohnsitz oder dauernden Aufenthalt im Geltungsbereich dieses Geset-
zes“ genommen hatten. LAW (Karlsruhe) an Antragsteller(in): ebd. Nr. 4005 (1),
fol. 257 (7.11.1966); ebd. Nr. 3092 (1), fol. 132 (7.11.1966); ebd. Nr. 141 (1), fol. 68
(24.2.1966).

364 LAW (Karlsruhe) an Antragsteller, 16.11.1956, ebd. Nr. 5495 (1), fol. 76; LAW
(Karlsruhe) an Antragsteller, 4.12.1956, ebd. Nr. 12375 (1), fol. 54f.

365 LAW (Karlsruhe) an Antragstellerin, 24.6.1959, ebd. Nr. 1374 (1), fol. 217; Nr. 66,
BEG § 141, in: RzW Heft 8/9 (1958), S. 323f.

366 Aktenvermerk des LAW (Karlsruhe), 16.10.1962, GLA 480 Nr. 874, fol. 117; LAW
(Karlsruhe) an Justizministerium (Stuttgart), 16.5.1963, ebd. Nr. 4006 (1), fol. 122f.;
Vergleich - LAW (Karlsruhe) und Antragsteller(in): ebd. Nr. 3092 (1), fol. 145
(9.5.1962); ebd. Nr. 874, fol. 104b (3.8.1962); ebd. Nr. 4005 (1), fol. 92 (25.9.1962);
ebd. Nr. 4006 (1), fol. 132 (18.8.1964); LAW (Karlsruhe) an Antragsteller(in): ebd.
Nr. 3136 (1), fol. 232 (5.8.1966); ebd. Nr. 4005 (1), fol. 257 (7.11.1966); ebd. Nr. 3092
(1), fol. 132 (7.11.1966); ebd. Nr. 5495 (1), fol. 162 (10.2.1967); ebd. Nr. 5495 (1),
fol. 169 (2.8.1967).

367 Notariat (Karlsruhe) an LAW (Karlsruhe), 28.4.1961, ebd. Nr. 3093 (1), fol. 39.

78



Zentrale Akteure der staatlichen Entschadigungspolitik auf lokaler Ebene

und standen vor dem Nichts. Ende der 1940er-Jahre hatte die Familie
Antrage beim Karlsruher Entschiddigungsamt gestellt, das aufgrund
ihrer finanziellen Not zunichst kleine Beihilfen aus dem Sonderfonds
bewilligte.**®* Doch bereits zum Jahresende 1948 sanken ihre Bewilli-
gungschancen, da die Entschidigungsiamter und die OAfW zum einen
auf das baldige Inkrafttreten des US-EG verwiesen und zum anderen
ihre Notlage infolge der bereits erhaltenen Zahlungen nicht mehr aner-
kannten.**® Zwischenzeitlich musste Familie W. Polizeivernehmungen,
ausufernde Korrespondenzen mit Anwélten und Entschadigungsbehor-
den sowie juristische Verfahren iiber sich ergehen lassen. Infolge des
Erlasses 41 und der fehlenden Anerkennung ihres Verfolgungsschicksals
hatte die Familie all ihre Antrége in den 1950er-Jahren zunachst ver-
geblich gestellt. Es lag ein steiniger Weg hinter ihnen, der iiber mehrere
Gerichtsinstanzen fiihrte, bis das Karlsruher Entschadigungsamt ihnen
in den 1960er-Jahren ihre Antrage bewilligte — beinahe zwanzig Jahre
nach Kriegsende.*”°

2.2.2.2 Deportationen in das KZ Auschwitz im Friihjahr 1943

Auf Grundlage des Sonderfonds-Gesetzes hatten Auschwitz-Uberlebende
gute Chancen auf die Bewilligung einer Beihilfe, da ihre KZ-Inhaftierung
als rassistische NS-Gewaltmafinahme anerkannt war. Bei vorliegender

368 Antragsformular des LAW (Karlsruhe): ebd. Nr. 3092 (1), fol. 1 (25.2.1948); ebd.
Nr. 3093 (1), fol. 1A (25.2.1948); ebd. Nr. 5495 (1), fol. 6 (1.11.1949); ebd. Nr. 874,
fol. 0. A. (23.11.1947); ebd., fol. 8 (30.8.1948); ebd., fol. 2 (1.11.1949); ebd. Nr. 4005
(1), fol. 1A (25.6.1948); ebd., fol. 1C (12.10.1948); ebd. Nr. 3092 (1), fol. 2 (29.7.1948);
Antragsformular des LAW (Karlsruhe), 23.11.1947, ebd. Nr. 874, fol. 0. A.; LAW
(Karlsruhe) an Antragsteller, 1.12.1947, ebd., fol. 3; Antragsformular des LAW
(Karlsruhe), 29.7.1948, ebd. Nr. 3092 (1), fol. 2; LAW (Karlsruhe) an Antragsteller,
14.9.1948, ebd., fol. 6; Gesetz Nr. 951 (16.8.1949), § 3 (1), S. 187.

369 Antragsformular des LAW (Karlsruhe), 12.10.1948, GLA 480 Nr. 4005 (1), fol. 4;
Antragsformular des LAW (Karlsruhe), 31.1.1949, ebd. Nr. 874, fol. 11; Antrags-
formular des LAW (Karlsruhe), 25.11.1948, ebd. Nr. 3092 (1), fol. 14.

370 LAW (Karlsruhe) an Anwilte des Antragstellers, 17.1.1956, ebd., fol. 0. A.; LAW
(Karlsruhe) an Anwalte des Antragstellers, 1.4.1960, ebd., fol. 135; LAW (Karlsruhe)
an Anwalte des Antragstellers, 5.1.1960, ebd. Nr. 874, fol. 58; Vergleich zwischen
LAW (Karlsruhe) und Anwilten des Antragstellers, 3.8.1962, ebd., fol. 104b; Ver-
gleich zwischen LAW (Karlsruhe) an Rechtsanwalt der Antragstellerin, 25.9.1962,
ebd. Nr. 4005 (1), fol. 92; LAW (Karlsruhe) an Anwalt des Antragstellers, 28.11.1966,
ebd. Nr. 5495 (1), fol. 155; LAW (Karlsruhe) an Anwalt des Antragstellers, 2.8.1967,
ebd., fol. 169; LAW (Karlsruhe) an Rechtsanwalt der Antragstellerin, 26.11.1968,
ebd. Nr. 4005 (1), fol. 282; LAW (Karlsruhe) an Anwalt des Antragstellers, 1.4.1969,
ebd. Nr. 3092 (1), fol. 174.
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,Bedurftigkeit® beliefen sich die Zahlungen im Durchschnitt auf bis zu
mehrere hundert DM - dhnlich wie bei der Mai-Deportation.*”* Mit der
Einfihrung des US-EG 1949 wich die Bewilligungsquote fiir Antriage
der Auschwitz-Uberlebenden deutlich gegeniiber Antrégen derjenigen
ab, die 1940 verschleppt worden waren.>’? Gegentiber der Minderheit
herrschte trotzdem ein grundlegendes Misstrauen, wie etwa bei dem
Mannheimer Heinrich S. Er hatte die Konzentrationslager Auschwitz,
Ravensbriick sowie Sachsenhausen iiberlebt und konnte eine Beschei-
nigung der Polizei vorweisen. Doch obwohl S. nachweislich ,nicht vor-
bestraft” war und keine gegenteiligen Beweise vorlagen, war der OAfW
Mannheims nicht restlos von S Unschuld iiberzeugt: ,Der Verdacht
des assozial. [sic!] Momentes diirfte deshalb hinfillig sein, zumal auch
It. beiliegender Bestatigung von der Kriminalhauptstelle Karlsruhe fiir
den im Betreff Genannten keine Akten vorhanden sind. Die Auszahlung
seiner Haftentschiddigung befiirworte ich“*"*

Letztlich wurde S’ Antrag trotz der Zweifel bewilligt. S. erhielt
jedoch nicht die vollstandige Summe ausgezahlt, da wihrenddessen
die ,Erméchtigung des wiirttembergischen Landtages vom 27.7.1949°
in Kraft getreten war. Um die Staatskassen zu schonen, sollten zunéchst
lediglich Vorschiisse (50 Prozent) ausgezahlt werden.*”* Zwar betraf die
Vorschusspraxis alle Verfolgtengruppen, doch kann an dieser Stelle
vermutet werden, dass die Regelung die weiterhin marginalisierten
und in Armut lebenden Sinti und Roma empfindlicher traf.*”* Zusétzlich

371 Antragsformulare des LAW (Karlsruhe): ebd. Nr. 1255, fol. 2 (8.10.1947), fol. 5
(7.8.1948); ebd. Nr. 4072, fol. 10 (3.11.1948), fol. 19 (9.3.1949); ebd. Nr. 4212 (1),
fol. 11 (25.1.1950); Antragsformulare des LAW (Stuttgart): StAL EL 350 I Bii. 1930,
fol. 14 (26.7.1948); ebd. Bii. 24453, fol. 8 (13.11.1948), fol. 11 (5.1.1949), fol. 11
(25.4.1949), fol. 20 (17.6.1949); ebd. Bii. 60502, fol. 6 (13.11.1948), fol. 9 (18.1.1949),
fol. 16 (21.4.1949); ebd. Bii. 5185, fol. 12 (25.3.1949), fol. 33 (5.8.1949).

372 Etwa: LAW (Karlsruhe) an Antragsteller(in): GLA 480 Nr. 4072, fol. 63 (22.3.1951);
ebd. Nr. 4212 (1), fol. 44 (11.6.1951); ebd. Nr. 4826, fol. 33 (15.10.1951); ebd.
Nr. 31829 (2), fol. 110 (27.5.1952); ebd. Nr. 646 (1), fol. 125 (7.1.1953); LAW (Stuttgart)
an Antragsteller(in): StAL EL 350 I Bii. 24453, fol. 35 (18.8.1951); ebd. Bi. 1930,
fol. 0. A. (15.11.1950); ebd. Bii. 24453, fol. 32 (18.11.1951).

373 Amtsgericht (Mannheim) an LAW (Karlsruhe), 27.9.1949, GLA 480 Nr. 4072, fol. 24
(Hervorh. im Orig.).

374 LAW (Karlsruhe) an Antragsteller: ebd., fol. 37 (26.1.1950); ebd. Nr. 4212 (1), fol. 44
(11.6.1951); ebd. Nr. 4826, fol. 33 (15.10.1951); ebd. Nr. 646 (1), fol. 125 (7.1.1953);
LAW (Stuttgart) an Antragsteller(in): StAL EL 350 I Bii. 1930, fol. 0. A. (15.11.1950);
ebd. Bii. 24453, fol. 35 (18.8.1951).

375 LAW (Karlsruhe) an Antragsteller: GLA 480 Nr. 4212 (1), fol. 40 (24.2.1951); ebd.
Nr. 4826, fol. 33 (15.10.1951); ebd. Nr. 646 (1), fol. 125 (7.1.1953); LAW (Stuttgart)
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war auch die Ausschittungspraxis der Restbetrige weniger lukrativ,
denn um diese zeitnah erhalten zu konnen, mussten die Betroffenen auf
vierzig Prozent der restlichen Entschiddigungssumme verzichten und
zugleich alle zukiinftigen Anspriiche abtreten.>¢ Erst durch das Inkraft-
treten des BEG-1956 konnten sie den Verzicht anfechten; jedoch nur
innerhalb einer kurzen Zeitspanne.>”” Selbst bei positiven Bescheiden
besaflen Sinti und Roma im Vergleich zu jidischen oder politischen Ver-
folgten einen grundlegenden finanziellen Nachteil. Die Entschiddigungs-
gesetze gestatteten den NS-Uberlebenden 150 DM pro Haftmonat.*’®
Doch zwischenzeitlich hatten die Entschadigungsbehérden manifestiert,
bei Sinti und Roma lediglich den Zeitraum zwischen 1. Marz 1943 und
8. Mai 1945 als ,rassische” Verfolgung anzuerkennen. Daher konnten
sie maximal 26 Monate Haftentschiddigung erhalten und waren im
Gegensatz zu anderen Verfolgtengruppen deutlich benachteiligt.
Weitere Ablehnungsgriinde umfassten Formalitidten wie Fristver-
saumnisse oder auch die Familienverhaltnisse der Antragsteller, denn
nur Verwandte in direkter Linie konnten Antréage stellen.>”” Auch bei
der Soforthilfe fiir Rickwanderer spielten die Formalitdten in Form
des ,Territorialititsprinzips“ und des Stichtages (8. Mai 1945) eine zen-
trale Rolle — wie bereits bei der Mai-Deportation deutlich wurde. Die
Mannheimer Heinrich S. und Lorenz R. sowie der Karlsruher Josef R.
konnten erst im Juni und Juli 1945 in ihre Heimatstadte zuriickkehren,
weswegen sie die Soforthilfe problemlos bewilligt bekamen.*** Waren

an Antragsteller(in): StAL EL 350 I Bii. 24453, fol. 32 (18.1.1951); ebd. Bii. 60502,
fol. 25 (18.1.1951).

376 Vergleich zwischen LAW (Karlsruhe) und Antragsteller, 26.9.1951, GLA 480
Nr. 4072, fol. 86.

377 BEG-1956, §§ 189 (1) i. V.m. 235 (1), S. 590, 596; LAW (Karlsruhe) an Antragsteller:
GLA 480 Nr. 4072, fol. 73 (19.3.1957); ebd. Nr. 4212 (1), fol. 73 (19.3.1957); ebd.
Nr. 4072, fol. 299 (15.6.1964); LAW (Stuttgart) an Antragstellerin: StAL EL 350 I Bii.
24453, fol. 47 (17.4.1957); ebd. Bii. 60502, fol. 35 (7.5.1957).

378 Gesetz Nr. 951 (16.8.1949), § 15 (4), S. 190. Auch im BEG-1953 und BEG-1956 waren
150 DM pro Monat veranschlagt worden; BEG-1953, § 17 (1), S. 1392; BEG-1956
§45, S. 450.

379 LAW (Stuttgart) an Antragsteller, 4.12.1958, StAL EL 350 I Bii. 37508, fol. 22; LAW
(Stuttgart) an Antragsteller, undatiert, ebd., fol. 43; LAW (Stuttgart) an Antragstel-
lerin, 21.10.1960, ebd. Bii. 32059, fol. 2; LAW (Stuttgart) an Antragsteller, 23.1.1963,
ebd. Bil. 33022, fol. 2f;; LAW (Karlsruhe) an Antragsteller, 17.8.1960, GLA 480
Nr. 15328 (1), fol. 33.

380 LAW (Karlsruhe) an Antragsteller, 10.4.1957, ebd. Nr. 4072, fol. 149; LAW (Karls-
ruhe) an Antragsteller, 15.4.1957, ebd. Nr. 4212 (1), fol. 77; LAW (Karlsruhe) an
Antragsteller, 20.7.1957, ebd. Nr. 1255, fol. 45.
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die NS-Uberlebenden jedoch vor Kriegsende schon aus deutschen KZ
befreit worden, folgten in der Regel Ablehnungen. Neben Josef und
Eleonore L.*** waren Adelheid L. und Johanna L., die die Alliierten
im April 1945 aus den Lagern Bergen-Belsen und Buchenwald befreit
hatten, davon betroffen.*®> Am 10. Juli 1957 hatte der BGH ein Urteil
gesprochen, das ,Riickkehrern® die Soforthilfe verwehrte, sobald sie sich
vor dem Stichtag auf deutschem Gebiet befanden.’®® Denn dies weise
darauf hin, dass ,das kiinftige Leben des Riickkehrers sich dauernd im
Gebiet der Bundesrepublik abspielen soll.“*** Daher lehnte das LAW
Stuttgart die Antrage der beiden Frauen ab. Adelheid L. zog vor das LG
und OLG Stuttgart, erhielt jedoch erst 1961 infolge der ,Vereinbarung
zwischen den Landern® (Juni 1959) eine Soforthilfe als ,,Ausgleich dieser
Hiarte® ausgezahlt.®®

Fallbeispiel: Paula und Albert R.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass die Sachbearbeiter der Entscha-
digungsamter stets sachlich und gesetzestreu in ihren Bescheiden
argumentierten. Dennoch erscheinen auf menschlicher Ebene einige
Entscheidungen der LAW zu prinzipientreu, pedantisch und emoti-
onslos.**® Als Beispiel hierfiir soll das Schicksal von Albert R.s Familie
herangezogen werden, die die Nationalsozialisten 1943 aus Stuttgart
nach Auschwitz verschleppt hatten. Adolf Scheufele, der damalige
Sachbearbeiter fiir ,Zigeunerfragen der Kripoleitstelle Stuttgart, hatte
Albert R. am 12. Mérz 1943 an seinem Arbeitsplatz in Stuttgart ver-
haftet; gemeinsam mit seiner Familie wurde er am 15. Méarz 1943 mit
iiber 200 weiteren Sinti aus Wiirttemberg-Hohenzollern gen Auschwitz

381 Siehe Kapitel 2.2.4.2.

382 LAW (Stuttgart) an Antragsteller(in): StAL EL 350 I Bil. 60502, fol. 51 ff. (26.11.1957);
ebd. Bii. 24453, fol. 60f. (22.1.1958); ebd. Bii. 1930, fol. 135ff. (23.9.1958); ebd. Bii.
1931, fol. 51-53 (26.9.1958).

383 Albert R.s Antrag war noch vor dem besagten BGH-Urteil bewilligt worden, wes-
halb das LAW Stuttgart den Zeitpunkt seiner KZ-Befreiung nicht als Ablehnungs-
grund angefiihrt hatte. LAW (Stuttgart) an Antragsteller, 15.6.1957, ebd. Bii. 9149,
fol. 107ff.

384 LAW (Stuttgart) an Antragstellerin, 26.11.1957, ebd. Bii. 60502, fol. 51ff.; LAW
(Stuttgart) an Antragstellerin, 22.1.1958, ebd. Bii. 24453, fol. 60f.

385 LAW (Stuttgart) an Antragstellerin, 8.5.1961, ebd. Bii. 60502, fol. 91ff.; Urteil des
LG (Stuttgart), 9.10.1959, ebd., fol. 72; Urteil des OLG (Stuttgart), 1.4.1960, ebd.,
fol. 74; siehe auch Kapitel 2.2.4.2.

386 LAW (Stuttgart) an Antragsteller, 19.3.1958, StAL EL 350 I Bii. 24449, fol. 2.
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geschickt.*® Seine Frau Paula und er iiberlebten eine Odyssee durch die
Konzentrationslager Auschwitz-Birkenau, Bergen-Belsen, Buchenwald
und Ravensbriick, ihre gemeinsamen Kinder Siegfried und Brunhilde
starben allerdings schon im KZ Auschwitz-Birkenau. Zum Zeitpunkt
der Deportation war Paula R. schwanger und brachte im Lager einen
Jungen zur Welt, der aufgrund der miserablen Lebensbedingungen
nach wenigen Tagen verstarb.>®® Nach dem Krieg berichtete Albert R.,
dass seine Familie ,sehr mif3handelt und [...] den Juden gleichgestellt*
worden sei.*® Hier versuchte er den Behorden die rassistischen Motive
ihrer Deportation zu verdeutlichen, indem er den Genozid an Sinti
und Roma mit der Shoah verglich; eine Anerkennung folgte allerdings
daraus nicht.

Durch die Befreiung aus dem KZ und dem Kriegsende musste das
Ehepaar R. zwar nicht mehr um das eigene Leben fiirchten, dennoch
litt es unter den prekiren Lebensverhaltnissen der Nachkriegszeit.
Durch die Verschleppung hatten die beiden ihre gesamte Habe verlo-
ren, und so klagte Albert R.: ;Wohne in einer Holzbaracke, Wohnung
nicht geniigend“.*° Nachdem das Ehepaar in seine Heimat Kirchheim
unter Teck zuriickkehren konnte, stellte es im Juni 1948 einen Entschi-
digungsantrag beim LAW Stuttgart. Albert und Paula R. konnten ihre
Haftstationen und ihre Inhaftierungsgriinde nicht ausreichend belegen,
weshalb sich das Entschadigungsverfahren in die Lange zog.**

Zwischenzeitlich hatte Hans Wilden die Familie kontaktiert: ,Wir
bedauern, dafl die Auszahlung der Haftentschadigung immer noch nicht
moglich geworden ist. Auf der anderen Seite bitten wir Verstandnis
dafiir zu haben, daf} die Bewilligung von Staatsgeldern nur dann ver-
antwortet werden kann, wenn die gesetzliche Grundlage zweifelsfrei
festgestellt ist“**> Damit implizierte Wilden, dass die Deportation der
Familie und der Tod ihrer drei Kinder aus seiner Sicht nicht zu 100 Pro-
zent einer rassischen Deportation entspreche. Offenbar beruht Wildens
Reaktion auf einer antiziganistischen Grundhaltung, die wenige Monate

387 Czech: Kalendarium, S. 441; Sattig: Ummenwinkel, S. 239.

388 Eidesstaatliche Erklarung des Antragstellers, 17.9.1949, StAL EL 350 I Bii. 9149,
fol. 7.

389 Antragsformular des LAW (Stuttgart), 23.6.1948, ebd., fol. 1.

390 Ebd.

391 Ebd.

392 LAW (Stuttgart) an Antragsteller, 3.11.1949, StAL EL 350 I Bii. 9149, fol. 37.
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spater im Erlass 19 zum Ausdruck kommen sollte.*”* Im Juli 1950 folgte
fur die R.s ihre erkennungsdienstliche Erfassung durch die Kripo
Kirchheim.*** Am 2. September 1950 hatte das LAW Stuttgart mit den
Antragstellern einen Vergleich iiber die Haftentschadigung geschlos-
sen; damit hatte das Ehepaar auf alle weiteren Anspriiche gegen das
Land Wiirttemberg-Baden verzichtet. Den Vergleich konnten sie erst
im Rahmen des BEG-1956 anfechten, doch auf ihre Anspriiche mussten
sie bis 1960 warten.*”” Parallel zu ihren Antragen hatten die R.s ebenso
eine Haftentschidigung fiir ihre verstorbenen Kinder gefordert, die
das Stuttgarter Entschadigungsamt jedoch allesamt ablehnte.**¢ Die
Argumentation zum Tod des in Auschwitz geborenen Sauglings war
besonders grausam: ,Der Antrag ist unbegriindet, da nach dem Vortrag
der Antragsteller davon auszugehen ist, dafl der Erblasser von seiner
Geburt bis zu seinem Tode nur wenige Tage und damit nicht einen
vollen Monat in Auschwitz inhaftiert war***” Diese Aussage strotzt
vor Zynismus und diirfte fiir die Eltern Paula und Albert R. besonders
niederschmetternd gewesen sein.

2.2.2.3 Zwangssterilisation

Alle betroffenen Sinti und Roma des untersuchten Konvoluts mussten
sich einer ,auflergesetzlichen® Sterilisierung unterziehen und waren
daher nicht vom Gesetz zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses
betroffen gewesen; doch besaflen sie dadurch hohere Chancen auf
eine Entschiddigung. Denn am 25. Mai 1950 stellte Otto Kiister auf einer
Landerkonferenz fest: ,Entscheidend mufl der Grund der Sterilisation
sein. Fiir die normal Sterilisierten (wegen Irrsinn, Erbkrankheiten usw.)
soll keine Entschadigung gezahlt werden.“***

Otto Kiisters Einschéatzung war weit verbreitet, denn auch nach
Zusammenbruch des NS-Regimes waren Zwangssterilisationen infolge
des Erbgesundheitsgesetzes nicht als unrechtméflige Gewaltmafinahme

393 Zum Runderlass 19 ,Wiedergutmachungsantrage der Zigeuner* siche Kapitel 2.2.3.

394 Vernehmungsprotokoll der Polizei (Kirchheim/Teck) 1.6.1950, StAL EL 350 I Bii.
9149, fol. 711.

395 Entschddigungsantrag des LAW (Stuttgart), 23.6.1948, ebd., fol. 1, 15f; LAW
(Stuttgart) an Antragsteller, 18.5.1960, ebd., fol. 176 ff.

396 LAW (Stuttgart) an Antragsteller, 23.1.1963, ebd. Bii. 33022, fol. 2ff.
397 LAW (Stuttgart) an Antragsteller, 5.11.1968, ebd. Bii. 9149, fol. 0. A.
398 Zit. nach: Goschler: Wiedergutmachung, S. 158.
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eingestuft worden. Im Sommer 1956 pflichtete der Bundestag der von
Kiister propagierten Haltung bei, denn das Erbgesundheitsgesetz habe
nicht ,im Widerspruch zu rechtsstaatlichen Prinzipien gestanden®**
Mit dieser Begriindung versagten die Entschadigungsbehdrden den
Opfern der eugenischen Zwangssterilisation trotz ihrer physischen
und psychischen Traumata eine angemessene Anerkennung und damit
letztlich eine finanzielle Entschadigung.*®®

Die Betroffenen der ungesetzlichen Sterilisation hatten hingegen
keine Probleme, als ,rassisch® Verfolgte anerkannt zu werden.*"* Ledig-
lich Anna R. bildete im untersuchten Konvolut eine Ausnahme, da ihr
die Nachkriegsbehorden Ende der 1940er-Jahre unterstellt hatten, sich
Sreiwillig® der Operation unterzogen zu haben.*? Im Juni 1947 hatte
Anna R.** eine Sonderfondszahlung vom Justizministerium gefordert:
Aufgrund der ,s.Zt. vorgenommenen Sterilisation® sei sie ,gesund-
heitlich sehr herunter und arbeitsunfihig®.*** Gleichzeitig habe sie im
Krieg durch einen alliierten Luftangriff ihren kompletten Besitz verloren
und stehe damit vor dem Ruin.*”® Das Justizministerium beméangelte
jedoch, dass sie ihre Sterilisation mit der Abtreibung eigenstandig bean-
tragt habe. Gleichzeitig konne sie nicht belegen, dass ,die Unfrucht-
barmachung auf Grund ihrer Rasse, Religion, weltanschaulichen oder

399 Sattig: Ummenwinkel, S. 313f.

400 Zwar wies die US-Militdrregierung im November 1945 die Landesregierungen
in ihrer Zone an, Operationen aufgrund des Gesetzes zur Verhiitung erbkranken
Nachwuchses von 1933 auszusetzen, doch sollten sie gleichzeitig ein neues Gesetz
ohne ,rassischen® oder ,volkischen® Charakter erarbeiten. Denn: ,In der ganzen
zivilisierten Welt [...] [ist] man der Ansicht, dass Operationen zum Zwecke der
Unfruchtbarmachung, soweit sie durch das Gesetz sanktioniert und iiberwacht
werden, im 6ffentlichen Interesse liegen Die Diskussionen im Stuttgarter Lander-
rat verliefen letztlich im Sand. Ausfiihrlich zur Diskussion: Tiimmers: Anerken-
nungskampfe, S. 60-67, zit. nach ebd., S. 61: US-Militérregierung an Innenministe-
rium (Stuttgart), 8.10.1946; Knesebeck: Struggle, S. 133 1.

401 Etwa: Antragsformular des LAW (Stuttgart), 28.11.1947, StAL EL 350 I Bil. 2699,
fol. 1; LAW (Stuttgart) an Antragsteller, 3.9.1954, ebd. Bii. 1923, fol. 108.

402 Krankenhaus (Stetten im Remstal) an Gesundheitsamt (Stuttgart), 20.8.1947, ebd.
Bii. 2152, fol. 13; Reichsministerium des Innern (Berlin) an Anna R., 20.10.1942, ebd.,
fol. 12.

403 Siehe Kapitel 2.2.1.3.

404 Antragstellerin an Justizministerium (Stuttgart), 7.6.1947, StAL EL 350 I Bii. 2152,
fol. 4.

405 Antragstellerin an Justizministerium (Stuttgart), 10.7.1947, ebd., fol. 6.
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politischen Uberzeugung durchgefithrt wurde®.**® Daher miisse sie
noch ,den erforderlichen Nachweis erbringen®.*” Durch den Verlust
ihrer gesamten Habe waren ihr jedoch die Hinde gebunden und somit
lehnte das Justizministerium ihre Forderung am 24. September 1947
ab.*®* Obwohl die Anerkennung des Verfolgtenstatus bei den restli-
chen Zwangssterilisierten kein Problem darstellte, verliefen die Son-
derfondsantréige nicht reibungslos. So etwa bei den Briiddern Otto und
Peter K., die aufgrund ihres vermeintlichen Besitzes nicht als ,bediirftig®
galten.*” Daher schlug das LAW Stuttgart Peter K. lapidar vor: ,Wir
stellen IThnen daher, anheim, Thren Antrag nochmals zu stellen, sobald
Sie ohne ein Einkommen sind. Das Gesetz Nr. 169 hebt grundsatzlich
nur auf die Hilfsbediirftigkeit des Geschadigten ab.“**

Gesteigerte Erfolgsaussichten besaflen hingegen NS-Geschadigte,
die zusitzlich zur Sterilisation noch eine KZ-Haft vorweisen konnten -
wie der Auschwitz-Uberlebende Heinrich S.*'* Er war tiber das KZ
Auschwitz in das KZ Ravensbriick verschleppt worden, wo er im Januar
1943 zwangssterilisiert worden war. Vermutlich aufgrund seiner Haft
bewilligte ihm das LAW Karlsruhe mehrere Sonderfondszahlungen.**

Zuséatzlich konnten aus ,rassischen® Griinden Sterilisierte eine Ope-
ration zur ,Wiederherstellung der Fortpflanzungsfihigkeit® beantragen,
die zunéchst aus Sonderfondsmitteln gezahlt wurde — in Bayern und
Rheinland-Pfalz galten die Operationen ebenfalls als Heilverfahren.***
Die Behandlungskosten trugen die Entschadigungsamter, jedoch nur
mit Beschrankungen:***

406 Justizministerium (Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 12.9.1947, ebd., fol. 14; LAW
(Stuttgart) an Antragstellerin, 24.9.1947, ebd., fol. 15.

407 LAW (Stuttgart) an Antragstellerin, 24.9.1947, ebd., fol. 15.

408 Gesundheitsamt (Stuttgart) an Justizministerium (Stuttgart), 10.7.1947, ebd., fol. 8;
LAW (Stuttgart) an Antragstellerin, 24.9.1947, ebd., fol. 15.

409 LAW (Stuttgart) an Antragsteller, 27.1.1948, ebd. Bil. 2699, fol. 4; LAW (Stuttgart)
an Antragsteller, 2.2.1948, ebd. Bii. 3206, fol. 4.

410 LAW (Stuttgart) an Antragsteller, 27.1.1948, ebd., fol. 4.
411 Siehe Kapitel 2.2.2.2.

412 Antragsformular des LAW (Karlsruhe), 3.11.1948, GLA 480 Nr. 4072 (1), fol. 10;
LAW (Karlsruhe) an Antragsteller, 30.12.1948, ebd., fol. 16; Antragsformular
des LAW (Karlsruhe), 9.3.1949, ebd., fol. 19; LAW (Karlsruhe) an Antragsteller,
5.4.1949, ebd., fol. 23.

413 Tummers: Anerkennungskampfe, S. 67. Naheres zur Refertilisation von Opfern
der eugenischen Sterilisationen ebd., S. 67-84.

414 LAW (Stuttgart) an OAfW (Amtsgericht Esslingen am Neckar), 8.6.1948, StAL EL
350 I Bii. 3205, fol. 7.
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Nicht in Frage kommen solche Fille, in denen die Sterilisierung
lediglich wegen Erbkrankheit, insbesondere Geisteskrankheit
vorgenommen worden ist. Es muf} also in jedem Falle genau
nachgewiesen werden, dafy eine Erbkrankheit, die zur Sterili-
sierung Anlass gab, nicht vorgelegen hat. Bei Juden, Zigeunern
und deren Mischlingen besteht naturgeméf eine Vermutung, dafl
rassische Griinde die Sterilisierung veranlasst haben, jedoch ent-
hebt diese Vermutung nicht von der Nachpriifung des Falles, ob
nicht doch eine Erbkrankheit die Sterilisierung veranlasst hat. Die
Refertilisierung von Erbkranken kann von uns auch dann nicht
unterstiitzt werden, wenn es sich um rassisch Verfolgte handelt.**®

Weiterhin schloss das LAW Stuttgart Personen komplett von dieser
Wiedergutmachungsmafinahme aus, die vermeintlich rechtméflig von
einem ,Erbgesundheitsgericht® zur Sterilisation verurteilt worden
waren. Gleichzeitig griff es unreflektiert auf den NS-Jargon zuriick und
nutzte unkritisch das ,rassenanthropologische® Konzept, das Menschen
in diffamierende Gruppen kategorisierte.

Die strikten Vorgaben der Landesédmter mussten mit einem medi-
zinischen Gutachten belegt werden.*¢ Gleichzeitig schlug der OAfW
Esslingen am Neckar vor, den Betroffenen die beste Krankenhausver-
sorgung zu bieten: , 1. Die Sterilisierten waren oft Spétteleien ausgesetzt.
2. Bei der Sterilisierung im Dritten Reich, wurden diese Personen nicht
einwandfrei behandelt.***” Obwohl sich der Esslinger Anwalt zunéchst
sehr verstandnisvoll duflert, werden bald seine strategischen Motive
deutlich: ,,3. Es muss alles getan werden, damit die Operation gelingt,
weil dadurch ausser dem Patienten auch der Staat den grossten Vorteil
hat. Wenn dieser 1. Fall gelingt, werden sich auch die anderen dazu
entschliessen, dadurch werden nach meiner Ansicht, [sic!] die Wieder-
gutmachungsanspriiche dieser Personen wesentlich vermindert“***

415 Ebd.

416 LAW (Stuttgart) an OAfW (Amtsgericht Esslingen am Neckar), 10.8.1948, StAL EL
350 I Bii. 3205, fol. 9; OAfW (Amtsgericht Esslingen am Neckar) an LAW (Stuttgart),
2.3.1949, ebd., fol. 9; LAW (Stuttgart) an OAfW (Amtsgericht Esslingen am Neckar),
8.6.1948, ebd., fol. 7; OAfW (Amtsgericht Esslingen am Neckar) an LAW (Stuttgart),
29.10.1948, ebd. Bii. 2699, fol. 5.

417 OAfW (Amtsgericht Esslingen am Neckar) an LAW (Stuttgart), 30.7.1948, ebd. Bii.
3205, fol. 8.

418 Ebd.

87



Entschadigungspraxis gegeniiber den NS-Opfern

Letztlich versuchte er mit der Operation von Ludwig K. einen res-
sourcenschonenden Prazedenzfall zu schaffen, um den Staatshaushalt
nicht weiter zu belasten. Ludwig und Peter K. unterzogen sich einer
solchen Operation, die im September 1948 und Februar 1949 erfolgreich
abgeschlossen wurde.*”” Hans Wilden bilanzierte im April 1949, dass
bisher nur wenige Zwangssterilisierte die Operationen in Anspruch
genommen hatten.*”® Denn die Betroffenen empfanden die Behand-
lungsmethode als erneuten Eingriff in ihre Intimsphire, wie Julia von
dem Knesebeck feststellt:

Victims of unlawful sterilisations were offered refertilisation
programmes, but these were frequently described as distressing,
especially given their extremely low success rate. Particularly
in those cases where Roma had been sterilised as part of med-
ical experiments, refertilisation attempts were regarded as an
unacceptable, renewed intrusion on the victim’s personal life.**!

Bereits vor der Operation der Briider K. hatten im August 1947 Otto
Kister und das wiirttembergisch-badische Justizministerium festgelegt,
dass allen Zwangssterilisierten — sofern keine eugenischen Griinde
vorlagen — eine Wiederherstellungsoperation gewahrt werden solle.**
Doch die Notwendigkeit fiir einen separaten Ministerialerlass sahen
die Entschadigungsbehérden um Kiister im Oktober 1950 noch nicht,
da es lediglich eine kleine Gruppe betraf — explizit nannten sie ,einige
wenige Fille der Zigeunermischlinge®.*** Doch am 14. Dezember 1951
ver6ffentlichte das wiirttembergisch-badische Justizministerium den
Runderlass 48, der frith das Recht auf eine Refertilisationsoperation als
staatliche Wiedergutmachungsleistung verankerte.*** Ebenso war diese
Praxis auf rechtlicher Basis in Bayern und Rheinland-Pfalz vorzufinden;

419 OAfW (Amtsgericht Esslingen am Neckar) an LAW (Stuttgart), 3.9.1948, StAL
EL 350 I Bii. 3205, fol. 10; OAfW (Amtsgericht Esslingen am Neckar) an LAW
(Stuttgart), 2.3.1949, ebd. Bii. 2699, fol. 9.

420 Franjic: Wiedergutmachung, S. 357.
421 Knesebeck: Struggle, S. 159.

422 Franjic: Wiedergutmachung, S. 354.
423 Ebd., S. 357.

424 Runderlass 48, S. 17.
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in den anderen Bundesldndern stellten die Operationen bis zur Einfith-
rung des Bundesentschadigungsgesetzes eine ,Grauzone® dar.**®

Erst im November 1953 versuchte das Stuttgarter LAW die kon-
kreten Hintergriinde der Sterilisationen von Sinti und Roma im Natio-
nalsozialismus zu ergriinden und kooperierte dafiir mit dem baden-
wiirttembergischen sowie bayerischen LKA und der Stuttgarter Polizei.
Die behorden- und ldnderiibergreifende Zusammenarbeit mutmafte,
dass ,rassische Griinde dafiir ausschlaggebend waren“*** Allein dass
die Polizei in diesen Prozess involviert war, zeigt die Wirkmacht der
antiziganistischen Denkmuster.

Im Gegensatz zu den Sonderfonds-Zahlungen besaflen Sinti und
Roma bei Entschadigungsantragen wegen Schadens an Gesundheit und
Korper deutlich schlechtere Chancen. Fir die Bewilligung der Rente
mussten die Antragsteller mindestens zu 30 Prozent erwerbsunfahig
sein, was wiederum nur mithilfe eines arztlichen Gutachtens belegt
werden konnte. Allerdings verkannten die Mediziner durchweg die
somatischen und psychischen Folgen der Zwangseingriffe, obwohl alle
Betroffenen — wenn auch haufig unbewusst — darunter litten.**” Die Gut-
achter und damit die Landesamter fiir Wiedergutmachung fassten zwi-
schen 1951 und 1962 einstimmig den Entschluss, dass ,die Unterbindung
oder Resektion der Samenstriange® zu keinem ,organischen Schaden®
fiihre und daher ,keine bedeutungsvollen somatischen (korperlichen)
oder psychischen Krankheitserscheinungen® nach sich ziehen konne.
Diesen Aspekt hatte bereits der Runderlass 48 (14. Dezember 1951)
aufgegriffen, der aus ,rassischen oder politischen Griinden Sterilisierte
prinzipiell in den Berechtigtenkreis aufnahm:

Oft wird hier freilich der Anspruch daran zu scheitern drohen, dafy
eine Beschrankung der Erwerbsfahigkeit um mindestens 30 % nach
den allgemeinen &rztlichen Maf3staben nicht festgestellt werden
kann. Es ist darum besonders sorgfaltig zu beachten, daf es nicht

425 Tummers: Anerkennungskampfe, S. 70; Knesebeck: Struggle, S. 143f.
426 Sattig: Ummenwinkel, S. 317f.

427 Knesebeck: Struggle, S. 224. Knesebeck konstatiert dariiber hinaus, welche Trag-
weite die Zwangseingriffe fir die Betroffenen hatte: ,Yet the interview material,
alongside the personal material analysed [...], clearly shows that forced sterili-
sation was regarded as the biggest crime after the murder of their families. The
inability to have children created a continuous sense of personal failure in its
victims, which was only aggravated over time.

89



Entschadigungspraxis gegeniiber den NS-Opfern

auf eine abstrakte Erwerbsminderung, sondern auf die Minderung
der konkreten Erwerbsmoglichkeiten des Verfolgten ankommt.**®

Im Gegensatz dazu konnte Julia von dem Knesebeck in diesem Zusam-
menhang feststellen, dass in Nordrhein-Westfalen die Anerkennung der
Erwerbsminderung erheblich von &rztlichen Ermessensentscheidungen
abhéngig waren.*” In Baden-Wiirttemberg hingegen lehnten die Entschi-
digungsamter auf Grundlage der érztlichen Einschatzungen alle Renten-
antrage wegen eines Gesundheitsschadens ab, obwohl jeder Betroffene
iiber berufliche Einschrankungen geklagt hatte.**° So etwa Albert R.:

Meinem frither ausgeiibten Beruf als Autoschlosser kann ich
nie mehr nachgehen. Ich bin ausserordentlich gerauschemp-
findlich geworden und bei einer Arbeit in einem geschlossenen
Raum, in dem auch Maschinen laufen kann ich es nicht aushal-
ten [sic!]. Meine, seit der Operation dauernden Kopfschmerzen
und Schwindelanfalle verstarken sich dann derart, dass ich eine
solche Arbeit nicht verrichten kann.***

Neben den schlechten Chancen, eine Rente bewilligt zu bekommen,
hatten die NS-Uberlebenden durch den Erlass 48 jedoch eine andere
Entschadigungsmoglichkeit: ,Fiir die Einbufle an Lebensgliick und den
Wegfall der Unterhaltschance gegeniiber eigenen Abkémmlingen kann
zusétzlich aus tibergesetzlichen Mitteln eine Pauschalentschadigung
bewilligt werden.“**

Hermann L. beispielsweise erhielt am 27. Juni 1952 eine ,einmalige
Pauschalentschiadigung®.*** Zwar 16ste der Wiedergutmachungserlass 23
des Justizministeriums am 15. Mai 1956 den Erlass 48 (14.12.1951) ab,
allerdings &nderte sich inhaltlich wenig. Zwangssterilisierte besa-
flen weiterhin einen Anspruch auf eine ,einmalige Beihilfe zum

428 Runderlass 48, S. 17.
429 Knesebeck: Struggle, S. 142ff.

430 LAW (Stuttgart) an Antragsteller: StAL EL 350 I Bii. 9384, zu fol. 18 (3.7.1951);
ebd. Bii. 3206, fol. 17 (22.10.1953); ebd. Bii. 1923, fol. 108 (3.9.1954); ebd. Bii. 1922,
fol. 57f. (4.10.1954); ebd., fol. 69. (18.10.1956); ebd. Bii. 9384, fol. 65 (29.1.1962).

431 Antragsteller an LAW (Stuttgart), 9.12.1950, ebd., Anl. 1 zu fol. 9.
432 Runderlass 48, S. 17.
433 LAW (Stuttgart) an Antragsteller, 18.10.1956, StAL EL 350 I Bii. 1922, fol. 69.
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Lebensunterhalt®.*** Otto, Ludwig und Peter K. sowie Hermann L. erhiel-
ten infolge dieser Regelung zwar eine Zahlung, aber sie erlitten deutliche
finanzielle Einbufien. Denn um die Hartefondsmittel erhalten zu kénnen,
war ein Verzicht auf alle weiteren Entschadigungsantrage obligat.**®

Fallbeispiel: Peter K.

Peter K. musste sich wie seine Briider im August 1944 einer Sterilisation
im Esslinger Klinikum unterziehen, um dem gleichen Schicksal wie
dem ihrer im KZ verstorbenen Schwester zu entgehen; er war jedoch
nicht vom Erbgesundheitsgesetz betroffen. Bereits am 28. November
1947 hatte er beim Stuttgarter Entschadigungsamt seinen Wiedergut-
machungsantrag eingereicht, in dem er konstatierte: ,Ich bin durch die
Sterilisation sehr am Arbeiten behindert. Aufierdem bin ich gesund-
heitlich ruiniert.“**

Peter K. war als selbststandiger Musiker tatig, der in den Nach-
kriegsjahren haufig von der amerikanischen Besatzungsmacht tem-
porér angestellt war. Zwar hatten die Nachkriegsbeh6rden ihn und
seine Briider unkompliziert als ,rassische” NS-Verfolgte anerkannt, da
sie ,aulergesetzlich® sterilisiert worden waren, doch schlussfolgerte
das Stuttgarter Entschadigungsamt aus seiner Anstellung, dass K. ein
geregeltes Einkommen besitze; deshalb lehnten sie seine Sonderfonds-
Antrage ab.**” Den Antrag seiner Refertilisationsoperation bewilligten
sie jedoch, sodass sein Bruder Ludwig und er Ende der 1940er-Jahre
erfolgreich behandelt werden konnten; beide konnten trotz all des
Leids noch eine Familie griinden. Doch wie bei den anderen Zwangs-
sterilisierten stellten sich die Behorden quer, als Peter K. wegen seines
Gesundheitsschadens eine Geldrente beantragte. Zwischenzeitlich hatte
er eine Arbeit als Metallgieer angetreten, die er aufgrund anhaltender
Schmerzen nicht ausfithren konnte. Trotz der beruflichen Einschran-
kungen und seiner bleibenden Leiden bekam er keinen finanziellen Aus-
gleich. Erst im Zuge des Wiedergutmachungserlasses 23 erhielt K. eine
Pauschalentschadigung von 1.500 DM. Das LAW Stuttgart verwehrte
ihm die Summe von 2.000 DM, da er nach seiner Operation eine Familie

434 Entschadigungsleistungen an Sterilisierten. 15.5.1956, S. 154; LAW (Stuttgart) an
Antragsteller, 26.3.1957, StAL EL 350 I Bii. 3206, fol. 32f.

435 LAW (Stuttgart) an Antragsteller: ebd. Bil. 1922, fol. 69. (18.10.1956); ebd. Bii. 3206,
fol. 32f. (26.3.1957); ebd. Bii. 2699, fol. 51ff. (23.8.1961); ebd. Bii. 3205, fol. 58ff.
(23.3.1962).

436 Antragsformular des LAW (Stuttgart), 28.11.1947, ebd. Bii. 2699, fol. 1.
437 LAW (Stuttgart) an Antragsteller, 27.1.1948, ebd., fol. 4.
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grinden konnte: ,,Im Hinblick darauf, daf} aus der Ehe des Antragstellers
zwei Kinder hervorgegangen sind, erschien es im vorliegenden Falle
angemessen, eine Beihilfe zum Lebensunterhalt in Héhe von 1.500,- DM
zu gewidhren® — seinen Leidensweg im Nationalsozialismus und den
Kampf um Gerechtigkeit erkannten sie damit nicht an.**®

2.2.3 Kriminalpolizei

Bereits unmittelbar nach Kriegsende bildete die wiirttembergisch-badi-
sche Kriminalpolizei auf lokaler und regionaler Ebene eine wichtige
Kontrollinstanz, die bei der Betreuung der NS-Uberlebenden eine zen-
trale Rolle spielte*** — das Beispiel der KZ-Priifstelle verdeutlichte dies
bereits. Hatten die Kripobeamten der Abteilung D 11 lediglich in Zwei-
felsfallen recherchiert**, so etablierte das wiirttembergisch-badische
Justizministerium mithilfe des Erlasses 19 systematische Ermittlun-
gen zu allen Minderheitsangehérigen, wodurch sich die Kriminal-
polizei zu einer Konstante im Entschadigungsapparat entwickelte. Der
Erlassentwurf stammte aus der Feder von Otto Kusters Mitarbeiter,
dem Juristen Hans Wilden**', der auf eine lokale Initiative aus den
Reihen der Karlsruher ,Landfahrerpolizeistelle” reagiert hatte.*** Der
Kriminalist Hoffmann schlug vor, Antragstellern auf freiwilliger Basis
Fingerabdriicke abzunehmen und sie mit den Karlsruher und Miinch-
ner ,Landfahrerkarteien® zu vergleichen.*®* Die Wiedergutmachungs-
behorden erhielten dadurch Zugriff auf eine Datenbank, die mehrere
tausend Personen umfasste und im Falle Karlsruhes sogar Materialien
aus der Vorkriegszeit enthielt.*** Dies war eine Besonderheit, denn die
Informationsbeschaffung stellte sich fiir den gesamten Behérdenapparat

438 Justizministerium (Stuttgart) an Antragsteller, 23.8.1961, ebd., fol. 53.

439 Aus der franzdsischen Besatzungszone sind ebenfalls Fille bekannt, in denen
Personen im Rahmen ihrer Entschadigungsantridge zu Befragungen zu lokalen
Kripostellen vorgeladen wurden. Sattig: Ummenwinkel, S. 308.

440 Waller (KZ-Prifstelle — Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 11.10.1948, GLA 480 Nr. 141
(1), fol. 7; Waller (KZ-Prifstelle — Stuttgart) an Amtsgericht (Karlsruhe), 6.10.1948,
ebd. Nr. 1256 (1), fol. 7.

441 Siehe Kapitel 2.2.2.1.
442 Margalit: Nachkriegsdeutschen, S. 145.

443 Polizei (Karlsruhe) an Staatsanwaltschaft (Stuttgart), 20.1.1950, StAL EL 350 I Bil.
8202, fol. 50.

444 LKE (Auflenstelle Karlsruhe) an Wirtschaftsminister (Karlsruhe), 30.10.1952,
HStAS EA 2/301 Bii. 107; Polizei (Karlsruhe) an Staatsanwaltschaft (Stuttgart),
20.1.1950, StAL EL 350 I Bii. 8202, fol. 50.
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als sehr beschwerlich dar.*** Die Aktenbestiande zahlreicher Behorden
waren namlich durch alliierte Luftangriffe oder durch das Personal in
den letzten Kriegsmonaten vernichtet worden.*** Unter anderem mel-
dete ein Mannheimer Kripobeamter im Januar 1950, dass ein ,Sonder-
kommando der damaligen Staatl. Kriminalpolizei — Kriminalpolizeistelle
Karlsruhe auf deren Anordnung, vor Einmarsch der Besatzungstruppen
im Monat Mérz 1945 [die Akten des Erkennungsdienstes] vernichtet”
habe.**” Die Zusammenarbeit zwischen der Polizei und den Entschadi-
gungsamtern musste fiir den Karlsruher Kripobeamten Hoffmann als
Synergieeffekt erscheinen: Zum einen konnte die Kriminalpolizei mit-
hilfe der Ermittlungen ihre Karteien erganzen, zum anderen konnten die
Landesamter die Wiedergutmachungsberechtigung der Antragsteller
iberpriifen lassen und damit potenziell die Staatsfinanzen schonen.**
Hoffmann stellte die Hypothese auf, dass ,gerade Landfahrer die Ein-
richtung der Wiedergutmachung auszuniitzen versuchen, um unter
falschen oder mit den Personalien Verstorbener sich in den Genuss
von Wiedergutmachungsgeldern zu setzen.“**” Damit pauschalisierte
er eine gesamte Gruppe, erkannte ihr Verfolgungsschicksal nicht an
und bezichtigte sie vorsitzlicher Straftaten. Hoffmanns Annahme war
rein spekulativer Natur, denn ,ein konkreter Fall [sei] nicht bekannt
geworden®. Aber er rechtfertigte die Vorsichtsmafinahme damit, dass
sgerade Landfahrer sich frither schon mit Vorliebe falscher Namen

445 An Archive wurden nur wenige Akten aus den Karteien der ,Dienststellen fiir
Zigeunerfragen® iibergeben. Karola Fings und Frank Sparing schitzen, dass die
,Zigeunerpersonenakten® ,offenbar gezielt vernichtet worden® seien. So sind sol-
che Akten in groflerem Umfang lediglich fiir K6ln und Magdeburg und in gerin-
ger Anzahl in Paderborn, Niirnberg und Duisburg nachweisbar. Fings/Sparing:
Rassismus, S. 19.

446 Sitzungsprotokoll der Spruchkammer (Esslingen am Neckar), 14.5.1948, StAL EL
903/1 Bii. 160, fol. 171; Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 30.10.1950,
StAL EL 350 I Bii. 5185, fol. 42; Arbeitsamt (Esslingen am Neckar) an LAW
(Stuttgart) 8.12.1950, ebd. Bii. 2672, fol. 17. Zahlreiche weitere Akten der Krimi-
nalpolizei Stuttgart und des Reichskriminalpolizeiamts mit den Bestinden der
Reichszentrale zur Bekampfung des Zigeunerunwesens fielen dem Zweiten Welt-
krieg zum Opfer. Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 30.5.1951, ebd. Bii.
9384, fol. 16; Wagner: Volksgemeinschaft, S. 315f.

447 Bescheinigung der Polizei (Mannheim), 24.1.1950, GLA 480 Nr. 31829 (2), fol. 48.

448 Zur Diskussion iiber die Finanzierung der staatlichen Wiedergutmachung siehe:
Goschler: Wiedergutmachung, S. 138 ff.
449 Der Kriminalist Hoffmann war bei der sogenannten Landfahrerpolizeistelle der

Kriminalpolizei Karlsruhe angestellt. Polizei (Karlsruhe) an Staatsanwaltschaft
(Stuttgart), 20.1.1950, StAL EL 350 I Bii. 8202, fol. 50.
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bedient® hitten, und tradierte damit bedenkenlos das antiziganisti-
sche Stereotyp des ,kriminellen Zigeuners®. Auffallig ist die kurze
Zeitspanne, die zwischen Initiative und Inkrafttreten des Erlasses 19
verging: Erst am 20. Januar 1950 hatte Hoffmann seine Vorschlage der
Stuttgarter Staatsanwaltschaft vorgelegt, doch bereits Mitte Februar
1950 rief Wilden eine Sitzung zum Thema ,Behandlung von Zigeu-
nern im Dritten Reich® ein, der das LKE Stuttgart, die Polizeidirektion
Stuttgart und die stadtische Kripo Stuttgart beiwohnten. Schon wenige
Tage spéter hatte Wilden die amtliche Verfiigung erstellt.**° Schliefllich
verdffentlichte die Wiedergutmachungsabteilung des Justizministe-
riums am 22. Februar 1950 Wildens Entwurf als Erlass 19, den Otto
Kiister*! als Abteilungsleiter (mit) zu verantworten hatte. Der Erlass
leitete die gezielte und staatlich gelenkte Diskriminierung von Sinti
und Roma in der Entschidigungspraxis ein:

Die Prifung der Wiedergutmachungsberechtigung der Zigeuner
und Zigeuner-Mischlinge nach den Vorschriften des Entschadi-
gungsgesetzes hat zu dem Ergebnis gefiithrt, daf} der genannte
Personenkreis iiberwiegend nicht aus rassischen Griinden, son-
dern wegen seiner asozialen und kriminellen Haltung verfolgt
und inhaftiert worden ist. Da ferner Zigeuner und Zigeuner-
Mischlinge vielfach iiber keinen festen Wohnsitz verfiigen,
sondern im Lande umherziehen, muf§ auch damit gerechnet
werden, dafl Doppelantrage gestellt werden. Schliefilich ist
festgestellt worden, daf} sich der genannte Personenkreis nicht
selten unrichtiger Namen oder doch jedenfalls solcher Namens-
bezeichnungen bedient, die ihnen nach den standesamtlichen
Vorschriften nicht zukommen.**?

Diese wenigen Zeilen bringen das Grundproblem des institutionellen
Rassismus zum Ausdruck, mit dem die Minderheit sich in den nachsten
Jahrzehnten konfrontiert sah.*** Zu Lasten der NS-Uberlebenden der Min-
derheit fithrte der Text unreflektiert tief verwurzelte antiziganistische

450 Margalit: Nachkriegsdeutschen, S. 145.
451 Siehe Kapitel 2.1.1.
452 Runderlass 19, S. 24.

453 Die Unabhéngige Kommission Antiziganismus macht in ihrem Bericht ,Perspektiv-
wechsel® deutlich, dass Sinti und Roma weiterhin von institutionellem Antizi-
ganismus in der Bundesrepublik Deutschland betroffen sind, siche: UKA (Hg.):
Perspektivwechsel, S. 215-295.
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(Fremd-)Zuschreibungen fort, die sich iiber Jahrhunderte im Beh6rden-
apparat festgesetzt hatten. Stets hing die pauschale Verurteilung der
Minderheit als , Asoziale“ und ,Kriminelle“ wie ein Damoklesschwert
tiber den Képfen der NS-Uberlebenden, sodass ebenso eine Kausalitit
zwischen haufig wechselnden Wohnorten und krimineller Tendenzen
evident schien. Gleichzeitig griffen Kiister und Wilden auf das ,rassen-
anthropologische® Konzept der ,rassischen Einteilung zuriick, das
eine Schliisselkategorie der NS-Rassenideologie sowie der ,Niirnberger
Gesetze® darstellte — ebenso wie im spiteren Erlass 41. Als vermeintlich
logische Konsequenz ordneten Kiister und das Justizministerium obliga-
torische Polizeikontrollen aller Sinti und Roma an. Mit den Ermittlungen
beauftragten sie das LKE, das engmaschig mit den ,Landfahrerstellen®
in Karlsruhe und Miinchen kooperieren sollte. Alleine die Tatsache, dass
sie das LKE als Landesoberbehérde mit den Ermittlungen betrauten,
verdeutlicht die Brisanz, die das vermeintliche ,Zigeuner“-Problem aus
Sicht des Ministeriums und der Entschidigungsbehérden einnahm.
Offensichtlich verfolgte der Erlass 19 eine radikalere Linie als der polizei-
interne Vorschlag aus Karlsruhe.***

Kisters Erlass 19 und die darin tradierten Stereotype spiegeln seine
Ambivalenz wider. Denn laut Goschler habe er ,als Staatsbeauftragter
fiir Wiedergutmachung in Wiirttemberg-Baden seinem Land den Ruf
als ,Musterlindle’ der Wiedergutmachung erworben® und sich fiir eine
grof3ziigige Entschadigungspraxis eingesetzt. Doch seine unbarmher-
zige Haltung gegeniiber Sinti und Roma steht eindeutig kontrar dazu.*>

Die Nahe zum NS-Jargon und den damit einhergehenden Denkmus-
tern scheint keine Besorgnis im wiirttembergisch-badischen Justiz-
ministerium ausgeldst zu haben. Ausgerechnet in Bayern rief der pau-
schalisierende Erlass ein kritisches Echo hervor, obwohl der Freistaat
bereits 1946 — als erstes Land — bei der Vorgéngerinstitution des baye-
rischen Landeskriminalamtes eine Abteilung fiir ,Zigeunerfragen® (ab
1950: ,Landfahrerzentrale®) eingerichtet hatte, um mithilfe der Kripo
das vermeintlich erstarkende ,Zigeunerunwesen® einbremsen zu kon-
nen. Damit {ibernahm Bayern nach 1945 abermals eine Vorreiterrolle in
der antiziganistischen Minderheitenpolitik.**® Ebenfalls hatte Meixner,
Mitarbeiter des Zentralamts fiir Kriminalidentifizierung Miinchen,

454 Runderlass 19, S. 24.
455 Goschler: Wiedergutmachung, S. 165.

456 Siehe Kapitel 3.1.3; Schenk: Rassismus, S. 368, 370f.; Fings/Sparing: Rassismus,
S. 355.
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im Januar 1950 das LAW Stuttgart kontaktiert und plddierte fir eine
Kooperation zwischen den Entschiddigungsbehdrden und der Polizei:

In Anbetracht der Tatsache, dass Zigeuner nicht in gleichem
Masse politischen Verfolgungen ausgesetzt waren wie die Juden,
sondern zu einem grossen Teil aus kriminellen und asozialen
Griinden in die Konzentrationslager gebracht wurden, vielfach
iiberhaupt nicht in KZ’s gewesen sind und Fille bekannt sind,
dass Zigeuner sogar Mitglieder der NSDAP und ihrer Gliederun-
gen waren, ist es angebracht, die Wiedergutmachungsforderun-
gen von zigeunerischen Personen einer besonderen Uberpriifung
zu unterziehen.*”’

Wilden pflichtete ihm bei, dass ,alle ,geeigneten® Mafinahmen ergrif-
fen werden mussten, um eine unrechtméifige Inanspruchnahme von
Wiedergutmachungsmitteln zu verhindern.“**® Es ist nicht belegt, ob
Philipp Auerbach als Leiter der bayerischen Entschadigungsbehorden
Kenntnis iiber die polizeiliche Stellungnahme besaf3.*>” Doch vertrat
er eine kontrire Meinung, als er am 13. Mirz 1950 Otto Kiister seine
Bedenken zum Erlass 19 vortrug:**°

Ich bin zu meinem lebhaften Bedauern nicht in der Lage, Ihrem
Erlass beziiglich der Einreichung von Wiedergutmachungsantra-
gen von Zigeunern zuzustimmen. [...] Der Behauptung in dem
Runderlass, wonach der genannte Personenkreis tiberwiegend
nicht aus rassischen Griinden, sondern wegen seiner asozialen
und kriminellen Haltung, verfolgt und inhaftiert worden sei,
kann so, wie es dort dargestellt ist, von hier aus nicht zugestimmt
werden.**!

457 Zit. nach: Franjic: Wiedergutmachung, S. 339, FN 1101.
458 Ebd., S. 340.
459 Siehe Kapitel 2.1.1.

460 Der Akte ldsst sich entnehmen, dass ein Mitarbeiter des bayerischen Landesent-
schadigungsamtes (Abteilung ,Anerkennung®) Auerbachs Stellungnahme zusam-
mengestellt hatte. Doch Auerbach hatte das Schreiben unverdndert unter sei-
nem Namen an alle Landesvertreter verschickt. Auerbach (Miinchen) an Kiister
(Stuttgart), 13.3.1950, LAV NRW R, NW 114, Nr. 25, fol. 47-49.

461 Ebd., fol. 47.
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Auerbach argumentierte mit der NS-,Asozialen“-Politik, wovon auch
vorbestrafte Sinti und Roma sowie Juden gleichermaflen betroffen
sein konnten. So beispielsweise bei der Aktion ,Arbeitsscheu Reich®
(1938), bei der die Nationalsozialisten unter anderem den genannten
Personenkreis zu Arbeitseinsétzen in Konzentrationslagern herangezo-
gen hatten. Doch hinsichtlich der jidischen Ménner merkte Auerbach
an: ,Man wird bei Betrachtung dieser Sachlage nicht umhin kénnen,
festzustellen, dass die letzteren Personen wohl kaum als asozial zu
bezeichnen waren.“*** Daraus schlussfolgerte er eine ,willkirliche
Auslegung” des ,Erlasses zur vorbeugenden Verbrechensbekamp-
fung® vom 14.12.1937 und eine ,willkiirliche Abschitzung tiber den
als ,asozial bezeichneten Personenkreis® — auch zu Lasten von Sinti
und Roma. Ebenso sei bei der Radikalisierung der ,Zigeuner“-Politik
eine ,Uberschneidung der asozialen und rassischen Gegebenheiten®
vorhanden gewesen:

Die zigeunerischen Personen, welche in das Konzentrationslager
eingewiesen worden sind, konnen nun nicht einfach deshalb als
asozial und verbrecherisch angesehen werden, weil der Erlass des
Reichsfiihrers der SS bezw. die Einordnung des rassehygienischen
Instituts in Berlin diese als solche dargestellt hat. Es ist nicht von
der Hand zu weisen, dass die Verfolgung und Einweisung der
Zigeuner in die Konzentrationslager nicht ausschliefilich aus
rassischen Griinden erfolgten. Dies kann jedoch nicht zur allge-
meinen Auffassung fithren, dass der iberwiegende Teil wegen

seiner asozialen und kriminellen Haltung verfolgt wurde.***

Zwar vertrat Auerbach eine deutlich moderatere Einstellung hinsicht-
lich der NS-Verfolgung von Sinti und Roma, doch offensichtlich konnte
er sich nicht von einem antiziganistischen Grundverstandnis l6sen:
~Ausserdem mochte ich anregen, bei der evtl. in Frage kommenden
Diskussion zu erwigen, ob bei zigeunerischen Personen, welche keine
oder nur geringfiigige Vorstrafen und vor ihrer Inhaftnahme einen
standigen Wohnsitz und Arbeitsplatz hatten, eine rassische Verfolgung

angenommen werden kann.“***

462 Ebd.
463 Ebd.
464 Ebd.
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Dies impliziert, dass Personen, deren Leben abseits der biirger-
lichen Norm verlief — etwa durch einen fehlenden festen Wohnsitz,
Saisonarbeit oder ambulante Tatigkeiten — aus Sicht des Bayerischen
Landesentschiadigungsamtes und Auerbachs prinzipiell unter dem Ver-
dacht der ,Asoziliatat“ stehen konnten und sie daher von polizeilich
begriindeten Sicherheitsmafinahmen ausgehen mussten. Letztlich liest
sich Auerbachs Haltung als Rechtfertigung einer landeriibergreifenden
Kooperation zwischen den Polizei- und Entschadigungsbehorden. Mog-
licherweise verfolgte Auerbach eine strategische Haltung, die zum einen
seine reflektiertere Seite zum Ausdruck brachte, als er sich gegen die
Pauschalisierungen stellte, doch gleichzeitig versuchte er zum anderen,
den Stellenwert der damals noch regional agierenden ,Landfahrer-
stelle® zu erhéhen: ,Die Feststellung, ob rassische oder asoziale Griinde
vorwiegend fiir die Inhaftsetzung ausschlaggebend waren, ist meines
Erachtens nur in Zusammenarbeit mit dem Zentralamt fiir Kriminal-
identifizierung und der jeweils in den tbrigen Landern bestehenden
Dienststellen fiir Polizeistatistik wenigstens annahernd zu treffen.“**

Die Stellungnahmen Auerbachs verdeutlichen seine ambivalente
Haltung gegeniiber der Minderheit. Er spricht sich gegen eine Pau-
schalisierung im Stile Wiirttemberg-Badens aus und bittet um Diffe-
renzierungen, allerdings war auch er von Stereotypen hinsichtlich der
Minderheit gepragt und begegnete ihr nicht unbefangen.

Mit Auerbachs Stellungnahme war die Debatte um die wiirttember-
gisch-badische Verfiigung nicht beendet, denn in der ,interministeriel-
len Arbeitsgemeinschaft fiir Wiedergutmachungsfragen®** diskutierten
die Vertreter rege iber den Erlass. Marcel Frenkel (Nordrhein-Westfalen)
erkannte die rassische Verfolgung der ,Zigeuner® an, duflerte generelle
Unschuldsvermutungen und forderte eine Beweislastumkehr hinsicht-
lich der Minderheit:

Wir sollten nur davon ausgehen, dem Betreffenden nachzuwei-
sen, dass er aus kriminellen Griinden weggeschafft worden ist.
Wenn wir diesen Nachweis nicht bringen, dann miissen wir zu
seinen Gunsten annehmen, [...] dass er aus rassischen Griinden
verfolgt worden ist. Das sind wir diesen Leuten schuldig und

465 Ebd.

466 Philipp Auerbach hatte die Arbeitsgemeinschaft 1948 als tiberzonale Einrichtung
gegriindet, um mit allen Vertretern der Lander iiber Wiedergutmachungsfragen
diskutieren zu kénnen. Winstel: Verhandelte Gerechtigkeit, S. 88.
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uns selbst schuldig. Man hat auch nicht gefragt, wie es bei den
Juden war, man hat sie auch en bloc weggeholt.**’

Offensichtlich hatten die Konferenzteilnehmer tiber die vermeintliche
Kriminalitit der Minderheit diskutiert, die den Betroffenen das Recht
auf Wiedergutmachungsleistungen entzog. Denn Auerbach setzte sich
mit der Kategorie der Kriminalitit auseinander:

Aber seien Sie verninftig, die Strafe die die Zigeuner hatten,
sind alle Bagatellstrafen. Ich billige jedem anstédndigen Zigeuner
10 kleine Straftaten zu. Es sind dies: Weissagen, kleine Diebstéhle,
etc., aber richtige Verbrechen wie Mord oder Raub finden Sie bei
Zigeunern ausgesprochen selten. [...] Wenn man also heute dazu
iibergeht, diese Leute als Kriminelle zu betrachten, dann begeht
man einen Fehler. Es konnte passieren, dass in einigen Jahren
erklart wird, die Juden waren auch nicht rassisch Verfolgte, sie
waren zum groflen Teil kriminelle und entartete Menschen.***

Als ehemaliger jidischer NS-Verfolgter befiirchtete Auerbach, dass Juden
unter dem Ruckgriff auf antisemitische Topoi — wie etwa dem Juden als
JParasit“** — das gleiche Schicksal der tradierten Diskriminierung und
Kriminalisierung wie Sinti und Roma ereilen kénnte. Neben Bayern und
Nordrhein-Westfalen lehnte noch Bremen die wiirttembergisch-badische
Position ab.*’® Die Studien von Goschler, Margalit und Feyen fithren dies
in den Fillen von Auerbach und Frenkel auf ihre eigenen Verfolgungs-
erfahrungen zuriick, da sie im Nationalsozialismus als Juden und aufgrund
ihrer politischen T4tigkeit in Konzentrationslagern inhaftiert waren. Denn
hessische und (siid-)badische Vertreter ohne Verfolgungshintergrund hat-
ten die Haltung Kiisters und Wildens verteidigt.*”* Hessen, (Siid-)Baden
und auch Wiirttemberg-Baden waren von der Beweislast der Minderheit
iberzeugt.”’” Letztlich zeigt die Diskussion, dass auch bei der kritischen
Auseinandersetzung mit der NS-,Zigeuner“-Politik antiziganistische

467 Zit. nach: Scharffenberg: Sieg, S. 168.

468 Zit. nach: ebd., S. 167.

469 IfZ Miinchen (Hg.): Hitler, Mein Kampf, S. 472, 833, 1056, 1582.
470 Scharffenberg: Sieg, S. 168f.

471 Goschler: Wiedergutmachung, S. 159; Margalit: Nachkriegsdeutschen: S. 145, 147 {F.;
Feyen: Verfolgte ,Zigeuner®, S. 333f,, 337f.

472 Scharffenberg: Sieg, S. 168f.
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Stereotype handlungsleitend waren — wenn auch vermutlich generatio-
nell verankert wie bei Auerbach. Doch die kritischen Positionen hielten
Kiisters Abteilung nicht von der weiteren Nutzung des Erlasses ab, sodass
das LKE /LKA bis 1954 obligatorische erkennungsdienstliche Behand-
lungen unter der Leitung des Kriminalisten Otto Walker durchfiihrte.
Zum einen belegt ein Schreiben des baden-wiirttembergischen Landes-
kriminalamts, dass die Landesoberbehorde zwischen 1950 und 1954 ,,aus
Anlaf} der Bearbeitung von Wiedergutmachungsantrigen das Personen-
feststellungsverfahren® durchfiihrte.”> Zum anderen wurde im Herbst
1953 das tiberzonale Bundesentschadigungsgesetz eingefiihrt, dessen
Paragraf 104 (1) vermuten lésst, dass der diskriminierende Erlass 19 und
damit die direkte Einbindung der Kriminalpolizei infolgedessen — wenn
auch verspatet im Behordenalltag umgesetzt — aufgehoben wurde.*”*

2.2.3.1 Das Ziinglein an der Waage: Der Einfluss
kriminalpolizeilicher Gutachten des LKE

Ohne konkreten Tatverdacht kriminalisierte der Erlass 19 die NS-Uber-
lebenden, was dazu fiihrte, dass die Kripo sie wie Straffillige behandeln
konnte. Sobald ein Minderheitsangehoriger einen Entschadigungs-
antrag bei den LAW gestellt hatte, leiteten die Amter die Akten an das
LKE in Stuttgart weiter.*’”> Beim LKE war allen voran der Kriminalist
Otto Walker, der einen Grofiteil der untersuchten Gutachten ausgestellt
hatte, an der diskriminierenden Praxis beteiligt.*’* Das LKE wiederum
beauftragte Erkennungsdienstabteilungen lokaler Kripostellen mit der
Vernehmung der Antragsteller. Die NS-Uberlebenden wurden dort-
hin vorgeladen, erkennungsdienstlich behandelt und fotografiert.*”” In

473 Haas (LKA - Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 29.10.1956, HStAS EA
2/303 Bii. 617, fol. 123.

474 ,Vorlaufige Dienstanweisung®, undatiert, HStAS EA 2/301 Bii. 107, fol. 143; BEG-
1953 § 104 (1): ,Mit dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes werden alle im
Geltungsbereich dieses Gesetzes geltenden entschadigungsrechtlichen Vorschrif-
ten, die diesem Gesetz widersprechen, aufgehoben®, in: BGBI. Nr. 62, 21.9.1953,
S. 1407.

475 Etwa: LAW (Karlsruhe) an LKE (Stuttgart), 21.5.1951, GLA 480 Nr. 737 (1), fol. 19;
Walker (LKE) an LAW (Karlsruhe), 26.2.1951, ebd. Nr. 4006 (1), fol. 18; Walker
(LKE - Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 21.12.1950, StAL EL 350 I Bii. 4159, fol. 31.

476 Zur Vita von Otto Walker siehe Kapitel 4.1.3.1.

477 Beispielsweise erfassten die Mitarbeiter des Stuttgarter Erkennungsdienstes fol-
gende Informationen: Name, Vorname, Geburtstag und -ort, Beruf, Gréfle, Gestalt,
Gesicht, Haarfarbe, Bart, Augenfarbe und besondere Kennzeichen. Erkennungs-
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zahlreichen Entschidigungsakten sind die Fotoreihen iiberliefert. Sie
bestehen aus den in der Polizeifotografie iiblichen Dreierserien, die in
Deutschland bereits im Kaiserreich Einzug in die Polizeipraxis hielten.*’®
Frank Reuter konstatierte, dass mit den Dreierserien ein ,heuer Bildcode
[entstanden sei], der signifikant vom iiblichen Portrat abwich und die
abgebildete Person als auf3erhalb der biirgerlichen Norm stehend, mit-
hin als - potenziellen oder tatsichlichen — Kriminellen markierte.“*”®
Die RHF in Berlin bekam reichsweit von den Kriminalpolizeistellen
die Dreierserien der Erfassungen fiir ihre pseudowissenschaftlichen
Untersuchungen zur Verfiigung gestellt, was die Kooperation der NS-
Wissenschaft und des Polizeiapparates als ,wissenschaftlich-polizei-
licher Komplex“ noch einmal verdeutlicht. Fir die Kriminalpolizei
Stuttgart lasst sich die Zusammenarbeit anhand von Anton Reinhardt
aufzeigen. Er war im April 1937 wegen des Vorwurfes der schweren
Koérperverletzung bei der Kripoleitstelle Stuttgart erkennungsdienst-
lich erfasst und fotografiert worden (Abb. 2). Die kriminalpolizeiliche
Aufnahme findet sich ebenso auf seiner Karteikarte der RHF.**

Nach Zusammenbruch des NS-Regimes hatte Anton Reinhardt
einen Entschadigungsantrag in Stuttgart gestellt und wurde im Rah-
men des Erlasses 19 zur Kripo Stuttgart vorgeladen. Anton Mall, der
frithere Sachbearbeiter fir ,Zigeunerfragen® (1919-1939), fihrte am
22. Mai 1950 seine Vernehmung und Erfassung durch (Abb. 3).*** Es
lasst sich vermuten, dass Mall Anton R. auch schon im Jahre 1937
erkennungsdienstlich behandelt hatte - Mall war in seinem Posten

dienst der Polizei (Stuttgart), 13.7.1950, StAL EL 350 I Bi. 8098, fol. 0.A.; Erken-
nungsdienst der Polizei (Stuttgart), 22.5.1950, ebd. Bii. 4160, Anlage 2 zu fol. 35.
Lediglich in einer Einzelfallakte konnte ein Fingerabdruckblatt ausfindig gemacht
werden. Uber den Verbleib der iibrigen Blétter sind keine Informationen vorhanden.
Waren die Fingerabdriicke bereits vorhanden, wurden diese reproduziert. Finger-
abdruckblatt des Landesfahndungsamts Nordwiirttemberg-Nordbaden, 23.9.1946,
ebd. Bii. 5838, fol. 0. A.

478 Ebenso nutzte die RHF die Dreierserien fir ihre ,rassenhygienischen® Untersu-
chungen von Sinti und Roma, was die Wirkmacht des ,wissenschaftlich-polizei-
lichen Komplexes“ deutlich zutage treten lasst. Reuter: Bann, S. 385. Niheres zur
Polizeifotografie und deren Auswirkungen auf den Diskriminierungsprozess von
Sinti und Roma siehe ebd., S. 381-385.

479 Reuter: Bann, S. 381.

480 Vernehmungsprotokoll der Polizei (Stuttgart), 22.5.1950, StAL EL 350 I Bii. 4160,
fol. 44; Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 9.6.1950, ebd., fol. 42; BArch
R 165/52 Reinhardt, Anton, geb. 23.09.1910.

481 Vernehmungsprotokoll der Polizei (Stuttgart), 22.5.1950, StAL EL 350 I Bii. 4160,
fol. 44.
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Abb. 2. Erkennungsdienstliche Aufnahme von Anton Reinhardt, Kriminal-
polizeileitstelle Stuttgart; Bundesarchiv Berlin R 165/52 Reinhardt, Anton.

Abb. 3. Erkennungsdienstliche Aufnahme von Anton Reinhardt, Polizei-
prasidium Stuttgart, 22.5.1950; StAL EL 350 I Bii. 4160, fol. 43.
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dem Erkennungsdienst untergeordnet und fithrte auch Personenfest-
stellungsverfahren durch.**” Damit war Anton Reinhardt nicht nur mit
einem fritheren Tater konfrontiert, sondern wurde ebenso an einem ,,Ort
des Terrors“ vernommen, denn die Kripo Stuttgart war 1950 bereits im
sHotel Silber® untergebracht, dem fritheren Sitz der Gestapo Stuttgart.***

Dariiber hinaus erkundigten sich die Kripobeamten stets nach
»Zigeunernamen® der Antragsteller (und deren gesamter Familie).***
Vermutlich flossen auch diese Informationen in die Polizeidatenbanken
ein und ermoglichten den Behdrden ein engmaschigeres Kontrollnetz. So
war spatestens seit 1952 beim LKA Baden-Wiirttemberg eine ,Merkmal-
und Spitznamenkartei“ vorhanden.*®® Nach der erkennungsdienstlichen
Behandlung befragten die Kripobeamten die Antragsteller zu intimen
Details ihres individuellen Verfolgungsschicksals. Hierbei handelte es
sich um eine Form der ,Zwangskommunikation“**, bei der die Betrof-
fenen in einer ,feindlichen Umgebung” wieder ihr Trauma durchleben
mussten.**” Dariiber hinaus mussten die Uberlebenden der staatlichen
Vernichtungspolitik ihre Erlebnisse mithilfe von Zeugen und Dokumen-
ten belegen. Daher fiihrten die Polizisten tiblicherweise weitere Zeugen-
befragungen durch. Zum Schluss tibermittelte die Polizeistelle das ange-
fertigte Dossier an das LKE, das die erhobenen Daten bundesweit an
alle Erkennungsdienstzentralen verschickte, um sie mit den dortigen

482 Zur Karriere von Anton Mall siehe Kapitel 4.1.3.4.

483 Vgl. https://virtuell.geschichtsort-hotel-silber.de/polizei-im-silber/1945-1984/polizei
praesidium-und-kriminalpolizei-nach-dem-krieg/ (Zugriff: 14.1.2024).

484 Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 13.7.1951, GLA 480 Nr. 3175 (1),
fol. 10f,; Vernehmungsprotokoll der Polizei (Bad Mergentheim), 31.1.1951, StAL
EL 350 I Bii. 9384, Anl. 1 zu fol. 16.

485 Organigramm des LKA BW, undatiert, HStAS EA 2/301 Bii. 107, fol. 139 zu 135.

486 Karola Fings und Frank Sparing konstatieren: ,Verhorsituationen haben zunachst
einmal grundsitzlich den Charakter einer ,Zwangskommunikation®, welche unter
den Bedingungen des Nationalsozialismus in noch stirkerem Mafle von einer
Asymmetrie zwischen Verhdérenden und Verhérten gepréagt war. Die Vernehmun-
gen wurden in der Regel nicht einfach protokolliert, sondern in die Sprache der
Polizeibiirokratie tibersetzt, nachtréglich bearbeitet und so Verkiirzungen, Strei-
chungen und Umformulierungen unterworfen Fings/Sparing: Rassismus, S. 20.

487 Ebenfalls ist auffillig, dass die Gutachten und Vernehmungen stets sehr sach-
lich ausgefiithrt wurden und keine emotionale Ebene erreicht wurde. Selbst auf
die Berichte von familidren Tragodien und finanziellen Verlusten reagierten die
Beamten sachlich bis unglaubig. Jegliches Versténdnis fiir die prekére Situation
der NS-Uberlebenden und deren schwieriges Schicksal sucht man in den Gutach-
ten vergeblich. Diese Attitiide, gepaart mit der speziellen Verhorsituation in den
Polizeibiiros, beeinflusste die Antragsteller ebenso.
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Karteien abzugleichen. Darunter befanden sich — wie im Erlass 19 vor-
gegeben — die ,Landfahrerpolizeistellen® in Karlsruhe und Miinchen.**
Neben den staatlichen Behorden kooperierte das LKE routinemaflig
mit alliierten Organisationen — wie Suchdiensten oder Sammelstellen
fur NS-Dokumente.** Prinzipiell benétigten die LKE viel Zeit fiir ihre
Gutachten — meist nahm die Recherche mehrere Monate in Anspruch.**
Dies bedeutete fiir haufig in Armut lebende Sinti und Roma einen tag-
lichen Kampf um existenzielle Giiter.*”* 1954 entfiel zwar die generelle
Ermittlungspflicht der Kriminalpolizei, dennoch blieb sie weiterhin ein
wichtiger Kooperationspartner der Entschadigungsbehorden.*”

488 LAW (Stuttgart) an LKA (Miinchen), 11.1.1950, StAL EL 350 I Bii. 9149, fol. 47; LAW
(Stuttgart) an LKA (Miinchen), 13.1.1950, ebd. Bii. 1931, fol. 10; LKA (Miinchen)
an LAW (Miinchen), 9.9.1954, ebd. Bii. 36758, fol. 12; Walker (LKE - Stuttgart) an
LAW (Karlsruhe), 13.11.1950, GLA 480 Nr. 4212, fol. 19; Walker (LKE - Stuttgart)
an LAW (Karlsruhe), 13.7.1951, ebd. Nr. 3175 (1), fol. 10f.

489 Hierbei handelte es sich unter anderem um den International Tracing Service mit
Sitz in Bad Arolsen und das Berlin Document Center. Walker (LKE - Stuttgart)
an LAW (Karlsruhe), 18.10.1950, ebd. Nr. 6120, fol. 21; Walker (LKE - Stuttgart)
an LAW (Karlsruhe), 5.9.1951, ebd. Nr. 737 (1), fol. 20f.;; Walker (LKE - Stuttgart)
an LAW (Karlsruhe), 6.9.1951, ebd. Nr. 1147 (1), fol. 44; Dalheim (LKE - Stuttgart)
an LAW (Karlsruhe), 30.1.1952, ebd. Nr. 6179 (3) fol. 4; Walker (LKE) an LAW
(Stuttgart), 30.10.1950, StAL EL 350 I Bii. 5185, fol. 42; Roos (LKE - Stuttgart) an
LAW (Stuttgart), 5.8.1950, ebd. Bii. 9149, fol. 70; Inhaftierungsbescheinigung des ITS
(Bad Arolsen), 3.1.1951, ebd. Bii. 1930, fol. 82/1; Walker (LKE) an LAW (Stuttgart),
14.2.1951, ebd. Bii. 1931, fol. 18; Polizei (Heilbronn) an LAW (Stuttgart), 13.3.1951, ebd.
Bii. 1930, fol. 91; LKA (Miinchen) an LAW (Miinchen), 9.9.1954, ebd. Bii. 36758, fol. 12.
Zum Hintergrund der Einrichtungen: https://arolsen-archives.org/ueber-uns/kurz
portraet/ (Zugriff: 31.12.2023); Heusterberg: Personenbezogene Unterlagen, S. 1471F.

490 Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 5.9.1951, GLA 480 Nr. 737 (1), fol. 20.

491 Fiir die lange Zeitspanne gab es unterschiedliche Griinde: Unter anderem mussten
Antworten der angefragten Behorden abgewartet werden, teilweise waren Akten
nicht verfiigbar und daraus resultierten Missverstandnisse. Manche Antragsteller
erschienen nicht zu den Polizeivernehmungen oder konnten gar nicht erreicht
werden. LAW (Karlsruhe) an LKE (Stuttgart), 28.6.1950, ebd. Nr. 631 (1), fol. 43;
Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 18.10.1950, ebd. Nr. 6120 (1), fol. 21;
Ruhs (LKE - Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 22.8.1950, ebd. Bii. 5415, fol. 50; Walker
(LKE - Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 9.2.1951, ebd. Bii. 1930, fol. 82.

492 Haas (LKA - Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 29.10.1956, HStAS
EA 2/303 Bii. 617; Polizei (Karlsruhe) an OLG (Karlsruhe), 17.5.1954, GLA 480
Nr. 1374 (2), fol. 153; Walker (LKA - Stuttgart) an LG (Karlsruhe), 25.1.1954,
ebd., fol. 160; Polizei (Karlsruhe) an LAW (Karlsruhe), 28.5.1957, ebd. Nr. 1256
(1), fol. 112; LAW (Karlsruhe) an Polizei (Karlsruhe), 23.7.1957, ebd. Nr. 1079,
fol. 6; Polizei (Knielingen) an LAW (Karlsruhe), 30.8.1957, ebd., fol. 50; Polizei
(Karlsruhe) an LAW (Karlsruhe), 3.2.1958, ebd. Nr. 1256 (1), fol. 147; Polizei (Karls-
ruhe) an LAW (Karlsruhe), 1.10.1958, ebd. Nr. 631 (1), fol. 155; LAW (Karlsruhe) an
Polizei (Karlsruhe), 25.1.1963, ebd. Nr. 30658, fol. 11; Polizei (Karlsruhe) an LAW
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Zentrale Akteure der staatlichen Entschadigungspolitik auf lokaler Ebene
2.2.3.2 Deportation in das deutsch besetzte Polen im Mai 1940

Wie bereits die LAW-Bescheide veranschaulichten, wurden die Uber-
lebenden der Mai-Deportation trotz ihrer traumatischen Erfahrungen
stets kritisch bedaugt; die Gutachten des LKE bildeten dabei keine Aus-
nahme.*”* Unmittelbar nach Kriegsende ordneten die Polizeistellen die
Verschleppung im Mai 1940 in das ,Generalgouvernement® noch als
rassistische Verfolgungsmafinahme ein und erkannten damit die NS-
Uberlebenden als entschiadigungsberechtigt an. Doch zu Beginn der
1950er-Jahre wandelte sich diese Einschatzung. Im Juli 1950 war Otto
Walker noch unschliissig, ob die Karlsruher Sintiza Emma W. aufgrund
ihrer ,Evakuierung nach Polen wiedergutmachungsberechtigt® sei.***
Doch dabei lief} er es nicht beruhen: Zusatzlich verwies er ,auf ahnliche
Falle®, bei denen die Antrége hinsichtlich der Mai-Deportation abgelehnt
worden waren.*® Im September 1950 postulierte Walker, dass ,eine
rassische Verfolgung nicht verneint werden® konne, es aber dennoch
skeine Moglichkeit zur Wiedergutmachung® gebe.*® Einen Monat spé-
ter hatte sich seine Meinung gefestigt, als er behauptete: ,Von wenigen
Ausnahmen abgesehen [...] diirften diese Personen nicht wiedergutma-
chungsberechtigt sein“.*”” Von einer rassistischen Verfolgungsmafinahme
war damit keine Rede mehr. Walker war mit seiner Einschatzung nicht
allein, denn in der gesamten BRD werde ,die im Jahre 1940 erfolgte Eva-
kuierung [...] nach tibereinstimmender Feststellung aller Lander nicht
als politische Haft angesehen®.*® 1951 kolportierte er die Sichtweise des
OKW, dass die Deportation primar als ,,Evakuierung” ganzer Familien auf
Jrein militar-strategische[n] Malnahme[n]“ zuriickgehe.*”> Der OKW-
Befehl beruhte auf dem Stereotyp des ,Spionageverdachts®, und die
Nachkriegsbehorden versuchten die Deportation zusatzlich mit der anti-
ziganistischen Denkfigur des ,asozialen und kriminellen Zigeuners® zu

(Karlsruhe), 11.7.1963, ebd., fol. 20; LKA (Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 28.2.1956,
StAL EL 350 I Bii. 60087 I, fol. 62; LAW (Stuttgart) an LG (Stuttgart), 13.5.1958, ebd.
Bii. 60297, fol. 22. Siehe Kapitel 2.2.3.

493 Zimmermann: Rassenutopie, S. 177; Fings/Sparing: Rassismus, S. 215fF.
494 Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 20.6.1950, GLA 480 Nr. 3522 (1), fol. 11.
495 Ebd.

496 Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 28.9.1950, GLA 480 Nr. 3092 (1),
fol. 29.

497 Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 3.10.1950, ebd. Nr. 3136 (1), fol. 35.
498 Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 8.10.1951, ebd. Nr. 141 (1), fol. 13.
499 Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 25.1.1951, ebd. Nr. 631 (1), fol. 50f.
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erklaren. Daraus resultierte der Vorwand, dass hauptsichlich sicherheits-
polizeiliche und militarstrategische Griinde zur Verschleppung hunderter
Sinti- und Roma-Familien gefiihrt hitten. Eine Dekonstruktion der iiber
Jahrhunderte tradierten Vorurteile nahmen die Landesentschadigungs-
amter und die Polizei zu Beginn der 1950er-Jahre nicht vor, stattdessen
verwehrten sie den Uberlebenden eine Entschadigung.

Die Beweispflicht lag bei den Antragstellern, aber hiufig fehlten kriegs-
bedingt zahlreiche Unterlagen. Neben dem Heidelberger Karl W. konnte
der Karlsruher Michael W. seine individuelle Verfolgungsgeschichte nicht
mit Dokumenten belegen, sodass Walker dem LAW vorschlug, Straf-
registerausziige anzufordern, um ,Riickschliisse auf die Griinde, die zur
Inhaftierung [...] filhrten®, zuzulassen.*® Dies spiegelt das omniprasente
Misstrauen wider, dem die Minderheit stets ausgesetzt war.

Allgemein werteten die Behorden die Deportation oder die KZ-
Einweisung nicht automatisch als unrechtméflige Zasur im Leben der
Betroffenen. War der Antragsteller vorbestraft, so ordnete die Behorde
etwa die KZ-Haft als eine staatliche Erziehungsmafinahme ein. Diese
habe aufgrund des Lebensstils frither oder spiter eintreten miissen
und stellte somit keinen rechtswidrigen und entschadigungsfihigen
Tatbestand dar.>** Im Fall von Theresia R. war Walker sogar davon
iiberzeugt, dass ihre Aussagen ,wohl auch kaum den Tatsachen ent-
sprechen® diirften. Denn ,wie es sich hier in dhnlich gelagerten Féllen
immer wieder zeigt, lebten die nach Polen evakuierten Personen in Ver-
haltnissen, die zum Teil besser waren als in ihrer alten Heimat.“>°? Und
bei Christian R. schlussfolgerte er lapidar, dass die Deportationsopfer
sich nicht in politischer Haft befunden hitten, da sie im besetzten Polen
,noch grossere Freiheit genossen® hitten als im Deutschen Reich.*”
Doch Walker wusste, dass die Deportierten Deutschland unter der
Androhung von KZ-Haft nicht mehr betreten durften.’** Ebenso lief er
freimiitig aufler Acht, dass die Betroffenen nicht nur ihren materiellen
Besitz, sondern auch ihre Heimat zuriicklassen mussten.

500 Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 28.9.1950, ebd. Nr. 3092 (1), fol. 29;
Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 26.10.1951, ebd. Nr. 12375 (1),
fol. 13.

501 Baumann: Verbrechen, S. 219f.

502 Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 3.10.1950, ebd. Nr. 3136 (1), fol. 35.
503 Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 13.7.1951, ebd. Nr. 3175 (1), fol. 10f.
504 Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 26.2.1951, ebd. Nr. 4006 (1), fol. 18f.
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Zu Beginn der 1950er-Jahre war die Einschitzung der antiziganisti-
schen Gewalttaten ohnehin nicht zugunsten der Uberlebenden geprigt,
doch die Entschiadigungssituation verschirfte sich im Juli 1951 mit der
Veroffentlichung des Erlasses 41 nochmals mafigeblich. Kiister ord-
nete die ,ausnahmslose Ablehnung aller Antrage von ,Zigeunern und
Zigeunermischlingen® an, die sich ,auf ihre Zwangsumsiedlung in das
Generalgouvernement® stiitzten. Nach dem Inkrafttreten des Erlasses 41
besalen die Uberlebenden der Mai-Deportation keine Chance auf ein
positives Polizeigutachten, denn Walkers Team orientierte sich stets
am Erlass des Justizministeriums.**

Fallbeispiel: Josefine und Johannes R.

Am 16. Mai 1940 hatte die Ludwigshafener Kriminalpolizei das Ehe-
paar Josefine und Johannes R. mitsamt ihren fiinf Kindern verhaftet
und tiber das Sammellager Asperg in das besetzte Polen deportiert.>*
Der Asperger Transport erreichte nach einer mehrtigigen Bahnfahrt
Polen - die Insassen waren geplagt von Angst, Hunger, Durst und
Ungewissheit.””” Im ,Generalgouvernement® angekommen, folgte eine
Odyssee durch Ghettos und Zwangsarbeitslager.’*® Mitte August 1944
gelang Josefine R. und ihren Kindern die Flucht nach Deutschland, wo
sie nach und nach in Heidelberg eintrafen:

Obwohl die ganze Familie von Heidelberg*® aus im Jahre 1940
festgenommen und nach Polen transportiert wurde, kam ich
alleine mit der jiungsten Tochter Sibille im August 1944 zuriick.
Mein Mann [sic!] hatte ich das letzte Mal im April 1942 in

505 Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 23.11.1951, ebd. Nr. 7276 (1), fol. 4;
Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 23.10.1951, ebd. Nr. 3093 (1), fol. 12£.;
Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 8.10.1951, ebd. Nr. 141 (1), fol. 12£,;
Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 5.9.1951, ebd. Nr. 737 (1), fol. 20f.

506 Zimmermann: Rassenutopie, S. 172.
507 Krausnick: Abfahrt, S. 14f.; Fings/Sparing: Rassismus, S. 215-226.

508 Vernehmungsprotokoll der Polizei (Heidelberg), 1.6.1951, GLA 480 Nr. 3175 (1),
fol. 12f.

509 Laut Josefine R.s Entschidigungsakte verhaftete sie die Kriminalpolizei in
Ludwigshafen am Rhein, doch liegt die Vermutung nahe, dass Frau R. - die in
Heidelberg geboren worden war — Mitte der 1930er-Jahre von der Heidelberger
Kommunalverwaltung aus der Stadt vertrieben wurde. Viele der aus Heidelberg
ausgegrenzten Sinti zogen nach Ludwigshafen, um dort beruflich Fuf3 zu fassen.
Daher lésst sich erkldren, dass Frau R. auf Heidelberg statt auf Ludwigshafen
zuriickgriff. Gress: ,Alt-Heidelberg e. V¥, S. 1721f.
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Kaschisko gesehen. Durch die Gestapo in Kaschisko musste
ich erfahren, dass mein Mann angeblich im Vernichtungslager
Auschwitz, infolge eines Herzfehlers verstorben sei. Ich selbst
hatte aber gehort, dass mein Mann unter denjenigen war, welche
vergast wurden.’*’

Sowohl finanziell als auch gesundheitlich hatte die Deportation Spu-
ren hinterlassen. Im Marz 1947 stellte Josefine R. in Karlsruhe einen
ersten Entschiadigungsantrag, da sie durch die Verschleppung ,krank
und arbeitsunfahig” sei.”** Nachdem sie alle geforderten Nachweise
eingereicht hatte, bekam sie wegen ihrer ,Bedirftigkeit” eine Sonder-
fondszahlung bewilligt, doch reichte die Summe nicht einmal fiir das
Notigste.”** Zwischenzeitlich war der Erlass 19 in Kraft getreten, wes-
halb das Karlsruher Landesamt im Juni 1950 das LKE einschaltete.
Wegen der anhaltenden Recherchen stellte das LAW seine Zahlungen
ein, bis es das polizeiliche Gutachten erhielt.’** Bereits im Juli 1950
versuchte die Heidelberger Kripo Josefine R. erkennungsdienstlich zu
erfassen, doch sie setzte sich aktiv gegen die Behandlung zur Wehr:

Ich verweigere jede erkennungsdienstliche Behandlung, da diese
Gestapomethoden sind, die ich mir nicht mehr bieten lasse.
Warum werden ausgerechnet wieder die Zigeuner erkennungs-
dienstlich behandelt wie Verbrecher und die grossen Herren
bekommen ohne weiteres ihr Geld. Frau Goring hat sicher keine
Fingerabdriicke machen miissen. Die sollen besser die Finger-
abdriicke von den grofien Naziverbrechern nehmen.***

510 Vernehmungsprotokoll der Polizei (Heidelberg), 25.7.1950, GLA 480 Nr. 631 (1),
fol. 53f.

511 Antragsformular des Amts fiir Wiedergutmachung (Karlsruhe), 21.3.1947, ebd.,
fol. 2.

512 Amt fiir Wiedergutmachung (Karlsruhe) an Antragstellerin, 25.6.1947, ebd., fol. 3;
LAW (Karlsruhe) an Antragstellerin, 10.1.1949, ebd., fol. 15; Amtsgericht (Heidel-
berg) an LAW (Karlsruhe), 22.7.1949, ebd., fol. 20; Antragsformular des LAW
(Karlsruhe), 22.7.1949, ebd., fol. 22.

513 LAW (Karlsruhe) an Stadtverwaltung (Heidelberg), 23.12.1950, ebd., fol. 49; LAW
(Karlsruhe) an LKE (Stuttgart), 19.6.1950, ebd. fol. 41a. Parallel dazu forderte die
Stadt Heidelberg Josefine R. auf, einen Teil ihrer Beihilfe an das Wohlfahrts- und
Jugendamt Heidelberg abzugeben, um die durch ,Verpflegung und Unterstiitzung®
entstandenen Kosten auszugleichen. Abtretungserklérung, 26.6.1950, ebd., fol. 44.

514 Vernehmungsprotokoll der Polizei (Heidelberg), 25.7.1950, ebd., fol. 53f.
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Laut Protokollant habe sich Josefine R. auch nach ,jedem giitigen Zureden
verschlossen® gezeigt.”*® Thre Reaktion ist beachtlich, war sie doch finan-
ziell von der Kooperation mit den Behorden abhéngig. Die Ermittlungen
gerieten durch ihren mutigen Protest trotzdem nicht ins Stocken, denn die
Polizei konnte ihre Fingerabdriicke aus den vorhandenen Daktyloskopie-
sammlungen®'® entnehmen und abgleichen lassen.”"” Dies verdeutlicht
zum einen die Machtfiille der Nachkriegsbehtérden und zum anderen das
engmaschige Kontrollnetz der Polizei, das bereits kurz nach Kriegsende
schnell wieder intakt war.

Obwohl Josefine R. schon im Juli 1950 zu ihrer Vernehmung erscheinen
musste, verfasste Otto Walker sein Gutachten erst zehn Monate spater.>*®
Josefine R. konnte aufgrund der Auschwitz-Inhaftierung ihres Mannes
Johannes eine Entschidigung beantragen, doch Walker kam zu folgendem
Urteil: ,Der genaue Grund der Einweisung ihres Ehemannes lésst sich
heute nicht mehr feststellen. Es kann angenommen werden, dass er auf
Grund einer strafbaren Handlung (z.B. Arbeitsbummelei) oder seines
sonstigen Verhaltens wegen in das KZ Auschwitz eingeliefert wurde.**

Damit schien er im Fall von Johannes R. eine ,rassisch® motivierte
Verfolgung, trotz der Inhaftierung in Auschwitz, auszuschliefen. Statt-
dessen unterstellte er R., als ,Krimineller” in das Vernichtungslager
deportiert worden zu sein. Die LKE-Gutachten waren zwar offiziell nur
Empfehlungen, doch die Entschiddigungsamter orientierten sich meist
an den polizeilichen Stellungnahmen, und so begann fiir Josefine R. ein

515 Ebd. In dem untersuchten Konvolut ist lediglich der Protest zweier weiterer Per-
sonen aufzufinden gewesen: Vinzenz Rose und Anna R. Zu Vinzenz Rose siehe
das Fallbeispiel in Kapitel 2.1.2. - Zu Anna R.: ,Zu dieser Zuchthausarbeit gebe
ich mich nicht her, lieber verzichte ich auf meine Entschidigung®. Der Protokol-
lant vermerkte: ,Weder das giitige Zureden des Sachbearbeiters noch das Einwir-
ken des Ehemannes konnten eine Sinnesédnderung herbeifithren.” Otto Walker
(LKE - Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 21.12.1950, StAL EL 350 I Bi. 4159, fol. 31.

516 Ab dem 1. Oktober 1946 waren alle iiber 18-jahrigen Einwohner Deutschlands
verpflichtet, eine sogenannte Kennkarte als Ausweispapier mit einem Lichtbild
und einem Fingerabdruck bei sich zu tragen. Die Polizeidienststellen fertigten
diese an und verfiigten daher iiber die speziellen Sammlungen, auf die sie im Rah-
men der Entschiadigungsermittlungen zuriickgreifen konnten. , Kennkartenaktion
in Wiirttemberg-Baden®, in: Badische Neueste Nachrichten, 27.8.1946, S. 3.

517 Walker (LKE) an LAW (Karlsruhe), 26.2.1951, GLA 480 Nr. 4006 (1), fol. 18; Walker
(LKE - Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 21.12.1950, StAL EL 350 I Bi. 4159, fol. 31.

518 Vernehmungsprotokoll der Polizei (Heidelberg), 25.7.1950, GLA 480 Nr. 631 (1),
fol. 52f.

519 Otto Walker (LKE) an LAW (Karlsruhe), 25.1.1951, ebd., fol. 50f.
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langer Weg in Richtung Entschadigung.®* Sie bekam fiir den Tod ihres
Mannes erst im Januar 1955 eine Witwenrente genehmigt, als sie vor
dem LG Karlsruhe geklagt hatte. Ihr eigener Antrag wurde von dem
Karlsruher LAW, LG und OLG zuriickgewiesen.**!

2.2.3.3 Deportationen in das KZ Auschwitz im Friihjahr 1943

Im Gegensatz zur Mai-Deportation erschien fir den Verfolgungstat-
bestand des Auschwitz-Erlasses, den ein LKE-Mitarbeiter 1952 lapidar
als ,Zigeuneraktion“ bezeichnet hatte, kein reglementierender Erlass
des Justizministeriums.’”” Obwohl die Deportationen von 1943 stets
als rassistisch motivierte NS-Verfolgungsmafinahme anerkannt waren,
hatten deren Uberlebende mit Ressentiments zu kimpfen. Walker war
zwischen 1919 und 1945 bei der Esslinger Kriminalpolizei téitig und
musste daher Kenntnisse tiber die Umsetzung des Auschwitz-Erlasses
durch seine alltdgliche Arbeit erlangt haben, denn in gréeren Stadten
waren die Deportationen im Frithjahr 1943 kein Geheimnis.’** Ebenso
blieb Walker der Ermessensspielraum der lokalen Kripostellen nicht
verborgen, denn: ,Wurden jedoch Mischlinge von ihren Polizeidienst-
stellen gut beurteilt und war ihr Blutsanteil nicht iiberwiegend zigeu-
nerisch, dann wurden sie in einigen Fallen den reinrassigen Zigeunern
gleichgestellt, die von einer Einweisung in ein KZ ausgenommen wer-
den sollten.“***

Doch war es fur das LKE schwer zu rekonstruieren, ob ,diese Perso-
nen der Willkiir der Gendarmerien und Polizeidienststellen ausgesetzt
waren“.’** Bei Robert R. etwa traten die Schwierigkeiten zutage, wie
der Beamte Dalheim feststellte:

520 Alle LKE-Gutachten des untersuchten Konvoluts verwiesen auf die Ermessens-
entscheidungen der LAW hinsichtlich des Entschadigungsanspruches.

521 Urteil des LG (Karlsruhe), 4.1.1955, GLA 480 Nr. 631 (3), fol. 168; Urteil des LG
(Karlsruhe), 3.3.1959, ebd. Nr. 631 (4), fol. 27; Urteil des OLG (Karlsruhe), 9.6.1960,
ebd., fol. 65.

522 Dalheim (LKE - Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 4.2.1952, StAL EL 350 I Bi. 3513,
fol. 0. A.

523 Luchterhandt: Weg, S. 245; Sattig: Zigeunerlager, S. 239; Vernehmungsprotokoll
der Polizei (Mannheim), 24.4.1950, GLA 480 Nr. 4212, Anl. 2 zu fol. 19; Polizei
(Heilbronn) an LAW (Stuttgart), 13.3.1951, StAL EL 350 I Bii. 1930, fol. 91.

524 Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 30.10.1950, ebd. Bii. 5185, fol. 42.

525 Ebd.; Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 22.9.1950, GLA 480 Nr. 31829
(2), fol. 63.
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Seine Inhaftierungen wurden - wie aus den Unterlagen ersicht-
lich ist — von der Gestapo®*® durchgefiihrt, was wiederum fiir
eine rassische Verfolgung spricht [sic!] und sich nicht in einem
direkten Zusammenhang mit einer strafbaren Handlung erfolgt.
[...] Nachdem nichts Gegenteiliges ermittelt werden konnte,
kann sich das Landesamt fiir Kriminalerkennungsdienst und
Polizeistatistik nicht der dortigen Ansicht anschliefen, sondern
glaubt, dafl Robert R., obwohl sein Verhalten z. T. moglicherweise
asozial gewesen sein mag, aus iiberwiegend rassischen Griinden
verfolgt worden ist.””

Zwar stufte Dalheim Robert R. als ,rassisch“ Verfolgten ein, doch gleich-
zeitig konnte er sich ohne gegenteilige Beweise nicht von antiziganis-
tischen Grundhaltungen 16sen.

Aber auch Kinder und Jugendliche waren davon betroffen, wie die
Falle der damals 13-jahrigen Gisela R. (,eine Verfolgung aus rassischen
Grinden diirfte anzunehmen sein®)*?® und des 17-jahrigen Georg S.
belegen: ,Eine rassische Verfolgung des damals 17jdhrigen Georg S.
kann mit grosster Wahrscheinlichkeit angenommen werden. Seine
Einweisung in das KZ Auschwitz erfolgte zu einer Zeit, als Verfolgungs-
massnahmen getétigt wurden, die sich ziemlich ausschliesslich gegen
Zigeuner richteten.**

Wie die Landesamter fiir Wiedergutmachung nutzte auch die Kripo
die ITS-Bescheinigungen, die jedoch unkritisch die NS-Hiéftlingskate-
gorien reproduzierten.”* Wie bei Georg S. und Albert R. spielte der NS-

531

Haftgrund ,Arbeitsscheu® in Harry B.s Gutachten eine zentrale Rolle:

526 In zahlreichen Zeitzeugenberichten wurde der Taterapparat mit der Gestapo
assoziiert, obwohl Kripobeamte die nationalsozialistische Verfolgungs- und Ver-
nichtungspolitik ausfiithrten. Etwa: Eiber: ,Ich wufite, es wird schlimm®, S. 100.

527 Dalheim (LKE - Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 4.2.1952, StAL EL 350 I Bii. 3513,
fol. 0. A.

528 Dalheim (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 30.1.1952, GLA 480 Nr. 6179 (3),
fol. 4.

529 Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 18.10.1950, ebd. Nr. 6120, fol. 21.
530 Siehe Kapitel 2.2.2.

531 Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 18.10.1950, GLA 480 Nr. 6120,
fol. 21; Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 10.10.1950, ebd. Nr. 1740,
fol. 22; Roos (LKE - Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 5.8.1950, StAL EL 350 I Bii.
9149, fol. 70.
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Das Landesamt fiir Kriminalerkennungsdienst und Polizeistatistik
Wiirttemberg-Baden ist der Ansicht, dass B. aus iiberwiegend
rassischen Griinden ins KZ kam. Die Bezeichnung ,arbeitsscheu®
auf der Inhaftierungsbescheinigung darf nicht unbedingt in jedem
Falle negativ gewertet werden. Das hiesige Amt hat noch keine
Inhaftierungsbescheinigung erhalten, bei der es nur heisst: Grund
der Inhaftierung ,,Zigeuner®. Die Bezeichnung arbeitsscheu diirfte
von den damaligen Machthabern ziemlich allgemein fir samt-
liche Zigeuner angewandt worden sein. Einwandfrei ware u.E.
die Verfolgung des B. aus rassischen Griinden bewiesen, wenn
dieser den Beweis erbringen kann, dass er in der Zeit vor seiner
Inhaftierung in Arbeit gestanden hat.>*

Bei dem 17-jahrigen S. hatte Walker den Vorwurf ,Arbeitsscheu” noch
nicht einordnen kénnen, doch bei B. folgte eine reflektierte Ausein-
andersetzung. Trotzdem entband es den Antragsteller nicht von der
Beweispflicht, denn lediglich eine feste Arbeitsstelle schien B. von der
Bezichtigung freizusprechen. Selbiges widerfuhr Albert R., den der frii-
here Sachbearbeiter fiir ,,Zigeunerfragen® der Kripoleitstelle Stuttgart,
Adolf Scheufele, im Miarz 1943 an seinem Arbeitsplatz verhaftet hatte.
Daraus folgerte das LKE, dass er nicht ,als asozial zu stempeln® sei,
da ,er in Arbeit stand®“.**® Selbst aus heutiger Sicht nichtige Unge-
reimtheiten konnten schwerwiegende Folgen fiir Antragsteller mit sich
bringen — wie beim Ehepaar Josef und Eleonore L. Beide hatten ihre
Haftdaten verwechselt, worauthin Walker etwa tiber Josef L. urteilte:
yEine irrtiimliche Verwechslung der Jahreszahlen 43 und 44 diirfte somit
ausscheiden und als erwiesen anzusehen sein, dass er in betriigerischer
Weise versucht, Wiedergutmachungsleistungen zu erlangen. Da er
ausserdem diese falschen Angaben beschwor, wire er wegen Meineids
zu belangen:“***

Walker unterstellte Eleonore L., eine ,diebische Hausiererin zu
sein®, und verfuhr weiterhin nicht zimperlich: ,Thre Eltern, Karl W.
und Elisa W,, sind erheblich vorbestraft. Sie wurde deswegen nicht in
die Sippe der rassigen Sinte- und Lallerizigeuner aufgenommen. Es

532 Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 10.10.1950, GLA 480 Nr. 1740,
fol. 22.

533 Roos (LKE - Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 5.8.1950, StAL EL 350 I Bii. 9149,
fol. 70.

534 Walker (LKE) an LAW (Stuttgart), 9.2.1951, ebd. Bii. 1930, fol. 82.
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ist deshalb anzunehmen, dass die Familie W. aus kriminellen bzw. aus
asozialen Griinden in vorbeugende Polizeihaft genommen und in ein
KZ-Lager eingewiesen wurde.**

Die Betrugsabsichten, die er daraus schlussfolgerte, wurden offen-
sichtlich durch die antiziganistischen Denkfiguren des ,asozialen und
kriminellen Zigeuners® gendhrt. Deshalb forderte Walker, das Ehepaar

,wegen Meineids und Betrugs zu belangen®.**

Fallbeispiel: Katharina R. und Familie
Die Familie der ambulanten Handlerin Katharina R. war im Januar 1944
auf Veranlassung des Karlsruher Polizisten Max Regelin und des RKPA
in das KZ Auschwitz-Birkenau verschleppt worden;**” sie war ebenfalls
im KZ Ravensbriick und dem Buchenwald-Auflenlager Altenburg inhaf-
tiert.”*® Katharina R. iiberlebte den Krieg und konnte nach Karlsruhe
zuriickkehren, doch ihr Ehemann, zwei ihrer Kinder und vier ihrer
Geschwister starben in den Konzentrationslagern.*** Am 15. Oktober
1947 stellte sie einen Wiedergutmachungsantrag beim LAW Karlsruhe®*,
den das dortige Amt unter dem Riickgriff auf antiziganistische Stereo-
type ablehnte: ,Ihre Inhaftierung war infolgedessen nicht auf eine ras-
sische Verfolgung zuriickzufithren, sondern stellte eine vorbeugende
Massnahme dar, wie sie allgemein gegen kriminelle und arbeitsscheue
Elemente durch das Reichskriminalamt durchgefiithrt wurde***
Katharina R. protestierte und setzte sich ,ganz energisch gegen die
[...] Anschuldigungen® zur Wehr:**

Ich bin bestimmt nicht alleinstehend in diesem Falle, denn jede
Mutter und verheiratete Frau muss zu Hause fiir ihre Familie sor-
gen, wenn die Familienmitglieder arbeiten. Somit trifft mich der
Vorwurf, ,Arbeitsscheu® gewesen zu sein in keiner Weise [sic!].
Richtig ist vielmehr, dass wir als Zigeunermischlinge verhaftet

535 Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 14.2.1951, ebd. Bii. 1931, fol. 18.
536 Ebd. Zum weiteren Verlauf des Entschadigungsverfahrens siehe Kapitel 2.2.4.2.

537 Vernehmungsprotokoll der Polizei (Friedrichshafen), 22.5.1950, GLA 480 Nr. 1256
(1), fol. 351

538 Antragsformular des LAW (Karlsruhe), 6.11.1947, ebd., fol. 2.
539 Antragstellerin an LAW (Karlsruhe), 26.8.1949, ebd., fol. 16.
540 Antragsformular des LAW (Karlsruhe), 15.10.1947, ebd., fol. 18.
541 LAW (Karlsruhe) an Antragstellerin, 23.8.1949, ebd., fol. 9.

542 Antragstellerin an LAW (Karlsruhe), 26.8.1949, ebd., fol. 10.
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und ins KZ gebracht wurden, aus dem wir nur noch zu Dreien
herauskamen. Wenn schon 4 Familienmitglieder ihr Leben lassen
mussten, so finde ich es nicht mehr wie recht, dass die Zuriick-
bleibenden in die Gruppe derjenigen eingereiht werden, die unter
das Wiedergutmachungsgesetz fallen.**

Erst der Erlass 19 brachte Bewegung in das Entschiddigungsverfahren,
sodass das Karlsruher Amt im April 1950, etwa sieben Monate spiter,
Katharina R.s Unterlagen an das LKE weiterleitete.** Doch das urteilte
despektierlich iber die Antragstellerin:

Auf Grund der gegebenen Sachlage ist mit Sicherheit anzuneh-
men, dass die R. als Asoziale in vorbeugende Polizeihaft genom-
men wurde. [...] Das Landesamt fiir Kriminalerkennungsdienst
und Polizeistatistik Wiirttemberg-Baden ist der Ansicht, dass
die R. nicht ausschlief3lich aus rassischen Griinden verfolgt
wurde, sondern ihr Vorleben jene Massnahmen gegen sie ein-
geleitet hat. Die Verfolgungen ausschliesslich aus rassischen
Griinden geschahen in der Hauptsache im Jahre 1943, wobei
die R. verschont blieb. Vermutlich diirfte ihr Verhalten in den
Kriegsjahren zu Beanstandungen Anlass gegeben haben, derart,
dass aus Sicherheitsgriinden trotz Lagersperre eine Einweisung
vorgenommen wurde.**’

Dieser Meinung schloss sich das LAW Karlsruhe an und lehnte ihren
Antrag im September 1950 ab.’*® Erst im Dezember 1955 legte der
OAfW des Amtsgerichts Karlsruhe Einspruch ein und forderte, ihr die
zustehende Haftentschadigung auszuzahlen.’*” Erst zwdlf Jahre nach
Kriegsende also erhielt die nun 68-jahrige Katharina R. im Januar 1957
eine Haftentschiadigung bewilligt.>**

543 LAW (Karlsruhe) an Antragstellerin, 23.8.1949, ebd., fol. 9.

544 LAW (Karlsruhe) an LKE (Stuttgart), 3.4.1950, ebd., fol. 27.

545 Roos (LKE - Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 8.8.1950, ebd., fol. 31f.

546 LAW (Karlsruhe) an Antragstellerin, 28.9.1950, ebd., fol. 37.

547 Amtsgericht (Karlsruhe) an LAW (Karlsruhe), 9.12.1955, ebd., fol. 68.
548 LAW (Karlsruhe) an Anwalt der Antragstellerin, 18.1.1957, ebd., fol. 91.
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2.2.3.4 Zwangssterilisation

Insgesamt konnte die Autorin bei der Recherche zwolf Personen eru-
ieren, die sich einer ungesetzlichen Zwangssterilisation unterziehen
mussten.’*” Doch in lediglich vier Féllen ordneten die Landesbezirks-
stellen ein Gutachten des LKE an, von denen drei uberliefert sind. Die
Griinde hierfur konnen aus heutiger Sicht nicht mehr rekonstruiert
werden. In der Akte des Mannheimers Heinrich S.”*° wird auf das LKE-
Gutachten verwiesen, doch darin aufzufinden ist es nicht.>** S. war im
Marz 1943 in das KZ Auschwitz-Birkenau verschleppt worden®** und
vermutlich wihrend der Auflésung des dortigen ,Zigeunerlagers® im
August 1944 in das KZ Ravensbriick deportiert worden. S. berichtete
1952 von seiner Operation:

Ich war mit Gustav S. aus Mannheim-Sandhofen im Konzentra-
tionslager in Ravensbriick zusammen. Wir wurden zusammen
mit anderen Héftlingen am 10. Januar 1945 im Lager, Abteilung
Krankenbau, sterilisiert. Die Sterilisation wurde durch SS-Ober-
sturmfithrer Dr. Lucas, soweit er mir namentlich bekannt ist,
vorgenommen. S. und ich waren Bettnachbarn. Der Grund der
Sterilisation war die Zigeunerrasse.*”?

Damit fielen er und S. der Sterilisierungsaktion von Dr. Franz Lucas
zum Opfer, die circa vierzig Sinti im Mannerlager des KZ Ravensbriick
betraf und die noch in den letzten Kriegsmonaten durchgefithrt wur-
de.>** Vielen Sinti und Roma — sowohl im KZ als auch auflerhalb der
Lager - versprach das Personal, dass sie bei einer Sterilisierung ,,das
volle Recht eines deutschen Staatsbiirgers bekommen® und ihre Freiheit

549 GLA 480 Nr.: 4072; 3242; StAL EL 350 I Bi.: 1922; 1923; 2152; 2672; 2699; 3205;
3206; 5415; 9384; 13990.

550 Siehe Kapitel 2.2.2.2.

551 ITS (Bad Arolsen) an LAW (Karlsruhe), 20.6.1958, GLA 480 Nr. 4072 (1), fol. 184.

552 Laut einer Bescheinigung der Polizei Mannheim wurde Heinrich S. mit seiner
Familie am 31. Mérz 1943 in das Lager deportiert. Doch das Gedenkbuch der KZ-
Gedenkstatte Auschwitz hat den 24. Marz 1943 als Ankunftsdatum von Heinrich S.
und seinem Sohn Heini vermerkt. Bestatigungsschreiben der Polizei (Mannheim),
21.10.1948, ebd., fol. 5; Staatliches Museum Auschwitz-Birkenau (Hg.): Gedenk-
buch, S. 1024f.

553 Eidesstattliche Versicherung von Heinrich S., 26.6.1952, GLA 480 Nr. 4072 (1),
fol. 89.

554 Wisely: War against “Internal Enemies”, S. 650.
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> wiirden — wie auch der Assistenzarzt Dr. Zirn aus
dem Esslinger Klinikum bestétigte. In der Realitat passierte dies aber
nicht.>** Auch Albert R. wurde ohne gesetzliche Grundlage 1944 im
Kreiskrankenhaus Heiligenbeil (Ostpreufien) durch einen Dr. Riedel
zwangssterilisiert. Albert R. schilderte die Situation wie folgt:

wiedererlangen

Im Jahre 1944 wurde ich durch die Stadtpolizei in Braunsberg/
Ostpr. [...] der dortigen Gestapo vorgefiihrt. [...] Ich musste eine
Erklarung unterschreiben, wonach ich mit meiner Sterilisation
einverstanden war. Die Gestapo stellte mich vor die Wahl, entwe-
der mich sterilisieren zu lassen, oder aber in das Konzentrations-
lager zu gehen. Ich wurde dann, da ich mich fiir das Erste ent-
schied, von der Polizei nach Heiligenbeil / Ostpreussen verbracht.
[...] Ich nehme als sicher an, dass ich wegen meiner rassischen
Zugehorigkeit als Zigeunermischling sterilisiert worden bin.**

Die Schilderung zeigt, dass die Kriminalpolizei und das RKPA trei-
bende Kréfte hinter den Zwangssterilisierungen waren. Daher ist
davon auszugehen, dass die Kripobeamten nach 1945 auch mit dem
fritheren Prozedere vertraut waren und Kooperationen mit den
Gesundheitsamtern forcierten.’*® Dieses Vorgehen tiberrascht nicht,
waren doch laut Johannes Vossen die Gesundheitsamter und deren
Personal ab 1935 ,Schliisselinstanzen der Sterilisationsverfahren®.>*®
Auch Walker kontaktierte im Fall Albert R. das zustdndige Gesundheits-

amt, jedoch ohne Erfolg: ,Auf eine Anfrage teilte das Gesundheitsamt

555 Bescheinigung von Dr. Zirn, 27.7.1943, StAL EL 350 I Bii. 1923, fol. 31; Zimmermann:
Rassenutopie, S. 303ft., 341ff.

556 Bescheinigung von Dr. Zirn, 27.7.1943, StAL EL 350 I Bii. 1923, fol. 31.

557 Vernehmungsprotokoll der Polizei (Bad Mergentheim), 31.1.1951, StAL EL 350 I
Bii. 9384, Anl. 1 zu fol. 16.

558 Doch bereits vor der Involvierung der Kriminalpolizei infolge des Erlasses 19
war das Gesundheitsamt ein Quellenfundus fiir die Entschadigungsbehorden,
wie eine Anfrage des Amtsgerichtes beim Gesundheitsamt in Backnang aus dem
Jahre 1949 aufzeigt: ,Es liegen hier Unterlagen vor, woraus hervorgeht, dafl der
Genannte am 8.8.1944 als Zigeunermischling auf Grund Gutachtens vom Kri-
minalpolizeiamt Berlin, Tgb. Nr. 504/43 — A Reichszentrale zur Bekdmpfung des
Zigeunerwesens 2b5, sterilisiert wurde Gesundheitsamt (Backnang) an OAfW
(Amtsgericht Backnang), 7.10.1949, StAL EL 350 I Bii. 5414, fol. 3.

559 Vossen: Erfassen, S. 87, 96.
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Bad Mergentheim mit, dass tiber R. keine diesbeziiglichen Unterlagen
vorhanden sind.“*¢°

Sonst duflerte er sich iiberhaupt nicht zur Sterilisation und deren
Ursachen in seinem Gutachten. Auch bei dem Esslinger Karl K. koope-
rierte Walker mit dem Gesundheitsamt: ,Zur Unterstiitzung der hiesi-
gen Ermittlungen wurden vom Staatlichen Gesundheitsamt Esslingen
am Neckar dem Landesamt fiir Kriminalerkennungsdienst und Polizei-
statistik die Akten der Familie K. zur Verfiigung gestellt. Uber Karl K.
sagen diese Akten nichts wesentliches aus.>**

Doch der folgende Abschnitt belegt fiir Esslingen am Neckar, dass
die Nachkriegsbehorden NS-Akten der RHF genutzt hatten und dieser

Umstand Nachteile fiir die Antragsteller mit sich bringen konnte:

Aus der Sippentafel ist lediglich zu entnehmen, dass seine spatere
Ehefrau Amalie R., geb. 15.12.1913 in Baienfurt/Ravensburg, am
4.11.1939 auf Ehetauglichkeit untersucht wurde. Die Akte enthélt
Bescheinigungen, wonach die Briider des Karl K. [...] am 1.8.1944
im Stadt. Krankenhaus in Esslingen sterilisiert worden sind. [...]
In den Familienakten des Staatlichen Gesundheitsamtes Esslingen
werden die Kinder der Eheleute Ludwig K. senior als Halbzigeuner
bezeichnet, da sie von zwei rassefremden Grosseltern abstammen.
Ludwig K. senior stammt nicht von Zigeunern ab.>*

Die RHF beim Reichsgesundheitsamt erstellte neben ihren Gutachten
ebenso ,Sippentafeln®, die Informationen zu den unterschiedlichen
Familienangehorigen enthielten, mehrere Meter lang sein konnten und
wie im Beispiel von Karl K.s Ehefrau Amalie auch Aufschluss zu ,ras-
senhygienischen Untersuchungen® geben konnten.**® Die Genealogien
bezeichnete Barbara Danckwortt als ,besonders wichtige Unterlagen
des [Ritterschen] Instituts®, und laut Karola Fings habe das ,Entschliis-
seln verwandtschaftlicher Beziehungen fiir den Polizeiapparat® eine
enorme Bedeutung besessen, da sie mit diesen Informationen ihre

560 Walker (LKE Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 30.5.1951, StAL EL 350 I Bi. 9384,
fol. 16.

561 Walker (LKE - Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 9.11.1950, ebd. Bii. 2672, fol. 14.
562 Ebd.

563 Die Informationen erhielt die RHF unter anderem von Kirchen, Standesimtern,
Gerichten, der Polizei, aber auch von Fiirsorgeeinrichtungen. Danckwortt: Wis-
senschaft oder Pseudowissenschaft?, S. 158 ff;; Fings: Gutachtliche Auflerungen,
S. 429f.; Fings/ Sparing: Rassismus, S. 143.
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Karteien erganzen konnten und damit die Maschen des Kontrollnetzes
enger kniipften.*** Auch in der Nachkriegszeit stellten die ,Sippentafeln®
anscheinend fiir die Entschadigungsbehérden wichtige Quellenreser-
voirs dar, um die Behandlung der Antragsteller zu rekonstruieren.
Es tritt offen zutage, dass die Behorden die Informationen mitsamt
dem kolportierten Weltbild nicht dekonstruieren. Die Biirgerrechts-
bewegung der deutschen Sinti und Roma und seit 1982 des Zentralrats
Deutscher Sinti und Roma ging davon aus, dass nach 1945 weiterhin auch
in den Entschiddigungsbehérden NS-Akten zum Nachteil der Antrag-
steller genutzt wurden.’*® Bisher konnte die Forschung belegen, dass
solche Akten in den Gesundheitsamtern in Frankfurt, Hamburg und
Miinchen weiterhin zugénglich waren.’*® Mit diesem Fund lasst sich
diese Grundannahme des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma auch fir
das Gesundheitsamt Esslingen am Neckar und im Sinne der Kooperation
auch fiir die Kriminalpolizei Stuttgart und die Entschidigungsbehorde
Stuttgart empirisch nachweisen.

Das LKE war bei Albrecht R. nicht naher auf die Sterilisation und
deren Motiv eingegangen, doch im Fall von Otto K. schitzte der LKA-
Mitarbeiter Josef Schmid die Operation wie folgt ein:

Die Griinde, die zu dieser Massnahme fithrten, diirften aus-
schliesslich rassischer Natur gewesen sein. Dafiir spricht, dass
er zu diesem Zeitpunkt erst 19 Jahre alt gewesen ist, dass er in
einem festen Arbeitsverhaltnis stand, nicht vorbestraft war und
vor allen Dingen, dass seine 3 Briider zu dem gleichen Zeitpunkt
sterilisiert wurden.>®

Doch allein die Begriindung, dass es sich bei der Zwangssterilisierung
der Briider um rassische Verfolgung handeln musste, weil sie weder
vorbestraft noch arbeitslos waren, entbehrt aus heutiger Sicht jeglicher
Argumentationsgrundlage und verdeutlicht den Rickgriff der Polizei
auf die antiziganistischen Grundannahmen.

564 Danckwortt: Wissenschaft oder Pseudowissenschaft?, S. 158 ff.; Fings: Gutachtliche
AuBerungen, S. 429f.

565 Gress: Protest, S. 195ff.
566 Fings/Sparing: Vertuscht, S. 186f.

567 Schmid (LKA - Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 16.5.1953, StAL EL 350 I Bii. 3206,
fol. 13.
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Fallbeispiel: Otto K.

Otto K. war der jungste der vier K.-Brider, die Dr. Julius Wagner im
Esslinger Klinikum im Sommer 1944 zwangssterilisiert hatte.**® Bereits
am 17. September 1946 beantragte er beim Hauptversorgungsamt
Wirttemberg eine Rente:

Am 1.8.1944 wurde ich auf Veranlassung des Reichskriminal-
amtes wegen meiner nichtarischen Abstammung im Esslinger
Krankenhaus sterilisiert. Seit dieser Operation bin ich nicht mehr
voll arbeitsfahig, behindert durch zeitweilige, heftige Unterleibs-
schmerzen und Schwindelgefiihle. In der Erwartung, daf3 das an
mir begangene Unrecht wieder gut gemacht wird, beantrage ich
die Rente.>*’

Am 4. Januar 1948 stellte er beim LAW Stuttgart einen Entschadigungs-
antrag auf Grundlage des Gesetzes Nr. 169: ,Da ich durch die kdrper-
liche Schadigung meinen erlernten Beruf nicht mehr ausiiben kann,
habe ich mich selbstandig gemacht, und einen Wandergewerbeschein
bekommen.**”°

Obwohl der OAfW des Esslinger Amtsgericht eine Entschidigung fiir
die Sterilisation aus ,rassenpol. Grilnden (Zigeunermischling)“ befiir-
wortet hatte, erhielt K. am 2. Februar 1948 einen ablehnenden Bescheid.>”*
In K.s Fall kénne ,von einer wirtschaftlichen Notlage [...] nicht gespro-
chen werden“.*”? Bis zum 19. Februar 1953 verlief das Verfahren im Sand,
als das LKA K. auf Grundlage des Erlasses 19 uiberpriifte.””* In seinem
Fall ist hervorzuheben, dass er im Rahmen seiner Zwangssterilisation
1943 und in der Nachkriegszeit in den Rdumen der Esslinger Kripo ver-
hort wurde. Zwar arbeitete Hermann Lietz 1953 nicht mehr dort, doch
ist anzunehmen, dass der Ort unangenehme Erinnerungen wachrief.>”*

Im Zuge seiner polizeilichen Vernehmung schilderte K. die Steri-
lisation:

568 Siehe Kapitel 2.2.1.3.

569 Antragsteller an Hauptversorgungsamt Wiirttemberg, 17.9.1946, StAL EL 350 I
Bii. 3206, fol. 0. A.

570 Antragsformular des LAW (Stuttgart), 4.1.1948, ebd., fol. 1.
571 Ebd.

572 LAW (Stuttgart) an Antragsteller, 2.2.1948, ebd., fol. 4.

573 LAW (Stuttgart) an LKA (Stuttgart), 19.2.1953, ebd., fol. 12.
574 Siehe Kapitel 4.1.3.7.
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Um die Zeit, in der meine Schwester geholt worden war, also
um Weihnachten 1942, wurde die ganze Familie zur Kriminal-
polizei vorgeladen. Dort wurde uns von Kriminalkommissar Litz
[sic!] eroftnet, dass wir vier Briider nach den Bestimmungen der
Nirnberger Rassengesetze als Zigeunermischlinge sterilisiert
werden miissten. Zu dieser Massnahme wurde unser freiwil-
liges Einverstandnis verlangt. Auf Einwande von uns wurde
entgegnet, dass wir bei Weigerung dorthin kommen wiirden,
wo unsere Schwester hingekommen sei, und dass es uns dann
wie unserer Schwester ergehen wiirde. Diese war inzwischen
im KZ Auschwitz gestorben. Die Durchfithrung der Sterilisation
wurde von uns immer wieder hinausgezogert bzw. hintertrieben.
Ende Juli 1944 erhielten dann meine drei Briider und ich von der
Kriminalpolizei die schriftliche Aufforderung, uns am 1.8.1944
im Krankenhaus in Esslingen am Neckar zur Sterilisation zu
melden. Aus Angst, ins KZ zu kommen, kamen zwei Briider und
ich dieser Aufforderung nach und wir wurden am 1.8.1944 im
Krankenhaus sterilisiert. Wir waren etwa 8 Tage in stationérer
Behandlung. Mein altester Bruder, der nicht mitgegangen war,
wurde etwa 8 Tage spiter sterilisiert.””

Obwohl der LKA-Mitarbeiter Josef Schmid Otto K. eine ,rassistische®
Verfolgungsmafinahme attestierte, lehnte das Stuttgarter LAW Stuttgart
K.s Antrag am 22. Oktober 1953 ab, da die ,Minderung der Erwerbs-
fahigkeit von 30 v.H. nicht erreicht war®.°’® Gegen die Entscheidung
legte K. Beschwerde ein, lief} die Klage aber spéter fallen. Erst mit-
hilfe der Gesetzesidnderung durch den Ministerialerlass Wiedergut-
machung 23 erhielt K. 1957 eine einmalige Entschadigung ,aus iiber-
gesetzlichen Mitteln® bewilligt.*””

2.2.4 Wiedergutmachungskammern an den deutschen Gerichten

Wenn die aulergerichtliche Einigung zwischen dem Landesamt fiir
Wiedergutmachung und dem Antragsteller scheiterte, konnten die

575 Vernehmungsprotokoll der Polizei (Esslingen am Neckar), 17.3.1953, StAL EL 350
I Bii. 3206, Anl. 1 zu fol. 13.

576 Schmid (LKA - Stuttgart) an LAW (Stuttgart), 16.5.1953, ebd., fol. 13; Justizminis-
terium (Stuttgart) an Antragsteller, 26.3.1957, ebd., fol. 32f.

577 Justizministerium (Stuttgart) an Antragsteller, 26.3.1957, ebd., fol. 32f.
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Wiedergutmachungskammern an den deutschen Gerichten zur Schlich-
tung eingeschaltet werden. Infolge der Verordnung Nr. 162 wurden
ab dem 14. Juni 1947 bei den Amtsgerichten jeder Kreisstadt soge-
nannte offentliche Anwiélte fiir die Wiedergutmachung berufen, die
die ,Anspriiche auf Entschidigung und Beihilfen und ihre Vorzugs-
rechte” der NS-Verfolgten ,unentgeltlich® vertreten sollten.””® Au3erdem
wurde ein Richter als ,Schlichter fiir Riickerstattungs- und sonstige
privatrechtliche Wiedergutmachungsanspriiche eingesetzt.*’ Mit dem
Inkrafttreten des Riickerstattungsgesetzes in der US-amerikanischen
Zone wurden im November 1947 bei den Land- und Oberlandes-
gerichten spezielle Wiedergutmachungskammern eingerichtet.’** Damit
besafl zwar jeder Antragsteller das Recht, die Bescheide der Entscha-
digungsamter anzufechten, aber laut Tobias Winstel reagierten diese
sehr abweisend auf den Widerspruch; so bedeutete es doch ein Mehr an
Arbeit und erhohte Kosten: ,Uberdies konnte es fiir manche jiidische
NS-Verfolgte zuweilen den Anschein haben, dass der Staat sie nicht als
Opfer bzw. Berechtigte, sondern lediglich als Verfahrensgegner wahr-
nahm“** Dieses Verhalten ist ebenso im Hinblick auf den Widerspruch
von Sinti und Roma zu erkennen, bei denen die Entschadigungsédmter
naturgemif die ,kostenpflichtige Klagabweisung“ forderten.***

2.2.4.1 Deportation in das deutsch besetzte Polen im Mai 1940

Die beiden Karlsruherinnen Theresia R. und Josefine K. stellten Ende
der 1940er-Jahre Sonderfonds-Antrage, die trotz der ,Bediirftigkeit®

578 Verordnung Nr. 162 (14.6.1947), S. 57.
579 Ebd., S. 58.

580 Gesetz Nr. 59 (28.1.1948), S. 25f.; Gesetz Nr. 951 (16.8.1949), S. 195; BEG (18.9.1953),
S. 1406f.

581 Winstel: Verhandelte Gerechtigkeit, S. 390.

582 Justizministerium (Nebenstelle Karlsruhe) an LG (Karlsruhe): GLA 480 Nr. 1256
(2), fol. 7 (2.7.1951); ebd. Nr. 3136 (3), fol. 57 (1.8.1951); ebd. Nr. 4006(2), fol. 11
(6.11.1951); ebd. Nr. 3175 (4), fol. 6 (26.1.1952); ebd. Nr. 737 (1), fol. 31 (26.1.1952);
LAW (Karlsruhe) an LG (Karlsruhe): ebd. Nr. 631 (3), fol. 6 (27.6.1952); ebd.
Nr. 5495 (2), fol. 13 (30.11.1955); ebd. Nr. 141 (2), fol. 9 (21.7.1956); ebd. Nr. 7276
(2), fol. 13 (21.7.1956); ebd. Nr. 3092 (3), fol. 27 (3.8.1956); ebd. Nr. 494 (2), fol. 14
(5.8.1956); ebd. Nr. 7142 (2), fol. 11 (15.9.1956); ebd. Nr. 7142 (2), fol. 11 (15.9.1956);
ebd. Nr. 12375 (2), fol. 7 (11.3.1957); ebd. Nr. 3522 (3), fol. 9 (25.9.1957); ebd.
Nr. 6120 (2), fol. 4 (22.8.1958); ebd. Nr. 1554 (3), fol. 5 (25.8.1958); ebd. Nr. 1554
(5), fol. 9 (29.5.1962); ebd. Nr. 15328 (3), fol. 24 (18.6.1963); LAW (Karlsruhe) an
OLG (Karlsruhe): ebd. Nr. 7276 (2), fol. 66 (24.4.1957); ebd. Nr. 3092 (3), fol. 115
(9.6.1958).
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der Antragstellerinnen nur zum Teil genehmigt wurden.>®* Beide
setzten sich gegen die Ablehnungsbescheide der Landesédmter beim
Justizministerium als erste Berufungsinstanz®** zur Wehr, jedoch mit
wenig Erfolg. Das Justizministerium (Nebenstelle Karlsruhe) stellte
bei Josefine K. fest, dass ,der Abtransport der Beschwerdefiihrerin
aus rassischen Griinden wegen ihrer Zugehorigkeit zu den Zigeunern
erfolgt® sei.*® Dennoch habe es sich bei der ,Umsiedlung® nicht um
eine ,Verfolgungsmafinahme gehandelt, die der Nationalsozialismus
gegen seine Gegner durchgefithrt” habe. Stattdessen sei es lediglich
eine polizeiliche Mafinahme zur ,SeShaftmachung” gewesen. Das Justiz-
ministerium relativierte das Schicksal der Betroffenen, indem es die
vermeintliche ,Umsiedlung® mit aus seiner Sicht dhnlich gelagerten
Fillen verglich: ,Wahrend des letzten Krieges und auch hinterher sind
Millionen von Menschen umgesiedelt worden, ohne dafl hierin eine
Verfolgung erblickt werden kann“** Hier griff das Ministerium den
Topos der Deutschen als Opfer des Krieges auf.

Bei Theresia R. nahm das Ministerium die NS-Ideologie starker in
den Fokus: ,Im Sinne der nationalsozialistischen Rassenlehre sind die
Zigeuner Uberhaupt nicht als Rasse anerkannt worden. Sie wurden
damit auch nicht automatischen Rassenverfolgungen, wie etwa die
Juden, ausgesetzt. Richtig ist, dass sie als ,artfremdes Blut® galten.**’
Die Kategorisierung ,artfremdes Blut“ hatte ihren Ursprung in einer
LSchnittmenge aus Rassenanthropologie und Rassenhygiene und belegt
den eugenisch-rassistischen Charakter, dem die NS-Verfolgungsmaf3-
nahmen unterlagen.’®® Doch zulasten der Minderheit tibernahm das
Justizministerium den despektierlichen NS-Jargon unkritisch und
stlilpte der Minderheit dieses Konstrukt iiber — selbst unmittelbar vor
der Griindung der Bundesrepublik Deutschland und der damit verbun-
denen Demokratisierung.

583 Antragsformular des LAW (Karlsruhe): ebd. Nr. 1374 (1), fol. 14 (11.11.1948), ebd.,
fol. 16 (7.12.1948); ebd. Nr. 3136 (1), fol. 8 (10.11.1948), ebd., fol. 6 (17.1.1949).

584 Lediglich bei den Sonderfonds-Gesetzen agierte das Justizministerium als Beru-
fungsinstanz. Gesetz Nr. 169 (9.7.1947), § 5(2), S. 75f.

585 Beschluss des Justizministeriums (Nebenstelle Karlsruhe), 1.3.1949, GLA 480 Nr. 1374
(1), fol. 20.

586 Ebd.

587 Justizministerium (Nebenstelle Karlsruhe) an LAW (Karlsruhe), 28.3.1949, GLA 480
Nr. 3136 (1), fol. 21f.

588 Zimmermann: Rassenutopie, S. 90.
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Noch offensichtlicher trat die NS-gepragte Haltung zutage, als das
Ministerium versuchte, die Diskrepanzen zwischen den Deportationen
herauszuarbeiten: ,Um der Beschwerdefiithrerin den Unterschied klar-
zumachen, soll darauf hingewiesen werden, dass auch ein Jude, der sich
als Asozialer aufgefithrt hat und als solcher in das Konzentrationslager
eingeliefert worden ist, nicht wiedergutmachungsberechtigt ist.“>*°
Unverhohlen nutzte es die antiziganistische Denkfigur des ,,asozialen®
Zigeuners in Kombination mit den ,rassenhygienischen® Hintergriin-
den, um Sinti und Roma eine Entschadigung ihres Leids abzusprechen.
Erst infolge von Himmlers Auschwitz-Erlass konnten die Deportationen
laut dem Ministerium den ,rassenmaéssigen Verfolgungen gleichgesetzt
werden“.**° Josefine K. und Theresia R. legten darauthin beim Karlsruher
Verwaltungsgericht (VG) Beschwerde ein.*** Dieses ordnete die Mai-
Deportation kontrér ein: ,Wie die Kammer bereits in dem am 12. Juli
1949 erlassenen Urteil i. S. Josefine K. /Staat Wiirttemberg-Baden wegen
Wiedergutmachung [...] ausgefiihrt hat, stellt das staatliche Vorgehen
[...] im Frithjahr 1940 [...] eine Verfolgungsmassnahme i.S. des Gesetzes
Nr. 169 dar.***? Denn das Gericht trat der pauschalen Kriminalisierung
des wiirttembergisch-badischen Justizministeriums entgegen:

Die Mafinahme war genereller Art und richtete sich gegen samt-
liche im Land Baden anwesenden oder wohnhaften Zigeuner
ohne Riicksicht darauf, ob der einzelne bis zu diesem Zeitpunkt
straffallig geworden war, welche Vorstrafen er erlitten hatte, ob
er arbeitsam und sef8haft war oder ob er sich arbeitsscheu und
wohnsitzlos im Lande umhertrieb. Bestimmend war vielmehr
bei der Durchfithrung der getroffenen Mafinahmen allein der
Umstand, dass die Betroffenen Zigeuner oder Zigeunermisch-
linge waren; diese Feststellung geniigte, um sie in die Zahl

589 Beschluss des Justizministeriums (Nebenstelle Karlsruhe), 28.3.1949, GLA 480
Nr. 3136 (3), fol. 6.

590 Eine dhnliche Argumentationsweise des Justizministeriums lasst sich auch in einem
Schreiben an das LAW (Karlsruhe) feststellen. Justizministerium (Nebenstelle Karls-
ruhe) an LAW (Karlsruhe), 28.3.1949, ebd. Nr. 3136 (1), fol. 21f. Siehe Kapitel 2.2.1.2.

591 Im US-EG bildeten die Verwaltungsgerichte die Beschwerdeinstanz gegen exe-
kutive Entscheidungen, erst mit dem BEG wurden die Zivilgerichte zustindig.
Stengel: Tradierte Feindbilder, S. 57. Das Urteil des Verwaltungsgerichts im Fall
von Josefine K. vom 12.7.1949 ist in jhrer Entschadigungsakte nicht vorzufinden —
lediglich ein Legblatt. Doch verweist das Urteil von Theresia R. auf jenes Urteil
des VG (Karlsruhe), 18.8.1949, GLA 480 Nr. 3136 (3), fol. 30.

592 Ebd.
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derjenigen einzureihen, die auf den Hohenasperg verbracht und
von dort ins Generalgouvernement abtransportiert wurden.’”

Zwar konnten laut dem VG auch militdrische Griinde ausschlaggebend
gewesen sein, aber:

Das dndert [...] nichts an der Tatsache, dass die Anordnung gegen
den einzelnen Betroffenen lediglich deshalb erging, weil er rein
oder mischrassig zum Stamm der Zigeuner gezdhlt wurde, wobei
es fiir die Beurteilung der Sachlage unbeachtlich erscheint, ob der
Nationalsozialismus die Zigeuner als ,Rasse” anerkannte oder
nur als einen eigenartigen ,Stamm®, der aus einer bestimmten

Rassemischung zusammengesetzt sei.>™*

Dennoch loste sich das VG Karlsruhe nicht von den verankerten anti-
ziganistischen Denkmustern und diffamierte die Minderheit als ,eigen-
artig“. Entschieden stellte das VG fest:

Dass den getroffenen Mafinahmen nicht nur militdrische und
sicherheitspolizeiliche Erwégungen zugrunde lagen, ergibt sich
auch daraus, dass die Verschickten nicht blofl bis zu Beendi-
gung des Frankreichfeldzuges, sondern auf unbeschréankte Zeit
im Generalgouvernement bleiben mufiten. Auch die Art und
Weise, wie die Verschickung dorthin durchgefithrt wurde, a3t
keinen Zweifel, dass es sich um eine Verfolgungsmafinahme
aus rassischen Griunden im Sinne des Gesetzes Nr. 169 handelt;
den Erfafiten wurde lediglich gestattet, eine gewisse Menge
Handgepack mitzunehmen, wéhrend sie alle nicht leicht trans-
portablem Gegenstande ihrer Habe zuriicklassen muf3ten, ohne
die Moglichkeit ihrer ausreichenden Sicherstellung und ihrer
spateren Wiedererlangung zu haben, eine Maflnahme, die bei
den im letzten Jahrzehnt vielfach getibten Verschickungen uner-
wiinschter Bevolkerungsteile, den sogenannten Umsiedlungen,
als geradezu typisch fiir politische Verfolgungsmafinahmen
angesehen werden kann.**®

593 Ebd.
594 Ebd.
595 Ebd.
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Infolge des Urteils sollten die LAW-Bescheide aufgehoben werden.
Das Stuttgarter VG iibernahm die Karlsruher Sicht — sehr zum Arger
der Karlsruher und Stuttgarter Landesamter.>** Doch der Triumph von
Theresia R. und Josefine K. wahrte nicht lange, denn bereits mit der
Einfithrung des US-EG war das Urteil hinféllig geworden. Dies konnte
auch begrinden, weshalb das Karlsruher Entschadigungsamt nicht
Berufung einlegte. Stattdessen mussten die beiden Frauen neue Entschi-
digungsantrége stellen, die das LAW Karlsruhe abermals ablehnte.>” Mit
unterschiedlichem Erfolg legten sie Berufung vor den nun zustindigen
LG ein. Theresia R. zog ihre Klage letztlich wegen formaler Griinde
(,Fristversiumnis®) zuriick.>*

Zwischenzeitlich hatte das Justizministerium den Erlass 41 verof-
fentlicht, der auf ein Urteil des LG Karlsruhe im Fall B. verwies; das
LG hatte die ,rassische® Motivation von B.s Verschleppung im Rahmen
der Mai-Deportation nicht anerkannt und infolgedessen lehnten die
Entschadigungsbehorden viele ahnlich gelagerte Antrage rigoros ab.””
Das OLG Stuttgart hatte hingegen in einem anderen Fall am 19. Juni
1953 entschieden, dass ,rassische” Griinde in Einzelfillen vor 1942
,wenigstens mitursidchlich gewesen® sein konnten.®® Zwar naherte
sich die Rechtsprechung nach Inkrafttreten des BEG-1953 langsam der
Anerkennung des Vélkermordes an, jedoch nur partiell. Antiziganisti-
sche Wahrnehmungsmuster dominierten weiterhin. Josefine K. reichte
bereits im Frithjahr 1950 Klage gegen das LAW ein, doch erst im Oktober

596 Aktenvermerk des LAW (Stuttgart), undatiert, LAV NRW R, NW 114 Nr. 25,
fol. 26-28.

597 Justizministerium (Nebenstelle Karlsruhe) an VG (Karlsruhe), 17.12.1949, GLA 480
Nr. 3136 (3), fol. 33; Justizministerium (Nebenstelle Karlsruhe) an LG (Karlsruhe),
19.8.1950, ebd. Nr. 1374 (2), fol. 91F.; Gesetz Nr. 943 (23.4.1949), S. 57f.

598 Justizministerium (Nebenstelle Karlsruhe) an LG (Karlsruhe), 1.8.1951, GLA
480 Nr. 3136 (3), fol. 57. Heinrich M. hatte ebenfalls eine Klage gegen den LAW-
Bescheid beim LG Karlsruhe erhoben, doch letztlich zuriickgezogen, da er Nach-
teile fiir seine Familie fiirchtete: ,Der Kl4ger [...] M. erkléarte mit Riicksicht dar-
auf, dass tiber die Anspriiche seiner Ehefrau und seiner minderjihrigen Kinder
Renate und Josef M. bisher noch nicht von der Landesbezirksstelle entschieden
wurde, dass er die Klage, ohne auf den Anspruch zu verzichten, im Namen der
Ehefrau und seiner minderjahrigen Kinder zuriicknimmt.“ Sitzungsprotokoll des
LG (Karlsruhe), 24.6.1952, ebd. Nr. 737 (3), fol. 14.

599 Erlass 41, 10.11.1951, S. 105; LAW (Karlsruhe) an Antragsteller(in): GLA 480
Nr. 4006 (1), fol. 45 (11.6.1951); ebd. Nr. 3175 (1), fol. 14 (19.9.1951); ebd. Nr. 737 (1),
fol. 25 (21.9.1951); ebd. Nr. 141 (1), fol. 18 (30.11.1951).

600 Stengel: Feindbilder, S. 59.
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1953 urteilte das LG Karlsruhe.*** Von wesentlicher Bedeutung waren
abermals die Hintergriinde der Deportation:

Nach den Richtlinien wurden alle Zigeuner und Zigeunermisch-
linge, die aufgrund des Schnellbriefes vom 17.10.1939 erfafit und
gemeldet waren, abgeschoben, doch durfte die Zahl von 2500
nicht tiberschritten werden. [...] Auch bei der mit dem ersten
Transport in das Generalgouvernement abgeschobenen Kli-
gerin, fir die eine kriminelle Belastung nicht vorlag, die auch
einen festen Wohnsitz hatte und durch Jahre hindurch aufgrund
erteilter Wandergewerbescheine Hausierhandel betrieb, ist in der
Umsiedlung eine rassische Verfolgung zu erblicken.*%?

Zwar entschied das LG im Fall K. zugunsten der Klagerin, doch hatte das
Gericht ihre Unschuld aus ihrem festen Wohnsitz und einwandfreien
Strafregister geschlussfolgert. Damit griff es auf antiziganistische Denk-
strukturen zuriick, anhand derer versucht wurde, abseits der biirgerli-
chen Normen lebenden Personen die Wiedergutmachungsberechtigung
abzusprechen. Da Josefine K. die strengen Vorgaben erfiillte, attestierte
man ihr den unberechtigten Freiheitsentzug:

Aus den tibereinstimmend geschilderten Verhéltnissen kann
mit Sicherheit festgestellt werden, dafl die Insassen in diesen
Lagern Zwangsarbeit unter haftahnlichen Bedingungen geleis-
tet haben und die Verhiltnisse KZ-dhnlich waren. Es handelt
sich nicht um die Leistung von Zwangsarbeit mit einer aus den
besonderen Verhiltnissen im besetzten Gebiet sich ergebenden
Beschrankung der Freiheit, sondern um eine weitergehende,
ununterbrochen die fast 5 Jahre wahrende Freiheitsberaubung,
der nur durch den Einmarsch der Russen ein Ende gesetzt wurde,
wie sie nur Verfolgten des nationalsozialistischen Regimes zuteil
geworden ist.**

Das Karlsruher LG billigte ihr damit eine Entschadigung fiir ihre
gesamte Verschleppungsdauer zu, gegen die Entscheidung legte jedoch

601 Justizministerium (Nebenstelle Karlsruhe) an LG (Karlsruhe), 19.8.1950, GLA 480
Nr. 1374 (2), fol. 91f.

602 Urteil des LG (Karlsruhe), 7.10.1953, ebd., fol. 114.
603 Ebd.
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das Karlsruher Entschidigungsamt Berufung vor dem OLG Karlsruhe
ein — vermutlich, um die finanziellen Folgen des Urteils abzuschwé-
chen.®** Denn die Karlsruher Entscheidung konnte sich zu einer Art
Grundsatzurteil fiir weitere Uberlebende der Mai-Deportation entwi-
ckeln; die NS-Verfolgten konnten sich in ihren Verfahren auf das Urteil
berufen und ebenso auf die Auszahlung der Entschadigung pochen.*®
Zu diesem Zweck versuchte das Karlsruher Amt mithilfe der OLG-
Entscheidungen aus Miinchen und Bremen K.s Anspriiche abzuweisen,
denn diese sahen ,unter gar keinen Umsténden rassische Griinde® fiir die
Deportation.**® Zusétzlich beauftragte das LAW die Kriminalpolizei — in
Form des LKA und der Karlsruher ,,Landfahrerpolizeistelle” — damit, die
Hintergriinde der Deportation zu begutachten.*”’” Allerdings ohne Erfolg,
denn das OLG Karlsruhe stufte Josefine K.s Deportation als ,rassische”
Verfolgung ein: ,Es steht auler Zweifel, dafl sie von dieser Mafinahme
nicht erfafit worden wire, wenn sie ,deutschbliitig’ gewesen wire; ihre
rassische Abstammung ist daher fiir ihre Verfolgung, und zwar fiir
die Entschliessungen der Verfolgungsbehorden ursachlich. Strafbare
Handlungen oder asoziales Verhalten der Klagerin liegen nicht vor: ¢

Jedoch erst ab 1939 habe eine ,rassenideologische” Behandlung der
Minderheit vorgeherrscht, sofern sie berufstatig, nicht straffallig und
ysesshaft waren.®® Damit 16ste sich das LG Karlsruhe trotz der diffe-
renzierten Sicht auf die NS-Verfolgung von Sinti und Roma nicht von
dem weiterhin handlungsleitenden Stigma des ,kriminellen Zigeuners®.
Die vorige NS-, Zigeuner“-Politik habe auf polizeilichen Ordnungsmaf3-
nahmen beruht, womit das Gericht zum einen der Ausgrenzungs- und

604 Ebd.; LAW (Karlsruhe) an OLG (Karlsruhe), 29.1.1954, GLA 480 Nr. 1374 (2), fol. 124.

605 So blieb es bis zum BGH-Urteil von 1956: die LAW sprachen einigen Antrag-
stellern auf Grundlage des K.-Urteils Haftentschiadigungen zu. Aktenvermerk des
LAW (Karlsruhe), 16.5.1955, ebd. Nr. 1248 (1), fol. 46; LAW (Karlsruhe) an Antrag-
stellerin, 28.6.1955, ebd. Nr. 3522 (1), fol. 55; LAW (Karlsruhe) an Antragsteller,
17.1.1956, ebd. Nr. 3092 (1), fol. 0. A.

606 LAW (Karlsruhe) an OLG (Karlsruhe), 29.1.1954, ebd. Nr. 1374 (2), fol. 124.

607 Polizei (Karlsruhe) an OLG (Karlsruhe), 17.5.1954, ebd., fol. 153; Walker (LKA -
Stuttgart) an LG (Karlsruhe), 25.1.1954, ebd., fol. 160; LAW (Karlsruhe) an OLG
(Karlsruhe), 29.1.1954: ,Wie die bei der Kriminalpolizeihauptstelle der Landes-
polizei Baden-Wiirttemberg in Stuttgart beschéaftigen Polizeibeamten Scheufele,
Stédele, Mall und Eberhardt dem Justizministerium Stuttgart gegeniiber bestatigt
haben, hat man im Jahre 1940 angenommen, dafy die Umsiedlung lediglich aus
Sicherheitsgriinden bzw. um Spionage zu verhindern erfolgte®, ebd., fol. 124.

608 Urteil des OLG (Karlsruhe), 1.10.1954, ebd., fol. 179.
609 Ebd.
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Vertreibungspolitik der 1930er-Jahre ihren rassistischen Charakter
absprach und zum anderen die Minderheit deutlich von der Bevolke-
rung jiidischen Glaubens sowie deren Schicksal unterschied:

Diese und andere Vorgénge bestatigten die bekannte Tatsache,
dafl fir die Mafinahmen gegeniiber den Zigeunern urspriinglich
auch im Dritten Reich vorbeugende Verbrechensbekédmpfung der
Ausgangspunkt war; hierdurch unterscheidet sich die Behand-
lung der Zigeuner wesentlich von der ausschliefilich rassisch
bedingten Judenverfolgung. [...] Durch die nationalsozialisti-
sche Ideologie erhielt die Zigeunerfrage jedoch eine ausgepréigte
rassenpolitische Tendenz.®*

Klar positionierte sich das OLG gegen den pauschalen ,Spionage-
verdacht®, ohne sich allerdings vollstandig von der darauf basierenden
antiziganistischen Denkfigur zu I6sen:***

Spionageverdacht konnte solche Mafinahmen gegentiber bestimm-
ten Personen aus bestimmten Griinden rechtfertigen, z. B. bei Per-
sonen ohne festen Wohnsitz; wenn aber eine ganze Volksgruppe
generell als spionageverdédchtig behandelt wird, so bedeutet das
eine Diskriminierung, ndmlich Benachteiligung dieser Personen-
gruppe gegeniiber den anderen Staatsbiirgern.**?

Ein bedeutendes Ergebnis des Urteils war, dass das Merkmal ,haftdhn-
lich® nicht mit ,KZ-Haft® gleichgesetzt werden musste.®®* Das OLG
Karlsruhe gestattete eine Revision vor dem BGH, von dem Recht machte
das LAW Karlsruhe allerdings keinen Gebrauch. Vermutlich standen
auch hier strategische Griinde dahinter: Mit den LG- und OLG-Urteilen
hatten zwei richterliche Instanzen der Uberlebenden K. recht gegeben,
sodass das LAW die Erfolgschancen vor dem BGH vermutlich als gering
einschatzte.

610 Ebd.

611 Damit widersprach das OLG Karlsruhe explizit dem Blessing-Wilden-Kommentar
zum BEG-1953, der von Hans Wilden mitverfasst wurde. Blessing und Wilden
sahen in der Deportation lediglich militdrstrategische und sicherheitspolizeiliche
Ursachen. Siehe Kapitel 2.2.1.1.

612 Urteil des OLG (Karlsruhe), 1.10.1954, GLA 480 Nr. 1374 (2), fol. 179.
613 Ebd.
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Neben der grundlegenden Diskussion, ob die Mai-Deportation als
eine ,rassische® Verfolgung einzustufen war, war eine Debatte um
den auszuschlielenden Personenkreis entbrannt. Daran waren unter
anderem die Bescheinigungen des I'TS in Bad Arolsen beteiligt, die zwar
wichtige Auskiinfte tiber die Haftstationen der NS-Verfolgten gaben,
jedoch unkontextualisiert die NS-T#terkategorisierung iibernommen
hatten. Wie bei der Karlsruherin Sophie E., die laut dem ITS-Dokument
als ,asozial und arbeitsscheue staatenlose Zigeunerin® im KZ Auschwitz
inhaftiert gewesen sei. Wegen dieser Kategorisierung mutmafte das
LG Karlsruhe zunichst, dass ihre KZ-Haft nicht ,auf rassepolitischen
Gesichtspunkten®, sondern auf ,Mafinahme[n] gegen Rechtsbrecher
und Asoziale“ beruht habe. Doch im weiteren Verlauf dekonstruierte
das Landgericht die verallgemeinernde und diskriminierende Haltung
des Himmler-Erlasses (8.12.1938), der allen ,Zigeunermischlingen®
eine ,vorherrschende Kriminalitit und Asozialitit® attestiert hatte.
Lediglich ,sozial angepasste” Personen waren von den Bestimmungen
nicht betroffen, doch die Sammelkategorie ,,soziale Anpassung”bot den
Behorden einen grofleren Ermessensspielraum:

Bei allen wandergewerbetreibenden zigeunerischen Personen
war nach dem Erlaf} die Frage der sozialen Anpassung zu vernei-
nen, aufler wenn sie nachweisbar eigene Erzeugnisse vertrieben.
Daraus ergibt sich schon, daf3, wer nicht im Sinne des Erlasses als
,so0zial angepafit” anerkannt wurde, deshalb noch keinesfalls aso-
zial zu sein brauchte. [...] Unter diesen Umstdnden kann gesagt
werden, daf} die Zigeuner allgemein — von gewissen Annahmen
abgesehen — als asozial von den nationalsozialistischen Macht-
habern und ihren ausfithrenden Organen bezeichnet zu werden
pflegten. Deshalb 143t die Kennzeichnung der Klagerin in der
Haftlingskarte als asozial nicht den sicheren Schluss zu, dafl
die Klagerin tatsdchlich wegen asozialen Verhaltens inhaftiert
worden ist.®**

Zusatzlich thematisierte das Karlsruher LG die Strafregister der Nach-

kriegszeit, anhand derer die Landesamter hiufig versuchten, das Stigma
LAsozialitiat und Kriminalitit® zu untermauern:

614 Urteil des LG (Karlsruhe), 17.1.1955, GLA 480 Nr. 4006 (2), fol. 0. A.
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Die Kldgerin ist zwar in der Zeit von 1946—-1949 viermal, darunter
zweimal wegen Diebstahls, gerichtlich bestraft worden. Der Hin-
weis des Vertreters des beklagten Landes, diese Bestrafungen
bewiesen, daf die Klagerin sich in eine staatliche Ordnung nicht
einzufiigen vermochte und daf} sie ihre Bediirfnisse auf gesetz-
widrige Weise zu decken pflegte, sind aber in dieser Verallge-
meinerung nicht tiberzeugend. Fiir die Beurteilung der Frage,
aus welchen Griinden die Klagerin im Februar 1942 in Schutz-
haft genommen worden ist, sind Strafen aus der Zeit nach 1945
jedenfalls unbeachtlich.**®

Hinter der Offensive des Entschiddigungsamtes steckt offensichtlich
eine Strategie zur Kosteneinsparung: Indem die Mitarbeiter auf die
Vorstrafen von Sophie E. aus der Nachkriegszeit verwies, versuchten
sie der Antragstellerin ihre Entschadigungsberechtigung zu entziehen
und ihr kriminelle Energien zu unterstellen — beruhend auf veranker-
ten Stereotypen. Im Fall Sophie E. hatte das LG Karlsruhe bisher einen
insgesamt reflektierten Eindruck gemacht, jedoch waren auch in die-
sem Urteil antiziganistische Denkmuster zu finden, die aufzeigen, wie
alltaglich diese Fremdzuschreibungen waren:

Auch wenn man beriicksichtigt, dafl Zigeunerinnen verhéltnis-
maBig frith reifen und den Drang zu geordnetem Leben und zu
geregelter Arbeit nicht so im Blute tragen wie die Angehdorigen
anderer Rassen, kann man bei dem jugendlichen Alter der Kla-
gerin im Zeitpunkt ihrer Inhaftierung nicht ohne einen positiven
Anbhaltspunkt asoziales oder kriminelles Verhalten als Grund fiir
ihre Festnahme unterstellen.**

Das Zitat spiegelt eindrucksvoll die Ambivalenz des LG Karlsruhe
wider: Es hob auf das juristische Prinzip des individuellen Schuld-
moments ab, das bei Sophie E. nicht vorhanden war, aber gleichzeitig
nutzte das Gericht eine Vielzahl von antiziganistischen Stereotypen, die
bereits vor dem Nationalsozialismus zum Tragen kamen.®*” Letztlich
griff das LG Karlsruhe auf eine Kombination aus ,rassenhygienischen®

615 Ebd.
616 Ebd.

617 Zum Stereotyp der schonen, aber kindlichen ,Zigeunerin® siehe: Reuter: Bann,
S. 105f.
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und ,rassenanthropologischen® Annahmen zuriick, die zuvor im NS-
Staatsgefiige propagiert wurden. Sophie E. erhielt zwar eine Haftentschi-
digung ausgezahlt, jedoch nur fiir ihre Internierung im KZ-Auschwitz.***

Die bereits erwahnten Gerichtsurteile wurden noch in einer ,Nor-
mierungsphase der Rechtsprechung® gefillt, in der die juristischen
Instanzen individueller entscheiden konnten.®** Doch das beriichtigte
Urteil des Karlsruher BGH vom 7. Januar 1956 markierte in der Ent-
schiadigungspraxis einen justiziellen Einschnitt, der auch vor der baden-
wiirttembergischen Rechtsprechung nicht Halt machte. Zu Lasten der
Minderheit verwiesen nach Januar 1956 alle untersuchten Urteile auf
die BGH-Entscheidung:**° Zwar habe die ,Umsiedlungsaktion® ,rechts-
staatlichen Grundsitzen widersprochen® und sei als ,unmenschlicher
Gewaltakt” zu sehen, doch damit stelle sie nicht automatisch eine NS-
ideologische Verfolgungsmafinahme dar.®** Hermann W., Theresia L.,
Henriette W., Theresia R. und Karl W. nahmen den Kampf gegen Wind-
miihlen auf sich, doch blieb ihnen wegen der hochstrichterlichen Recht-
sprechung eine Entschadigung verwehrt.**

Am 5. Dezember 1956 erging ein weiteres BGH-Urteil, das zumin-
dest fiir die Uberlebenden der Mai-Deportation zu einer finanziellen
Entschadigung fithrte.®®”® Denn der BGH statuierte, dass ,rassische
Griinde® fir das Festhalten der Minderheit in Polen nach Mérz 1943

618 Urteil des LG (Karlsruhe), 17.1.1955, GLA 480 Nr. 4006 (2), fol. 0. A.
619 Stengel: Feindbilder, S. 58.

620 Urteil des LG (Karlsruhe), 24.7.1956, GLA 480 Nr. 5495 (2), fol. 49; Urteil des LG
(Karlsruhe), 7.5.1957, ebd. Nr. 12375 (2), fol. 16. Bereits 1955 hatte Otto Kiister
in einem Gesetzeskommentar die Mai-Deportation despektierlich eingeordnet:
,Die Zigeuner wurden seit jeher von den westlichen Kulturvolkern als Landplage
empfunden. [...] Die den Zigeunern eigenen Eigenschaften (Asozialitit, Krimina-
litdt, Wandertrieb) gaben Anlafl zu ihrer Bekdmpfung.“ Die Mai-Deportation sei
lediglich ein Instrument zur Sesshaftmachung gewesen und damit konne erst seit
dem Auschwitz-Erlass von einer rassistisch motivierten Verfolgung gesprochen
werden. Stengel: Feindbilder, S. 61.

621 Urteil des LG (Karlsruhe), 24.7.1956, GLA 480 Nr. 5495 (2), fol. 49; Urteil des LG
(Karlsruhe), 7.5.1957, ebd. Nr. 12375 (2), fol. 16.

622 OAfW (Amtsgericht Karlsruhe) an LG (Karlsruhe), 8.9.1955, ebd. Nr. 5495 (2),
fol. 9; Urteil des LG (Karlsruhe), 24.7.1956, ebd., fol. 49; Urteil des LG (Karlsruhe),
9.11.1956, ebd. Nr. 7276 (2), fol. 53; Urteil des OLG (Karlsruhe), 29.3.1958, ebd.,
fol. 93; Urteil des LG (Karlsruhe), 2.11.1959, ebd. Nr. 874, fol. 63; Urteil des LG
(Karlsruhe), 26.4.1960, ebd. Nr. 31982 (7), fol. 20; Urteil des OLG (Karlsruhe),
8.3.1961, ebd., fol. 43; Urteil des OLG (Karlsruhe), 17.4.1958, ebd. Nr. 12375 (2),
fol. 45; Urteil des BGH (Karlsruhe), 12.11.1958, ebd., fol. 70f.

623 Zuvor hatte das Koblenzer OLG im Mai 1955 diese Haltung vertreten. ,,32. BEG
§1% in RzZW (1955) H. 8/9, S. 247.
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ywesentlich mitursachlich” gewesen seien.** Zwar war die bundesweite
Rechtsprechung nicht verpflichtet, sich an dem BGH-Grundsatzurteil
zu orientieren, musste jedoch Urteilsaufthebungen in Kauf nehmen. So
hatten zwischenzeitlich das LG Koln und das OLG Hamburg kontrér
zum BGH entschieden, dass ,das Rassenvorurteil fur alle Mafinahmen
gegen die Zigeuner mitbestimmend® war.*® Die beiden Urteile kassierte
der BGH und beharrte auf der Unterscheidung bei der Verfolgung von
Juden und ,Zigeunern®: ,Ein Vergleich mit den gegen Juden gerichteten
Mafinahmen ist [...] schon deshalb nicht méglich, weil diese nicht die
Eigenschaften besitzen, die den nach ,Zigeunerart‘ lebenden Zigeuner
schon lange vor dem NS zu einer Landplage gemacht haben:“¢*¢

Im Gegensatz zu den Kélner und Hamburger Gerichten orientierte
sich das Karlsruher Landgericht weiterhin an der Haltung des BGH:

Diese Auffassung hat der BGH auch in Kenntnis der abwei-
chenden Meinung z.B. des LG Koln aufrecht erhalten [...]. Die
Kammer ist in standiger Rechtsprechung zusammen mit der
weitauf tiberwiegenden Mehrzahl der deutschen Gerichte der
Auffassung des BGH erfolgt [sic!] und sieht keinen Anlaf}, in

diesem Fall davon abzuweichen.®?’

Das BGH-Urteil betraf alle Entschadigungskategorien und somit ebenso
die Soforthilfe fiir Riickwanderer. Da die Mai-Deportation jedoch immer
noch nicht als rassistisch motivierte Gewalttat anerkannt war, besa-
Ben deren Uberlebende keinen Anspruch auf eine Zahlung aus dem
Soforthilfefonds. Dieser Haltung schlossen sich das Karlsruher LG und
OLG an:

Die verfolgungsbedingte Auswanderung, Deportation oder Aus-
weisung, wie sie § 141 BEG voraussetzt, kann nicht durch einen
anders gelagerten Vorgang ersetzt werden; ebensowenig kann
eine nicht verfolgungsbedingte Umsiedlung durch das spatere

624 Stengel: Feindbilder, S. 63. Von diesem Urteil profitierte etwa Henriette W., die
im November 1959 eine Haftentschadigung zugesprochen bekam. Urteil des LG
(Karlsruhe), 2.11.1959, GLA 480 Nr. 874, fol. 63.

625 Stengel: Feindbilder, S. 68.
626 Zit. nach: ebd.
627 Urteil des LG (Karlsruhe), 2.11.1959, GLA 480 Nr. 874, fol. 64.
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Hinzutreten von Verfolgungsgriinden zu einer diskriminierenden
Deportation geworden sein.®**

Damit stellte sich das OLG Karlsruhe mittlerweile gegen die BGH-
Entscheidung (5.12.1956), die ab dem Stichtag im Marz 1943 einen
berechtigten Anspruch sah.®®” Das Karlsruher OLG behauptete sogar,
dass die ,Umsiedlung oder Deportation [...] bereits ohne Verfolgung®
stattgefunden habe. Denn gleichzeitig kniipfe das Gesetz nur an die
Tatsache, ,die Heimat verloren zu haben“ und nicht ,im Ausland fest-
gehalten® zu werden.®* Erst im April 1961 legte das Frankfurter OLG
das Jahr 1935 als Zasur fiir eine rassisch motivierte ,Zigeuner“-Politik
fest.®®* In Anlehnung an das Frankfurter und ein Hamburger Urteil
hob der BGH am 18. Dezember 1963 das ,Grundsatzurteil von 1956
[...] partiell auf®.*** Damit setzte der BGH den Beginn der Verfolgun-
gen auf den Himmler-Erlass von Dezember 1938.°** Wie Katharina
Stengel konstatiert, erkannte er trotzdem nicht die rein ,rassisch® moti-
vierte NS-Verfolgung seit 1938 an, sondern sprach lediglich von einer
Teilursache.®**

Im Rahmen der ,Soforthilfe“-Gerichtsverfahren war die Frage nach
der Glaubwiirdigkeit der Zeugen ein zentraler Aspekt. Von der Mai-
Deportation war im badischen Raum lediglich eine verhaltnisméaflig
kleine Gruppe von Sinti und Roma betroffen. Die Uberlebenden sagten
somit in mehreren unterschiedlichen Prozessen vor den Entschadi-
gungskammern aus.** Traten innerhalb der Aussagen Unstimmigkeiten
jeglicher Art auf, stuften die Behérden — allen voran die Landesémter -
die Zeugen als unglaubwiirdig ein. Einen groflen Raum nahmen die
Lebensbedingungen vor Ort ein, denn nur ,haftdhnliche® Zustande

628 Urteil des OLG (Karlsruhe), 17.4.1958, ebd. Nr. 12375 (2), fol. 45.
629 Ebd.; Stengel: Feindbilder, S. 66.
630 Urteil des OLG (Karlsruhe), 17.4.1958, GLA 480 Nr. 12375 (2), fol. 45.

631 Das Frankfurter OLG blieb damit seiner Rechtsprechung aus dem Jahre 1952 treu,
als es in einem #hnlich gelagerten Fall davon ausging, dass eine ,rassische” Ver-
folgung bereits seit den ,Niirnberger Gesetzen® von 1935 anzunehmen sei. Stengel:
Feindbilder, S. 58.

632 Ebd., S. 70.
633 Ebd.
634 Ebd.

635 Urteil des LG (Karlsruhe), 9.11.1956, GLA 480 Nr. 494 (2), fol. 49; Aktenvermerk
des LAW (Karlsruhe), 15.11.1957, ebd. Nr. 7142 (2), fol. 34; Vergleich vor dem LG
(Karlsruhe), 13.11.1957, ebd., fol. 56.
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konnten zu einer Entschadigungszahlung berechtigen.®** Das LAW
Karlsruhe fasste die Problematik zusammen:

In diesen Akten sind widersprechende Angaben von Zeugen
enthalten. Eine Gruppe von Zigeunern erklarte, dafl die Lebens-
bedingungen in Radom nicht haftahnlich gewesen seien, obwohl
auch diese in der Gewehrfabrik arbeiten mufiten. Die andere
Gruppe dagegen, zu der auch die Klager [...] gehoren behauptet,
daf} die Zustande in Radom haftahnlich gewesen seien.®”

Die untersuchten Urteile erwecken den Eindruck, als hatten die Gerichte

im

638

Zweifelsfall fir das Land Baden-Wiirttemberg entschieden.

Zahlreichen Minderheitsangehorigen schenkte etwa das Landgericht
Karlsruhe wenig Glauben und berief sich stattdessen auf Zeugen, die
von grofleren Freiheiten in Polen berichtet hatten:**°

636

637
638

639
640

Die Aussagen dieses Zeugen verdienen den Vorzug gegeniiber
den Behauptungen des Klagers. Der Zeuge war zwar in der maf3-
geblichen Zeit als 19jdhriger noch verhaltnisméflig jung. Daf3
er aber in diesem Alter die damaligen Geschehnisse mit vollem
Bewuf3tsein miterleben konnte, und auch nach dem Eindruck,
den er beziiglich Zuverlassigkeit und Intelligenz auf die Kam-
mer machte, in der Lage ist, diese Geschehnisse im Gedéachtnis
zu behalten und richtig wiederzugeben, steht ausser Zweifel.
Seine Aussagen erscheinen deshalb glaubwirdiger, weil er dem
Prozef3stoff objektiver gegeniibersteht als der Klager selbst, denn
er hat an einem bestimmten Ausgang des Rechtsstreits kein
Interesse.**’

Zeugenvernehmung vor dem LG (Karlsruhe), 4.10.1956, ebd. Nr. 737 (4), fol. 18;
Urteil des LG (Karlsruhe), 30.10.1956, ebd., fol. 24; Urteil des LG (Karlsruhe),
9.11.1956, ebd. Nr. 494 (2), fol. 49; Urteil des LG (Karlsruhe), 9.11.1956, ebd. Nr. 7276
(2), fol. 53; Urteil des LG (Karlsruhe), 13.11.1957, ebd. Nr. 7142 (2), fol. 56; Akten-
vermerk des LAW (Karlsruhe), 15.11.1957, ebd., fol. 34; Urteil des LG (Karlsruhe),
28.11.1958, ebd. Nr. 1791 (2), fol. 34.

Aktenvermerk des LAW (Karlsruhe), 24.10.1958, ebd., fol. 26.

Urteil des LG (Karlsruhe), 30.10.1956, ebd. Nr. 737 (4), fol. 24; Aktenvermerk des
LAW (Karlsruhe), 24.10.1958, ebd. Nr. 1791 (2), fol. 26.

Urteil des LG (Karlsruhe), 28.11.1958, ebd., fol. 34.

Urteil des LG (Karlsruhe), 9.11.1956, ebd. Nr. 494 (2), fol. 49.
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Bei dem erwihnten Zeugen handelte es sich um Johann L. Ausge-
rechnet seine Auswahl ist bemerkenswert, denn zum Zeitpunkt seiner
Aussage verbiifite L. eine Haftstrafe in einem Karlsruher Gefiangnis.**!
Die Strategie dahinter ist offensichtlich: L. und die wenigen weiteren
Zeugen verneinten haftdhnliche Zustande, wodurch den Minderheits-
angehorigen keine Haftentschiadigung zustand. Daher war es dem Land
Baden-Wirttemberg moglich, hohe Kosten zu vermeiden. Trotz seiner
Haftstrafe konnte das Land die Aussage von L. zu seinen Gunsten aus-
legen. Es ist zu vermuten, dass L. in anderen Kontexten aufgrund seiner
Vorstrafen diffamiert worden wire — im Riickgriff auf antiziganistische
Fremdzuschreibungen der Mehrheitsgesellschaft.

Fallbeispiel: Josefine K.

Josefine K. war gemeinsam mit ihrem Ehemann im Mai 1940 iiber Asperg
in das besetzte Polen deportiert worden. Gesundheitlich schwer ange-
schlagen, erreichte die damals 53-Jahrige nach Kriegsende Karlsruhe.**
Bis Ende 1948 bekam sie Zahlungen aus dem Sonderfonds genehmigt,
da die Polen-Deportation zunéichst noch als NS-Verfolgungsmafinahme
anerkannt war.**® Doch das Entschidigungsamt stufte sie offensicht-
lich im November 1948 nicht mehr als ,bediirftig” ein, obwohl sie kein
Geld fiir alltdgliche Giiter wie Brandmaterial oder sogar Lebensmittel
besaf3.*** Alle Antréage, die sie seit November 1948 wegen ihrer wirt-
schaftlichen Not gestellt hatte, lehnte das LAW Karlsruhe ab.*> Doch
Josefine K. war ausdauernd und setzte sich in mehreren Instanzen gegen
die Entscheidungen zur Wehr — wie bereits oben ausfiihrlich ausgefiihrt.
Somit konnte sie vor dem Karlsruher Landgericht einen Erfolg erzielen,
der es anderen NS-Uberlebenden erméglichte, wenigstens zwischen
1953 und 1956 héhere Chancen auf eine Entschadigungszahlung infolge
der Mai-Deportation zu erreichen.

641 Zeugenvernehmung vor dem LG (Karlsruhe), 4.10.1956, ebd. Nr. 737 (4), fol. 18.
642 Antragsformular des LAW (Karlsruhe), 29.7.1948, ebd. Nr. 1374 (1), fol. 3.

643 Antragsformular des LAW (Karlsruhe), 29.7.1948, ebd., fol. 11.

644 Lebensmittelhandler (Karlsruhe) an LAW (Karlsruhe), 19.5.1950, ebd., fol. 49.

645 Antragsformular des LAW (Karlsruhe), 11.11.1948, ebd., fol. 14; Antragsformular
des LAW (Karlsruhe), 7.12.1948, ebd., fol. 16.
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2.2.4.2 Deportationen in das KZ Auschwitz im Friihjahr 1943

Wie die vorigen Kapitel bereits gezeigt haben, erkannten die Nach-
kriegsbehorden die Verschleppungswelle infolge des Auschwitz-Erlasses
unproblematischer als rassenpolitische Verfolgung an, sodass sich die
Entschadigungsiamter haufiger aulergerichtlich mit den Uberlebenden
einigen konnten. Deshalb prozessierten weniger von dem Tatkomplex
betroffene Antragsteller vor den Wiedergutmachungskammern.

Im Fall von Vinzenz Rose entschied das LG Karlsruhe kontréar zum
LAW, dass Rose eine Haftentschadigung fiir seine Zeit in Auschwitz
und Natzweiler zustehe.*** Das Karlsruher Entschadigungsamt legte
umgehend Beschwerde in zweiter Instanz beim OLG ein, das diese aber
ablehnte. Obwohl das OLG unter Einordnung der Auschwitz-Deporta-
tion ab 1943 als ,rassisch® (mit-)motiviert zugunsten des Antragstellers
urteilte, sah es allerdings in den Verfolgungsmafinahmen der Vorjahre
eindeutig ordnungspolizeiliche Ursachen. Deutlich unterschied es zwi-
schen der Verfolgung von Juden und ,Zigeunern“:*’

Der Auffassung der Beschwerde, eine Einweisung in das KZ
aufgrund des Schnellbriefes vom 29. Januar 1943 sei nicht aus
Griinden der Rasse erfolgt, vermag der Senat nicht zu folgen. Bei
den Mafinahmen gegen die Zigeuner war — anders als bei der Ver-
folgung der Juden - die vorbeugende Verbrechensbekampfung
urspriinglich der Ausgangspunkt; das ist der Beschwerde zuzu-
geben, von der Kammer jedoch auch nicht verkannt worden.**

Auflerdem konnte aus Sicht des OLG Karlsruhe eine klare Differen-
zierung zwischen der Mehrheits- und der Minderheitsbevélkerung
aufgezeigt werden:

Es besteht kein Anhalt dariiber, daf} ein ,Deutschblitiger” in der
gleichen Lage lediglich wegen des Verdachts von Diebstiahlen
und Betriigereien ins KZ gekommen wire; denn der Klager war
nicht vorbestraft, geschweige denn ein Gewohnheitsverbrecher.

646 Urteil des LG (Karlsruhe), 10.4.1952, ebd. Nr. 646 (4), fol. 3; siehe Kapitel 2.1.2,
Fallbeispiel.

647 Urteil des LG (Karlsruhe), 24.7.1956, GLA 480 Nr. 5495 (2), fol. 49; Urteil des OLG
(Karlsruhe), 6.11.1952, ebd. Nr. 646 (4), fol. 3.

648 Urteil des OLG (Karlsruhe), 6.11.1952, ebd. Nr. 646 (1), fol. 102.
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Wenn der Verdacht strafbarer Handlungen zu seiner Einlieferung
in das KZ beigetragen haben sollte, so wiirde das der Annahme
rassischer Verfolgung nicht entgegenstehen; es gentigt, daf§
Griinde der Rasse mitbestimmend waren.**

Infolge der OLG- und LG-Urteile musste das LAW Karlsruhe Vinzenz
Rose die Entschiddigung auszahlen.**® Zwar hétten aus Sicht des OLG
auch strafbare Handlungen zu Roses Einlieferung in das KZ Auschwitz
gefiihrt haben kénnen, waren jedoch aufgrund der ,rassischen® Motive
nicht beriicksichtigt worden. Im Gegensatz dazu steht die Deportation
von Katharina R.s®* Familie im Dezember 1943 in das KZ Auschwitz,
die das Karlsruher Entschidigungsamt auf ihr ,asoziales und krimi-
nelles® Verhalten zuriickfithrte. Daher hatte das Amt Katharina R.s
Familie die Entschiadigung fiir den Tod ihres Vaters und Ehemannes
verwehrt.*? R. zog vor das LG Karlsruhe, das sich jedoch dem LAW
anschloss. In seiner Urteilsbegriindung rezipierte das Gericht etwa das
LKE-Gutachten, das im Rahmen des Erlasses 19 erstellt worden war, und
bezog Stellung zu dem Vorstrafenregister der Familie. Aus juristischer
Sicht hatte die Familie zwischen 1933 und 1943 zahlreiche Straftaten
begangen, was letztlich die Einschéitzung des Gerichts legitimieren
sollte.®>® Die Tatbestdnde wie Diebstahl oder Betrug waren allerdings
Delikte, die als Indiz fiir eine miserable soziodkonomische Situation
der Familie zu werten und auf das erhohte Strafmaf3 der NS-Justiz®*
sowie der NS-Ausgrenzungspolitik zuriickzufiithren sind. Stattdessen
interpretierte das LG Karlsruhe die Vorstrafen wie folgt:

Ein Anhaltspunkt dafiir, dafl die kriminelle Vergangenheit des
Karl R. und seiner Angehérigen nur ein Vorwand fiir ihre Einwei-
sung in das KZ gewesen sei, ist bei dieser Sachlage nicht gegeben.
Eine allgemeine und ausnahmslose Verfolgung der Zigeuner
ausschliesslich aus rassischen Griinden wie z.B. bei den Juden
hat unter dem nationalsozialistischen Regime nicht stattgefun-
den. Nach seinerzeitiger Praxis der Zigeunerdienststellen der

649 Ebd.

650 Ebd.

651 Siehe Kapitel 2.2.3.3.

652 Urteil des LG (Karlsruhe), 3.12.1951, GLA 480 Nr. 1256 (2), fol. 16.

653 Ebd.

654 Fings/Sparing: Rassismus, S. 381; Wagner: Volksgemeinschaft, S. 194, 360.
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Kriminalpolizei war fir die Bewertung des einzelnen Zigeuners
vor allem die Frage nach seinen Vorstrafen, Arbeitsleistungen
und nach seiner sozialen Anpassungsféhigkeit von mafigeblicher
Bedeutung. Sozial angepasste Zigeuner ohne kriminelle Ver-
gangenheit blieben im Regelfalle von Verfolgung verschont.®*

Das Gericht grenzte die systematische Verfolgung und Ermordung
von Sinti und Roma deutlich vom Vélkermord an den Juden ab. Damit
versagte es der Minderheit pauschale Entschadigungsberechtigungen
und bagatellisierte die NS-Erfahrungen der Familie als legitime polizei-
liche Ordnungsmafinahmen, die auf ihre ,Kriminalitit® zuriickzufithren
seien. Dartiber hinaus vollzog das LG Karlsruhe im Fall von Katharina
R.s Familie eine Schuldumkehr und machte sie fir ihr Schicksal selbst
verantwortlich:

Es besteht daher kein Grund zu der Annahme, die ausdriicklich
auf asoziales Verhalten gestiitzte Einweisung der Familie R. in
das KZ sei in Wirklichkeit auf rassische Griinde zuriickzufiihren.
Es braucht hier nicht gepriift werden, ob der Vorwurf asozialen
Verhaltens im vollen Umfange zu Recht besteht. Er war aber
jedenfalls bestimmend fiir die Einweisung in das KZ.**¢

Das LG Karlsruhe rekurrierte vollstandig auf die Sicht der Polizei sowie
des Entschidigungsamtes und versagte dadurch Katharina R. ihren
Entschadigungsanspruch.®’

Wegen seiner vermeintlichen Kriminalitit und ,,Asozialitit” hatte das
LAW Karlsruhe auch Kaspar R. eine Bewilligung seiner beiden Antrage
verwehrt.®*® Daher hatte er am 1. November 1952 vor dem LG Karlsruhe
geklagt.®®® Das zwischenzeitlich angeordnete Ruhen des Verfahrens
verschob die Urteilsverkiindung auf den 19. April 1955.°°° Kaspar R.s

655 Urteil des LG (Karlsruhe), 3.12.1951, GLA 480 Nr. 1256 (2), fol. 16.
656 Ebd.
657 Ebd.

658 LAW (Karlsruhe) an Antragsteller, 27.11.1951, GLA 480 Nr. 4826 (2), fol. 0.A.;
LAW (Karlsruhe) an Antragsteller, 21.11.1950, ebd., fol. 0. A.

659 LAW (Karlsruhe) an Antragsteller, 21.11.1950, ebd., fol. 0. A.; LAW (Karlsruhe) an
Antragsteller, 27.11.1951, ebd., fol. 0. A.; Urteil des LG (Karlsruhe), 19.4.1955, ebd.,
fol. 0. A.

660 Urteil des LG (Karlsruhe), 11.6.1954, ebd., fol. 43; Urteil des LG (Karlsruhe),
19.4.1955, ebd., fol. 0. A.
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Anspriiche scheiterten bereits an der formalen ,Stichtagsregelung®:
,Denn fiir die Begriindung eines Wohnsitzes an einem bestimmten
Ort ist zwar nicht die polizeiliche Anmeldung [sic!] aber der rechts-
geschéftliche Wille erforderlich, nicht nur voriibergehend an diesem
Ort zu bleiben, sondern ihn zum Mittelpunkt seiner Lebensbeziehungen
zu machen.***

Am 1. Januar 1947 befand sich Kaspar R. zwar in Karlsruhe, hatte
sich jedoch nicht polizeilich gemeldet. Gleichzeitig erkannte das LG
Karlsruhe seine Anwesenheit nicht an, da er sie nicht belegen konnte.
Es ist liegt die Vermutung nahe, dass das Gericht im speziellen Fall
von Kaspar R. auf die antiziganistische Annahme des ,nomadisieren-
den Zigeuners® zurtickgriff, der stetig seine Aufenthaltsorte wechsele.
Die unterschwellige Beschuldigung zu widerlegen, war fiir R. ohne
behordliche Dokumente unméglich. Letztlich hatten die fehlenden
Beweise schwerwiegende Folgen fiir R., denn es kann angenommen
werden, dass er aufgrund der Regelung weder in Baden-Wiirttemberg
noch in anderen Bundesldndern einen Entschadigungsantrag fiir seine
Auschwitz-Inhaftierung stellen konnte.**?

Wie bei der Mai-Deportation lehnten die Gerichte die Revisionskla-
gen die ,Soforthilfe fiir Riickwanderer® betreffend auch bei Auschwitz-
Uberlebenden aus formalen Griinden ab. So etwa bei Adelheid L., deren
Antrag das LG Stuttgart wegen eines Fristversdaumnisses abgelehnt
hatte. Laut Frau L. sei ihr Analphabetismus ursachlich fiir das Versau-
men der Frist und des Termins gewesen, da sie die Inhalte der Doku-
mente nicht habe lesen konnen. Darauthin habe sie den Termin fiir die
Anhorung verpasst und das Landgericht Stuttgart wehrte die Berufung
ab: ,Wenn die Klagerin weder lesen noch schreiben kénne, hitte sie
sich den Bescheid von einer anderen Person vorlesen lassen miissen.
Daf} sie dies versaumt habe, sei schuldhaft und kein unabwendbarer
Zufall [...] gewesen.“*¢*

Adelheid L. legte gegen diese Entscheidung in zweiter Instanz Beru-
fung ein, die das Stuttgarter OLG jedoch ebenfalls zuriickwies:

661 Der Aufenthalts- oder Wohnort zum Stichtag des 1. Januar 1947 entschied tiber
die Zustdndigkeit der Entschadigungsdmter. Wichtig war, ob ,der Klager am
Stichtag innerhalb des Landes Baden-Wiirttemberg seinen Wohnsitz oder dau-
ernden Aufenthalt® besaf3. Urteil des LG (Karlsruhe), 19.4.1955, ebd., fol. 0. A.

662 LAW (Karlsruhe) an LG (Karlsruhe), 16.10.1952, ebd., fol. 0. A. Das LAW Karlsruhe
hatte ihm die Entschadigung verwehrt; doch ob er in anderen Bundesldndern
einen Antrag gestellt hatte, konnte im Rechercheprozess nicht eruiert werden.

663 Urteil des OLG (Stuttgart), 1.4.1960, StAL EL 350 I Bii. 60502, fol. 74.
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Wenn die Klagerin mit ihren Verwandten auch selbst Geschriebe-
nes nicht zu lesen vermag, so war sie doch zweifellos imstande,
den amtlichen Charakter der ihr zugegangenen Schriftstiicke zu
erkennen. Dann aber war sie auch verpflichtet, sich alsbald von
deren Inhalt, insbesondere auch von der sehr eingehenden und
gemeinverstandlich gehaltenen Rechtsmittelbelehrung Kennt-
nis zu verschaffen, dafl sie in Magstadt hilfsbereite Nachbarn
oder Amtspersonen nicht habe finden kénnen, ist nicht geltend
gemacht. Solche Hilfe in Anspruch zu nehmen oder die VVN
aufzusuchen, hatte sie drei Monate Zeit. Daf} sie eine so lange
Frist ungeniitzt verstreichen lassen, gereicht ihr nach Ansicht
des Senats zum Verschulden.***

Gerade Angehorige der Minderheit mit niedrigem Bildungsniveau hat-
ten deutlich schlechtere Chancen auf eine Entschédigung, da sie im
Umgang mit den Behorden oft tiberfordert waren. Ulrich Opfermann
hat in seinem Gutachten zu NSG-Verfahren der Nachkriegszeit unter
anderem im Prozess gegen Robert Ritter herausgearbeitet, wie anders
die Zeugen der Minderheit im Vergleich zu den Angeklagten — in die-
sem Fall Robert Ritter — auf die Gerichte wirkten.®®® Ritters ,Wissen-
schaftsaura® habe den dortigen Richter dermafien beeindruckt, dass
er den Zeugen der Minderheit wenig Glauben schenkte.®*® Dies lasst
sich ebenso auf die Situation vor den Wiedergutmachungskammern
ibertragen, denn im Prozessteam der Entschiadigungsiamter waren
ausgebildete Juristen, die den Richtern in Bezug auf ihre Bildung auf
Augenhohe begegnen konnten. Zwar hatten diejenigen Antragsteller,
die vor Gericht zogen, einen juristisch ausgebildeten Beistand / Anwalt,
dennoch mussten auch sie selbst vor der Kammer aussagen. Es wurde
bereits mehrfach festgestellt, dass selbst bei kritischeren Juristen antizi-
ganistische Grundannahmen vorhanden waren. So ist zu vermuten, dass
die antiziganistischen Denkfiguren in Kombination mit dem niedrigen
Bildungsniveau der Klager fiir die Minderheitsangehorigen zum Nach-
teil werden konnten. Damit konnte das fehlende Verstindnis fiir den
komplexen Antrags- und Berufungsprozess im Falle von Adelheid L.
erklart werden.

664 Ebd.
665 Opfermann: ,Stets korrekt und human®, S. 224f.
666 Ebd., S. 139.
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Doch laut OLG stand ihr selbst ohne das Fristversdaumnis nicht auto-
matisch eine Soforthilfe zu, denn in ihrem Fall griffen mehrere BGH-
Urteile:

Der BGH hat mehrfach ausgesprochen [...], dafl kein ,Riickwan-
derer” 1.S. des §141 BEG ist, wer sich nach Erlangung seiner
Bewegungsfreiheit bereits wieder in der Heimat befand. So aber
war es bei der Klagerin, die schon vor dem Zusammenbruch
nach Bergen-Belsen, also ein innerhalb der Altreichsgrenzen
gelegenes KZ zuriickgebracht und dort vor dem 8.5.1945 befreit
worden war.**’

Adelheid L. hatte die Konzentrationslager Auschwitz-Birkenau, Ravens-
briick, Buchenwald iiberlebt und wurde von US-Truppen wahrend ihrer
Uberstellung in das KZ Bergen-Belsen befreit. Trotz dieser Erfahrung
hatte sie die Stichtagsregelung nicht erfiillen kénnen und somit lehnte
auch das OLG Stuttgart ihren Antrag ab.**® Der Umstand des ,Territo-
rialititsprinzips® fihrte ebenso bei Gregor S.*° zur Ablehnung seiner
Soforthilfe-Anspriiche, gegen die er Berufung einlegte. Doch S. zog
seine Klage nach ,eingehender Erorterung der Sach- und Rechtslage®
zuriick.®”® Erst am 6. November 1962 einigten sich beide Parteien auf
einen Vergleich und S. erhielt die volle Summe der Soforthilfe fiir Riick-
wanderer ausgezahlt:** ,Der Vergleich war abzuschlieflen. Die Kammer
folgt dem Vortrag des Kldgers, dafl dieser aus einem Transport von

667 Urteil des OLG (Stuttgart), 1.4.1960, StAL EL 350 I Bii. 60502, fol. 74.
668 Ebd.
669 Niheres zur Vita von Gregor S.: Engbring-Romang: Mannheim, S. 43 ff.

670 Sitzungsprotokoll des LG (Karlsruhe), 25.11.1958, GLA 480 Nr. 1554 (3), fol. 8.
Trotzdem musste Gregor S. die ,auflergerichtlichen Kosten des Verfahrens® tragen.
Vermerk des LG (Karlsruhe), 23.4.1959, ebd., fol. 11.

671 Vergleich vor dem LG (Karlsruhe), 6.11.1962, ebd. Nr. 1554 (5), fol. 27. In einigen
Fillen hatten sich die Landesentschadigungsdmter und die Antragsteller auch
nach den Gerichtsverfahren auf3ergerichtlich auf einen Vergleich geeinigt. Jedoch
bargen diese fiir die NS-Uberlebenden einen erheblichen finanziellen Nachteil,
da die Antragsteller auf alle zukiinftigen Leistungen verzichten mussten. Etwa:
Vergleich zwischen LAW (Karlsruhe) und Antragsteller, 1.3.1963, ebd. Nr. 6120
(1), fol. 161; Aktenvermerk des LAW (Karlsruhe), 25.6.1963, ebd. Nr. 15328 (3):
fol. 25; Vergleich vor dem LG (Karlsruhe), 20.6.1963, ebd., fol. 26; Urteil des OLG
(Stuttgart), 26.11.1954, StAL EL 350 I Bii. 2672, fol. 69; Aktenvermerk des LAW
(Stuttgart), 1.12.1954, ebd., fol. 67.
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KZ-Hiftlingen entflohen ist und von amerikanischen Soldaten auf-
gegriffen wurde. Auf Grund der Riickwanderung ist Soforthilfe zu
gewihren ¢

Ahnlich erging es seinem Bruder Georg S., dessen Antrag vor dem
LAW und die darauf basierende Berufungsklage vor dem LG Karlsruhe
zunichst abgelehnt wurde. Doch im Mérz 1963 einigten sich das Land
Baden-Wiirttemberg und der Antragsteller Georg S. auf die Auszahlung
der Soforthilfe.*”

Ein anderes Ablehnungsmotiv kam im Fall des Ehepaares Eleonore
und Josef L. zum Tragen, denn ihnen warf das LAW Stuttgart Betrugsab-
sichten vor, weil sie das Deportationsjahr verwechselt hatten. Darauthin
war Josef L. zu einer Haftstrafe von 6 Monaten und Eleonore L. zu
5,5 Monaten verurteilt worden®*: ,Er wurde durch Urteil [...] des Land-
gerichts Heilbronn vom 13.10.1953 wegen eines versuchten Verbre-
chens des Meineids in Tateinheit mit einem fortgesetzten Vergehen
des Betrugs zu 6 Monaten Gefangnis verurteilt. Dem Klédger wurden
die biirgerlichen Ehrenrechte auf die Dauer von 2 Jahren aberkannt.“*"*

Es kann gemutmaft werden, dass Josef und Eleonore L. aufgrund
ihrer Minderheitenzugehorigkeit und den Riickgriff auf antiziganisti-
sche Stereotype schneller unterstellt wurde, den Staat betriigen zu wol-
len. Hierbei kénnte abermals auf den Generalverdacht des ,kriminellen®
Zigeuners rekurriert worden sein. Die Aberkennung der ,biirgerlichen
Ehrenrechte® war zwar eine regulire Folge einer Straftat im Sinne des
Strafgesetzbuches, doch kann auch hier vermutet werden, dass Min-
derheitsangehorige aufgrund diskriminierender Fremdzuschreibungen
haufiger davon betroffen sein konnten. Die Aberkennung brachte fatale
Folgen mit sich:

Es kann dahingestellt bleiben, ob die Voraussetzungen des § 141
BEG beim Kl. vorliegen, ob er iiberhaupt deportiert worden und
nach dem 8.5.1945 in das Gebiet der jetzigen BRD zuriickgekehrt
ist, denn der KL ist kraft Gesetzes zwingend von der Entschadi-
gung ausgeschlossen: Gem. § 6 Abs. 1 Ziff. 3 BEG ist von der Ent-
schadigung ausgeschlossen, wem nach dem 8.5.1945 rechtskraftig

672 Aktenvermerk des LAW (Karlsruhe), 23.1.1963, GLA 480 Nr. 1554 (5), fol. 36.

673 LAW (Karlsruhe) an LG (Karlsruhe), 22.8.1958, ebd. Nr. 6120 (2), fol. 4; Vergleich
zwischen LAW (Karlsruhe) und Antragsteller, 1.3.1963, ebd. Nr. 6120 (1), fol. 161.

674 Urteil des LG (Stuttgart), 17.7.1959, StAL EL 350 I Bii. 1931, fol. 58.
675 Urteil des LG (Stuttgart), 17.7.1959, ebd. Bii. 1930, fol. 145.
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die biirgerlichen Ehrenrechte aberkannt worden sind. Die Dauer
der Aberkennung ist unerheblich; auch die Umstéinde, unter
denen die Straftat begangen worden ist, sind fiir die Anwendung
des §6 BEG gleichgiiltig. Da dem KI. durch das Urteil des LG
Heilbronn vom 13.10.1953 die biirgerlichen Ehrenrechte auf die
Dauer von 2 Jahren rechtskraftig aberkannt worden sind, ist der
Kl. gem. § 6 Abs. 3 BEG von der Entschiddigung ausgeschlossen.®’®

Auf Grundlage dessen wies auch das LG Stuttgart die Berufung des
Ehepaares im Kontext der Soforthilfe zuriick.®””

Aber auch die bereits bewilligten Antrage konnten spater Ableh-
nungsbescheide begriinden, wie bei Heinrich S. und Kéthe S. Beide
hatten in nationalsozialistischen Lagern Kinder verloren, fir die sie
Ende der 1960er-Jahre eine Entschidigung beantragten. Gegen die
Ablehnungen legten sie Widerspruch ein.®’® Das Landgericht Karlsruhe
wies beide Klagen zuriick: Lediglich ,bediirftige” Personen seien zum
Antrag und zur Klage berechtigt, wenn die Kinder ,ihre Eltern iiberwie-
gend unterhalten® hitten.®”® Doch bei beiden erkannte das LG Karlsruhe
die Not nicht an: ,Nach diesen biirgerlich rechtlichen Maf3staben ist
bediirftig, wer auflerstande ist, sich selbst zu ernéhren. Die Bedirftig-
keit liegt vor, wenn es an Mitteln zur Bestreitung eines seiner sozialen
Stellung entsprechenden angemessenen Unterhalts fehlt.“**°

Heinrich S und Kathe S’ Familien hatten jedoch zum Zeitpunkt
der Klagen bereits Wiedergutmachungszahlungen erhalten, weshalb
sie aus Sicht der Rechtsprechung nicht mehr als bediirftig einzustufen
waren. Den schwerwiegenden Verlust klammerte das LG konsequent
aus, sodass beiden Elternpaaren fiir das Leben ihrer Kinder in den
1960er-Jahren Entschadigungen verwehrt blieben.®** Kathe S. zog noch
vor das OLG, jedoch ohne Erfolg:

676 Ebd.
677 Urteil des LG (Stuttgart), 17.7.1959, ebd. Bii. 1931, fol. 58.

678 LAW (Karlsruhe) an LG (Karlsruhe), 29.3.1968, GLA 480 Nr. 33103 (2), fol. 7; Urteil
des LG (Karlsruhe), 30.8.1968, ebd., fol. 17; Urteil des LG (Karlsruhe), 18.4.1968,
ebd. Nr. 15101 (3), fol. 26.

679 Urteil des LG (Karlsruhe), 30.8.1968, ebd. Nr. 33103 (2), fol. 17.
680 Urteil des LG (Karlsruhe), 18.4.1968, ebd. Nr. 15101 (3), fol. 26.

681 LAW (Karlsruhe) an LG (Karlsruhe), 29.3.1968, ebd. Nr. 33103 (2), fol. 7; Urteil des
LG (Karlsruhe), 30.8.1968, ebd., fol. 17; Urteil des LG (Karlsruhe), 18.4.1968, ebd.
Nr. 15101 (3), fol. 26.
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Verwertbares Vermogen ist grundsétzlich anzugreifen, auch wenn
es aus Entschidigungszahlungen stammt, mit Ausnahme einer
Reserve fiir Notfille. Fir die Frage, ob Bediirftigkeit besteht oder
bestand, sind nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs
Wiedergutmachungsgelder jedoch erst ab Zahlung von Bedeu-
tung, auch wenn die Entschadigung rechnerisch fiir zuriick-
liegende Zeitraume gewahrt wurde [...] Unter Anwendung dieser
Grundsitze 1463t sich — im Ergebnis mit den Vorentscheidungen
iibereinstimmend - eine Bediirftigkeit der Klagerin weder fiir
die Vergangenheit noch fiir die Gegenwart feststellen.**

Daher habe das Ehepaar S. keinen Anspruch auf eine Geldrente fiir ihre
drei verstorbenen Kinder.

Fallbeispiel: Eleonore und Josef L.

Eleonore und Josef L. hatten eine Odyssee durch mehrere Konzentrations-
lager uiberlebt, kehrten nach Kriegsende nach Heilbronn zuriick und
lebten in grofler Armut:*** ,Ich wohne, nachdem ich zuvor in verwanz-
ten Baracken untergebracht war, seit etwa 1 Jahr in einem Packwagen,
der frither einem Karussellbesitzer gehort hat. Dieser Zustand ist fiir die
Dauer der Zeit unhaltbar und bitte ich daher mein Gesuch schleunigst
zu bescheiden.“**

Ende der 1940er-Jahre stellten beide Entschadigungsantrage beim
Stuttgarter Entschadigungsamt, die jedoch infolge der LKE-Gutachten
von Walker (Erlass 19) abgelehnt wurden. Aufgrund eines Zahlen-
drehers unterstellte es dem Ehepaar ,betriigerische Absichten® und
klagte sie wegen Meineids an. Wie oben bereits aufgefiihrt, sprach das

682 Urteil des OLG (Karlsruhe), 26.3.1969, ebd., fol. 44.

683 Josef L. war in den KZ Auschwitz, Buchenwald, Dachau und dem Dachau-Auflen-
lager Salzburg inhaftiert gewesen. In Salzburg musste er im sogenannten Bomben-
kommando Aufraumarbeiten nach alliierten Luftangriffen leisten. Im KZ Dachau
hingegen wurde er Opfer der Meerwasserversuche. Seine Frau Eleonore tiberlebte
die KZ Auschwitz-Birkenau, Ravensbriick, Flossenbiirg und Wolkenburg. Verneh-
mungsprotokoll der Polizei (Heilbronn), 1.12.1950, StAL EL 350 I Bii. 1930, fol. 7;
Vernehmungsprotokoll der Polizei (Heilbronn), 1.12.1950, ebd. Bii. 1931, fol. 0. A.;
Zamecnik: Dachau, S. 317.

684 Sitzungsprotokoll des LG (Stuttgart), 13.10.1949, StAL EL 350 I Bii. 1930, fol. 43/2.
Josef L. musste 1947 im Zuge des Niirnberger Arzteprozesses als Zeuge wegen
der an ihm durchgefithrten Meerwasserversuche im KZ Dachau aussagen. Gress:
Protest und Selbstbestimmung, Kapitel ,Opfer oder Kriminelle? Sinti als Zeugen
im Niirnberger Arzteprozess®.
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Landgericht Heilbronn die beiden schuldig und nahm ihnen somit das
Recht auf eine Entschiadigung.®®® Zwischenzeitlich hatten sie weitere
Antrége eingereicht, etwa auf Soforthilfe fiir Riickwanderer, die das
Stuttgarter Entschadigungsamt jedoch durchweg ablehnte. Vorder-
griindig argumentierte das LAW mit der Stichtagsregelung (8.5.1945),
die die beiden aufgrund ihrer fritheren Flucht oder Befreiung aus den
KZ nicht einhalten konnten.®®*® Denn ,durch die Riickschaffung in ein
deutsches KZ hat er die Eigenschaft eines Deportierten — sofern eine
solche tiberhaupt angenommen werden kann - eingebiisst.“**” Die kri-
tische Einschétzung ihrer Verfolgungsgeschichte und zusétzlich die
Aberkennung ihrer ,biirgerlichen Ehrenrechte® fithrten zur zukiinftigen
Ablehnung aller Antrage - trotz des erlebten Leides.***

2.2.4.3 Zwangssterilisation

Neben der Polizei und den Entschiadigungsamtern erkannten auch die
Gerichte prinzipiell den ,rassisch® motivierten Charakter der Sterilisati-
onen von Sinti und Roma an:*** ,Es kann zwar nach der ganzen Sachlage
kein Zweifel bestehen, dass der Kldger allein aus rassischen Griinden
sterilisiert wurde und er somit zu dem in § 1 Abs. 1 EG erfassten Per-
sonenkreis gehort“**° Doch aufgrund der Rechtslage (US-EG/BEG-
1953) und des Umstands, dass die psychischen Folgen einer solchen
Zwangsoperation/-mafinahme nicht anerkannt wurden, sahen sich die
Gerichte gezwungen, die Klagen abzuweisen — wie im Fall von Josef L.
im Jahre 1949: ,Als unerheblich gelten Schiaden, die weder die geis-
tige noch die korperliche Leistungsfiahigkeit des Verfolgten nachhaltig
gemindert haben und nach menschlicher Voraussicht auch kiinftig

685 Antragsformular des LAW (Stuttgart), 26.7.1948, StAL EL 350 I Bii. 1930, Anl. zu
fol. 14; Antragsformular des LAW (Stuttgart), 5.8.1949, ebd., Anl. zu fol. 33; LAW
(Stuttgart) an Antragsteller, 27.4.1951, ebd., Anl. zu fol. 34; Staatsanwaltschaft
(Heilbronn) an LAW (Stuttgart), 8.5.1951, ebd., fol. 98; LAW (Stuttgart) an Polizei
(Heilbronn), 28.3.1951, ebd., fol. 92; Urteil des LG (Stuttgart), 17.7.1959, ebd. Bii.
1931, fol. 58; Urteil des LG (Stuttgart), 17.7.1959, ebd. Bii. 1930, fol. 145.

686 LAW (Stuttgart) an Antragsteller, 23.9.1958, ebd., fol. 135ff.

687 Ebd.
688 Ebd.; LAW (Stuttgart) an Antragstellerin, 26.9.1958, StAL EL 350 I Bii 1931,
fol. 51-53.

689 Urteil des LG (Stuttgart), 12.3.1951, ebd. Bii. 1923, fol. 90; Urteil des LG (Stuttgart),
1.9.1953, ebd. Bii. 2672, fol. 46.

690 Urteil des LG (Stuttgart), 1.9.1953, ebd., fol. 46.
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nicht mindern werden. [...] Fir den Verlust der Zeugungsfahigkeit als
solchen wird keine Entschiadigung gewahrt.“¢*

Auch zwei Jahre spater hatte sich die Argumentation nicht veran-
dert: ,Die Auswertung samtlicher von der Landesbezirksstelle, dem
Justizministerium Abt. VI und der Kammer eingeholten Sachverstin-
digengutachten ergibt, dass die Unfruchtbarmachung des Klagers eine
Beeintrichtigung seiner Erwerbsfihigkeit um mindestens 30 % nicht
zur Folge hat.***?

Selbst bei Karl K., wiederum zwei Jahre spéter, begriindete das LG
Stuttgart 1953:

So schwerwiegend der wider alles Recht verstossende Eingriff
beim Klager auch ist, so steht ihm doch nach den Bestimmungen
des Entschiadigungsgesetzes nur dann eine Rente zu, wenn die
verfolgungsbedingte Gesundheitsschadigung eine Erwerbsmin-
derung von mindestens 30 % bedingt. Eine dem Schmerzensgeld-
anspruch dhnliche Bestimmung, wie sie das Biirgerliche Gesetz-
buch enthalt, kennt das Entschadigungsgesetz nicht. Dass der
Klager aber durch die gegen ihn ergriffenen Verfolgungsmassnah-
men, insbesondere durch seine Sterilisation, mindestens um 30 % in
seiner Erwerbsfahigkeit gemindert ist, lasst sich nicht feststellen.*®

Neben den Landesdmtern beriefen sich die Gerichte auf medizinische
Gutachten, die den Operationen aus damaliger Sicht ,dauernde und
bedeutungsvolle somatische oder direkte psychische krankhafte Erschei-
nungen® nicht attestieren konnten.** Allein die beiden Urteile vor dem
Stuttgarter LG fithren mindestens acht unterschiedliche medizinische
Gutachten an, die iber die Folgen der Sterilisation erstellt wurden.
Lediglich ein Gutachten aus dem Jahre 1946 eines Stuttgarter Klinikums
sprach sich fiir einen Zusammenhang zwischen der Operation und
psychischen Leiden aus, die restlichen sieben lehnten die Verbindun-
gen ab.*> Dies entspricht den Erkenntnissen von Katharina Stengel,

691 Urteil des LG (Stuttgart), 19.12.1949, ebd. Bii. 1923, fol. 73.
692 Urteil des LG (Stuttgart), 12.3.1951, ebd., fol. 90.
693 Urteil des LG (Stuttgart), 1.9.1953, ebd. Bii. 2672, fol. 46.

694 Urteil des LG (Stuttgart), 12.3.1951, ebd. Bii. 1923, fol. 90; Urteil des LG (Stuttgart),
1.9.1953, ebd. Bii. 2672, fol. 46.

695 Urteil des LG (Stuttgart), 12.3.1951, ebd. Bii. 1923, fol. 90; Urteil des LG (Stuttgart),
1.9.1953, ebd. Bii. 2672, fol. 46.
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die in ihrer Publikation iiber die Entschadigungspraxis darlegt, dass
erst 1971 zwei Psychiater der Uniklinik Freiburg in der neurologisch-
psychiatrischen Fachzeitschrift Der Nervenarzt feststellten, ,dass es
keinen Zwangssterilisierten ohne Folgen schwerer psychischer Sto-
rungen® gebe.®® Die beiden Arzte wiesen auf das Wiedererleben des
Traumas hin:

Die Angst vor der Begutachtung und das Mifitrauen gegeniiber
den Arzten ist zwar bei allen gutachtlichen Untersuchungen von
Verfolgten bekannt; es mag aber bei den Sterilisierten deshalb
besonders ausgepragt und begriindet sein, weil die Operation
seinerzeit durch Arzte vorgenommen wurde, wihrend die Mehr-
zahl anderer Verfolgungsmafinahmen in den Handen national-
sozialistischer Einheiten lag.*”’

Gleichzeitig beschrieben die beiden, ,wie sowohl die Gutachterpraxis als
auch die Praxis der Entschadigungsdmter Entschadigungen verhinder-
ten.“**® So legte auch Karl K. gegen die Entscheidung des LG Stuttgart
Revision vor dem dortigen OLG ein, das zugunsten von K. weitere
medizinische Gutachten anfordern wollte. Das OLG ,halte Anspriiche
nach §15 BEG (Kapitalentschadigung) dem Grunde nach fiir gerecht-
fertigt.“*® Doch zu einem Urteil des OLG Stuttgarts kam es nicht, denn
das Landesamt hatte sich zu einem Vergleich entschieden. Das Entscha-
digungsamt fiirchtete weitreichende finanzielle Folgen fiir das Land:

Der Klager steht heute im 38. Lebensjahr. Im ungiinstigsten Falle
mifite die Mindestrente von 100,— DM monatlich bis zu seinem
Lebensende gezahlt werden. Geht man von einem erreichbaren
Lebensalter von 68 Jahren aus, so ergibe sich eine Gesamtver-
pflichtung des Landes von 36.000,— DM. Zur Vermeidung des
Prozefrisikos halte ich den Vergleich unbedingt notwendig. Wir
werden dadurch iiberdies der Notwendigkeit enthoben, unsere
allgemeine Entschidigungspraxis in einem fiir uns ungiinstig
liegenden Falle erproben zu miissen.”*

696 Stengel: Feindbilder, S. 85.

697 Petersen/Liedtke: Zur Entschiddigung zwangssterilisierter Zigeuner, S. 200.
698 Stengel: Feindbilder, S. 85.

699 Aktenvermerk des LAW (Stuttgart), 1.12.1954, StAL EL 350 I Bii. 2672, fol. 67.
700 Ebd.
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Es wird deutlich, dass hinter der Entscheidung des LAW Stuttgart rein
finanzielle Griinde standen. Statt des aus Landessicht ,Worst-Case-
Szenarios® von 36.000 DM erhielt Karl K. eine Abfindung von 5.000 DM
und musste auf alle weiteren Anspriiche verzichten.”** Hier ist ein 4hn-
licher Mechanismus wie bei den fritheren Refertilisationsoperationen
vonseiten des Staates zu beobachten. Doch aufgrund der gesetzlichen
Novellierung konnte Karl K. den Vergleich am 26. Mérz 1958 anfechten
und erhielt am 15. Dezember 1958 weitere 1.500 DM ausbezahlt. Eine
lukrativere Rente blieb ihm jedoch weiterhin verwehrt.”*?

Fallbeispiel: Josef L.

Da ihn die Nationalsozialisten als ,,Zigeunermischling® klassifiziert hat-
ten, musste sich Josef L. am 16. Juli 1943 einer Sterilisation unterziehen,
um der Deportation in das KZ Auschwitz zu entgehen. Er war der erste
der sieben Esslinger Minderheitsangehérigen, die alle auf ungesetz-
licher Basis zu einer Sterilisation im Esslinger Klinikum gezwungen
wurden. Bereits wenige Monate nach Kriegsende hatte er Hilfsantrage
bei unterschiedlichen Tragern gestellt, die jedoch eine Gesundheits-
schiadigung nicht anerkannten. Lediglich Hilfen aus dem Sonderfonds
bekam er bewilligt, die er erst nach der staatlichen Formierung der
Wiedergutmachung stellen konnte.”*® Beim Stuttgarter LAW hatte er
am 27. April 1948 einen Antrag wegen seines Gesundheitsschadens
eingereicht, wofiir er sich von zahlreichen Medizinern begutachten
lassen musste. Mehr als sieben Gutachten waren entstanden, die meist
mehrstiindige Interviews und Untersuchungen in Anspruch genom-
men hatten. Alle Mediziner verkannten die psychischen Folgen einer
Zwangsoperation und lehnten den Zusammenhang zwischen der
Unfruchtbarmachung und dem Gesundheitsschaden ab. Stattdessen
unterstellten sie Josef L., eine ,psychopathische Personlichkeit® zu
haben sowie wegen seiner ,abnormen Wesensart zu hysterischen
und paranoid-querulatorischen Reaktionen disponiert® zu sein.””* In

701 Urteil des OLG (Stuttgart), 26.11.1954, StAL EL 350 I Bil. 2672, fol. 69; Aktenvermerk
des LAW (Stuttgart), 1.12.1954, ebd., fol. 67.

702 Vergleich zwischen LAW (Stuttgart) und Antragsteller, 15.12.1958, ebd., fol. 93.
703 Urteil des LG (Stuttgart), 12.3.1951, ebd. Bii. 1923, fol. 90.

704 Ebd. In den Einzelfallakten zur Entschadigungspraxis gegeniiber Sinti und Roma
lassen sich zahlreiche medizinische Gutachten eruieren, die von den Entschadi-
gungsamtern in Auftrag gegeben wurden und mit deren Hilfe weitere empiri-
sche Grundlagen geschaffen werden kénnen. Hierbei konnte die Autorin weitere
Desiderate identifizieren, die der Forschung wichtige Impulse bieten kénnen:
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Anlehnung an das folgenschwere Urteil der Mediziner lehnte das LAW
L.s Antrdge ab.”” L. zog vor das LG und OLG Stuttgart, doch ohne
Erfolg.”*® Zwar erkannte das LG Stuttgart die Zwangsmafinahme als
sschweres Unrecht an, das ,das Lebensgefiithl des Klagers nachhaltig
beeintrachtigt” habe. Da L. jedoch die Erwerbsminderung von mindes-
tens 30 Prozent nicht nachweisen konne, habe er keinen finanziellen
Anspruch gegen das Land.”®” Das Stuttgarter OLG pflichtete dem LG
bei und wies L.s Berufung zuriick.”*®

Hervorzuheben ist, dass sich Josef L. wegen seiner Ausgrenzungs-
und Diskriminierungserfahrungen aktiv gegen eine Refertilisationsope-
ration entschieden hatte: ,Ich habe absichtlich keine Kinder erzeugt,
weil ich voraussah, dass sie doch unter der allgemeinen Ablehnung
als Zigeunermischlinge ebenso leiden wiirden, wie das bei mir der Fall
war.7® Die tiefe Verletzung von Josef L. und vermutlich ebenso die
psychischen Schiaden werden hier duflerst deutlich.

2.3 Resumee

Nach der Riickkehr aus den Lagern standen die NS-Uberlebenden
vor einer schwierigen Situation, da wenig finanzielle und personelle
Mittel zu ihrer Versorgung zur Verfiigung standen. In Wiirttemberg-
Baden waren die Hilfsangebote hauptsichlich von privaten Akteuren
gepriagt — im Gegensatz zu Bayern und Hessen. Erst mit der Ver-
ankerung der Wiedergutmachung auf Ministerialebene im Frithjahr
1947 festigten sich die rechtlichen Anspriiche der NS-Uberlebenden
auf Wiedergutmachung. Die Leitung der Wiedergutmachungsabtei-
lung im wiirttembergisch-badischen Justizministerium iibernahm der
Jurist Otto Kiister, der mit seiner ambivalenten Haltung zu NS-Uber-
lebenden in den kommenden Jahren auf sich aufmerksam machte.
Setzte er sich fir die anerkannten Gruppen - jidische oder politische

Weiterhin fehlen Studien zur Rolle von Medizinern und deren Einschatzung der
NS-Vernichtungspolitik gegen Sinti und Roma.

705 Urteil des LG (Stuttgart), 12.3.1951, StAL EL 350 I Bii. 1923, fol. 90.

706 Ebd.; Urteil des OLG (Stuttgart), 30.10.1951, ebd., fol. 94; Urteil des LG (Stuttgart),
3.8.1955, ebd., fol. 119; Urteil des OLG (Stuttgart), 26.11.1955, ebd., fol. 123.

707 Urteil des LG (Stuttgart), 3.8.1955, ebd., fol. 119.
708 Urteil des OLG (Stuttgart), 26.11.1955, ebd., fol. 123.
709 Sitzungsprotokoll des LG (Stuttgart), 9.12.1949, ebd., fol. 72.
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Verfolgte — mafigeblich ein, so stand er der Minderheit der Sinti und
Roma sowie den weiterhin als ,Asozialen“ und ,Berufsverbrechern®
Stigmatisierten stets kritisch gegeniiber und diskriminierte sie massiv.
Gerade den letztgenannten Gruppen erkannten die Nachkriegsbehor-
den ihr Verfolgungsschicksal nicht an, stattdessen benutzten sie die
Taktik der Schuldumkehr, um die Verfolgten selbst fiir ihr Schicksal
verantwortlich zu machen und damit die eigene Schuld zu negieren.
Um die knappen finanziellen Mittel zu schonen, setzte das Land auf
eine rigide Sparpolitik und lie3 in Zweifelsféllen die Berechtigungen
der NS-Verfolgten tiberpriifen. Zu diesem Zweck wurde etwa in Stutt-
gart bereits im Juni 1945 bei der Kriminalpolizei die KZ-Priifstelle
eingerichtet, deren Mitarbeiter — viele davon selbst Uberlebende des
Regimes - von den Entschiadigungsbehoérden kontaktiert werden
konnten und Recherchen zu den Haftgriinden durchfihrten. Bereits
nach Kriegsende konnte die KZ-Priifstelle auf ein beachtliches ldnder-
und behérdeniibergreifendes Netzwerk zuriickgreifen, um sich iiber
die Antragsteller auszutauschen. Von den Ermittlungen waren auch
zahlreiche Sinti und Roma betroffen. Denn in den staatlichen Ein-
richtungen herrschte ein omniprésentes Misstrauen, das dazu fihrte,
dass die Beamten die Glaubwiirdigkeit von Sinti und Roma anzweifel-
ten. Die Skepsis basierte auf antiziganistischen Stereotypen, die sich
im Behordenkontext hauptséachlich auf das Konstrukt des ,asozialen
und kriminellen Zigeuners® bezogen. Aus Sicht der Polizei griffen die
Vorwiirfe der ,Asozialitit® und ,Kriminalitat® wie Zahnrader inein-
ander und dienten dadurch als Bestatigung ihres vorurteilsbehafteten
Generalverdachts. Dass es sich hierbei um stereotypisierende Fremd-
zuschreibungen der Mehrheitsbevolkerung handelte, hinterfragten
sie nicht. Es wurde gezeigt, dass trotz der Demokratisierung antizi-
ganistische Stereotype innerhalb der Behoérden auch nach Kriegsende
weiterhin handlungsleitend waren.

Auf Grundlage der empirischen Materialien konnten fir die Verfolgten
der drei untersuchten NS-Tatkomplexe differenzierte Erstbefunde eru-
iert werden. Hinsichtlich der Mai-Deportation entwickelte die Autorin
ein Modell, das die Entschadigungspraxis im Untersuchungszeitraum
in fiinf Phasen einteilt. Dartiber hinaus folgt eine Bilanz zu den Depor-
tationen in das Konzentrations- und Vernichtungslager Auschwitz-
Birkenau im Frithjahr 1943 und zu den Zwangssterilisationen. Der
folgende Abschnitt zeigt, wie eng verwoben die Rechtsprechung und
die Verwaltung in der Entschadigungspraxis waren.
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Deportation in das deutsch besetzte Polen im Mai 1940

Phase 1: Von der Akzeptanz zur Ablehnung:
Sonderfonds-Regelungen 1946/47 bis US-EG 1949

Unabhingig vom Tatkomplex besaflen die NS-Uberlebenden in der
Phase bis zum Inkrafttreten des US-EG hohe Bewilligungschancen
einer Hilfszahlung aus den Sonderfondsmitteln, sofern sie strenge
Kriterien erfiillten: Sie mussten unter ,wirtschaftlicher Not“ leiden,
iiber einen festen Wohnsitz verfiigen und durften keine Vorstrafen
haben. In dieser Zeitspanne war die Verschleppungsaktion auch wei-
testgehend als ,rassische” Verfolgung anerkannt - ein dhnliches Vor-
gehen ist fiir Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen belegt. Doch
bereits ab dem Jahresende 1948 sank die Bewilligungsquote fiir Uber-
lebende der Mai-Deportation deutlich: Die Behorden verwiesen auf
das baldige Inkrafttreten der neuen Rechtsgrundlage (US-EG); die
Einschatzung zu den Deportationsmotiven dnderte sich; schliefilich
lag aus Sicht der Entschadigungsbehorden bei vielen Antragstellern
keine ,Bediirftigkeit” mehr vor, da sie doch zuvor bereits Zahlungen
erhalten hatten - allerdings reichten diese in der Regel nicht einmal fiir
das Notigste. Seit dem Frithjahr 1949 koppelte das LAW Karlsruhe die
L,rassische Verfolgung® von Sinti und Roma an Himmlers Auschwitz-
Erlass (16.12.1942). Damit verfestigte sich bereits in Amtskreisen die
Uberzeugung, dass Sinti und Roma den vorigen NS-Verfolgungsmaf-
nahmen wegen ihrer ,Asozialitat” und Kriminalitit zum Opfer gefallen
seien. Bereits auf Grundlage des Sonderfonds-Gesetzes konnten die
Antragsteller in erster Instanz Berufung bei der Wiedergutmachungs-
abteilung des Justizministeriums einlegen. Otto Kiisters Mitarbeiter
ordneten die nationalsozialistische Vernichtungspolitik gegen Sinti
und Roma bereits im Mérz 1949 nicht mehr als rassistisch motiviert
ein und lehnten daher die Beschwerden von Josefine K. und Theresia R.
ab. Die Entscheidungen der Landesentschidigungsédmter und des Jus-
tizministeriums waren konform, zum einen war das Justizministe-
rium die Aufsichtsbehérde der beiden Amter und zum anderen gab
es einen steten Austausch zwischen den Einrichtungen. Daher zogen
Theresia R. und Josefine K. vor das Karlsruher Verwaltungsgericht, das
ihre Verschleppung als NS-Verfolgungsmafinahme anerkannte, aber
aufgrund der darauffolgenden Abschaffung des Sonderfonds-Gesetzes
konnten sich die beiden Frauen lediglich iiber einen symbolischen
Sieg freuen.
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Phase 2: Der Ton wird rauer: US-EG 1949 bis BEG-1953

Zu Beginn der 1950er-Jahre erreichte das generalisierte Misstrauen der
Nachkriegsbehérden in Wiirttemberg-Baden einen ersten Héhepunkt,
als das Justizministerium im Februar 1950 mit dem Erlass 19 die Krimi-
nalpolizei in Form des LKE als Konstante in die Entschadigungspraxis
involvierte und damit die gezielte sowie staatlich gelenkte Diskrimi-
nierung von Sinti und Roma einleitete. Zu Beginn war das LKE hin-
sichtlich der Mai-Deportation zwar unschliissig, tendierte jedoch zum
Versagen der Anspriiche. Im Oktober 1950 lehnte Otto Walker die Mai-
Deportation als NS-Verfolgungsmafinahme konsequent ab, indem er sich
auf die vermeintlich militarstrategischen und sicherheitspolizeilichen
Hintergrinde der Aktion berief. Im Juli 1951 verschérfte sich fur die
Uberlebenden der Verschleppung die Situation erneut, als der Erlass 41
anordnete, alle Antrige infolge der Mai-Deportation ,ausnahmslos abzu-
lehnen:“ Da sich der Erlass 41 auf ein Urteil des Landgerichts Karlsruhe
stiitzte, fielen die juristischen Entscheidungen bis zum Inkrafttreten des
BEG-1953 hinsichtlich der Mai-Deportation stets negativ aus.

Phase 3: Eine Phase der Entspannung: BEG-1953 bis BGH-Urteil 1956

Das Inkrafttreten des BEG-1953 schien fiir die Uberlebenden der Mai-
Deportation eine kurze Phase mit hcheren Bewilligungschancen einzu-
leiten. Erstens hatte das BEG-1953 die Erlasse des Justizministeriums —
einschliellich E 41 — aufgehoben. Zweitens wurde 1954 der Erlass 19
auBler Kraft gesetzt, weswegen die Kriminalpolizei nur noch in Bedarfs-
fallen Ermittlungsverfahren durchfiihrte und somit keine omniprésente
Konstante der Entschadigungspraxis mehr darstellte. Drittens konnten
die Uberlebenden der Mai-Deportation von den Mithen und Erfolgen
anderer Antragsteller profitieren. Josefine K. hatte vor dem VG und
dem LG Karlsruhe ihre Ablehnungsbescheide angefochten und Recht
bekommen, weshalb das LAW Karlsruhe ihr eine Entschadigung fiir
ihren Freiheitsentzug in Polen zahlen musste. Zahlreiche Antragsteller
profitierten von Josefine K.s Beharrlichkeit vor Gericht.

Phase 4: Ein herber Riickschlag: BGH-Urteil 1956 bis BGH-Urteil 1963
Das bertichtigte BGH-Urteil vom 7. Januar 1956 markiert eine klare
Zasur in der Entschadigungspraxis und beendet die ,Entspannungs-

phase®, denn die hochstrichterliche Entscheidung manifestierte die
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Stichtagsregelung. Diese besagte, dass erst die Deportationen in das
JZigeunerlager” infolge des Auschwitz-Erlasses ab dem 1. Mirz 1943
als ,rassische® Verfolgung gewertet werden kénnen. Die vorigen Ver-
folgungsmafinahmen hétten auf rechtsstaatlichen Regelungen beruht
und seien keine Straftaten, die geahndet werden konnten. Infolge des
BGH-Urteils besaflen die Uberlebenden der Mai-Deportationen sowohl
vor den Entschidigungsamtern als auch vor Gericht keine Chance auf
eine Bewilligung.

Phase 5: Ein Grund zur Hoffnung: BGH-Urteil 1963 in Kombination mit
dem BEG-5G 1965

Beinahe acht Jahre dauerte es, bis der BGH im Dezember 1963 die strikte
Entscheidung partiell authob und in einem erneuten Grundsatzurteil
festhielt, dass ,rassische Motive® fiir die Mai-Deportation ,,mitursich-
lich“ gewesen seien. Es vergingen zwei weitere Jahre, bis das BGH-Urteil
fiir die Uberlebenden der NS-Vernichtungspolitik relevant wurde. Denn
erst mithilfe des BEG-SG aus dem Jahre 1965 konnten Sinti und Roma
erneut eine finanzielle Entschadigung beantragen, die ihnen aufgrund
der BGH-Entscheidungen jahrelang verwehrt worden war. Nach den
Kampfen und Anstrengungen vor den Amtern und Gerichten erhielten
viele ehemalige NS-Verfolgte endlich monetére Mittel ausgezahlt. Doch
seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges waren zwischenzeitlich iber
zwanzig Jahre vergangen, sodass dieser Wandel in der Entschadigungs-
praxis fur die Uberlebenden der NS-Vernichtungspolitik schlichtweg
zu spat kam.

Deportationen in das Konzentrations- und Vernichtungslager
Auschwitz-Birkenau im Friihjahr 1943 und die Zwangssterilisationen

Die Entschadigungspraxis fir auflergesetzlich zwangssterilisierte Sinti
und Roma sowie fiir die Uberlebenden der Auschwitz-Deportation
verlief auf3erhalb der vorgestellten Phasen, da die Antragsteller der
untersuchten Einzelfille keine Schwierigkeiten hatten, als ,rassisch®
Verfolgte anerkannt zu werden. Personen, die aufgrund des Erbge-
sundheitsgesetzes sterilisiert wurden, schlossen die Behorden aber im
Untersuchungszeitraum konsequent von der Wiedergutmachung aus.

Im Hinblick auf die Gewalttat der Auschwitz-Deportation hatten
die Uberlebenden iiber Jahrzehnte hinweg deutlich hohere Chancen,
eine Bewilligung zu erhalten. Allerdings mussten sie im Verhéltnis zu
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anderen Opfergruppen strenge Auflagen erfiillen, die nicht in Korrela-
tion mit ihrem Verfolgungsschicksal standen. Gleichzeitig war fiir Sinti
und Roma ein erheblicher finanzieller Nachteil festzustellen. In den
untersuchten Einzelfallakten wurde deutlich, dass fiir die vorhande-
nen Ablehnungen hauptsachlich Formalitaten (wie Fristversiumnisse)
ursachlich waren.

~Refertilisationsoperationen® wurden mit dem Erlass 48 (14. Dezem-
ber 1951) und dem darauf folgenden Wiedergutmachungserlass 23
(15. Mai 1956) auf Ministerialebene verankert und wurden zwangssteri-
lisierten Sinti und Roma mit hoher Wahrscheinlichkeit bewilligt. Bei den
Geldrenten infolge eines Gesundheitsschadens war die Ablehnungs-
quote dagegen durchweg hoch. Die Behorden wiesen deren finanzielle
Entschadigung entschlossen zuriick, da sie durch den Eingriff nicht die
notwendige Erwerbsunfihigkeit von 30 Prozent erreicht sahen. Zum
einen waren sich die arztlichen Gutachter einig, dass zwischen der
Zwangssterilisation und etwaigen physischen oder psychischen Folgen
kein Zusammenhang bestehen kénne. Zum anderen verdeutlicht diese
Haltung die rigide Sparpolitik der Staatsbehorden. Bis zum Ende des
Untersuchungszeitraums beharrten sowohl die Verwaltung als auch
die Rechtsprechung auf dieser Einschétzung, weshalb die Betroffenen
von dieser Entschadigungsform ausgenommen waren.
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Ruckgriff auf ,,unbelastetes” Recht?

Antiziganistische (Dis-)Kontinuitaten in
der baden-wiirttembergischen Gesetzgebung

J— ,>:<, J—
3.1 Staatlicher Antiziganismus in der Umbruchphase

Nachdem die Deutschen im Mai 1945 kapituliert und der Alliierte
Kontrollrat die Regierungsgewalt {ibernommen hatte, dnderte sich das
gesellschaftliche und staatliche Leben erheblich. Dies betraf beson-
ders die Verwaltung und deren Mitarbeitende: Die US-Militarregierung
smachte das traditionelle deutsche Beamtensystem mitverantwortlich
fur die NS-Herrschaft und betrachtete es folglich als entscheidenden
Hemmschubh fiir einen demokratischen Neuanfang.“’*° In den folgenden
Jahren versuchte die Militarregierung das klassische Berufsbeamten-
tum abzuschaffen, scheiterte jedoch am Protest der deutschen Staats-
diener.”** Dariiber hinaus losten die Alliierten NS-Organisationen auf
und entlielen alle Parteimitglieder aus dem 6ffentlichen Dienst, doch
einige blieben davon beriihrt.”*? Die Studie ,Hiiter der Ordnung” iiber
das bundesrepublikanische Innenministerium hob hervor, dass haupt-
sachlich die oberen Posten von der ,Entnazifizierungspolitik® betroffen
waren: ,Bislang amtierende Biirgermeister oder Landrate verloren ihre
Posten und wurden durch weniger Belastete ersetzt, aber zumindest in

710 Bosch/Wirsching: Hiiter, S. 39.
711 Ebd., S. 39ff.
712 Reuss: Kontinuitaten, S. 187.
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den drei Westzonen durften die meisten Mitarbeiter der Verwaltungen
in Stadten und Gemeinden ihre Arbeit fortsetzen."**

Daher war der Demokratisierungsprozess der staatlichen Verwal-
tung an ,betrdchtliche Kontinuitaten in der Verwaltungsstruktur®
gekoppelt.”** Es erfolgte ,der (Wieder-)Aufbau der Verwaltung und
damit auch die Riickgabe von Befugnissen an deutsche Stellen [...] in
allen Zonen von unten nach oben, das heift zuerst auf kommunaler,
dann auf Kreis- und zuletzt auf Landerebene.’** Nach einer kurzen
Zwangspause kehrte das Gros der Beamtenschaft wieder in den 6ffent-
lichen Dienst zuriick. Durch diesen nur sparlichen Austausch des Ver-
waltungspersonals setzte sich ,die antidemokratische Tradition nahezu
ungebrochen fort®, wie Anja Reuss feststellt:

Die Verwaltung wurde nicht grundlegend entnazifiziert, und dem-
entsprechend schienen viele deutsche Beamte und Angestellte
zu glauben, sie konnten ihr bisheriges Tun ohne nennenswerten
Bruch nun einfach unter anderen politischen Vorzeichen fort-
fuhren. Insbesondere im Polizeiapparat fand ein personeller Aus-
tausch kaum statt. [...] Dies hatte zur Folge, dass ehemalige Tater
nach nur kurzer Unterbrechung 1945 wieder eingestellt wurden.”**

Auch in der amerikanischen Zone hatte die Militarregierung die Ent-
lassung zahlreicher Polizisten wegen ihrer NSDAP-Mitgliedschaft
veranlasst, die jedoch nach ihren Spruchkammerverfahren wieder in
den Polizeidienst zuriickkehren konnten.””” Neben der personellen
Entnazifizierung legten die Alliierten ihren Fokus auf die NS-Gesetze:
Am 20. September 1945 verkiindeten die Besatzungsmaéachte das Alli-
ierte Kontrollratsgesetz Nr. 1, das alle vorigen Gesetze auf Reichs- und
Landesebene in der Theorie auler Kraft setzen sollte, die jemanden
sauf Grund seiner Rasse, Staatsangehorigkeit, seines Glaubens oder
seiner Opposition zur Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiter-
partei oder ihrer Lehren® ausgegrenzt und diskriminiert hatten.”*®
Dieses allumfassende Demokratisierungsvorhaben der Alliierten sollte

713 Bosch/Wirsching: Hiiter, S. 36.
714 Ebd,, S. 34.

715 Reuss: Kontinuitaten, S. 187.
716 Ebd,, S. 187f.

717 Siehe Kapitel 4.1.2.

718 Amtsblatt Kontrollrat, S. 7.
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in der Theorie den Alltag der Minderheiten, auch den der tiberlebenden
Sinti und Roma, erheblich erleichtern, allerdings waren die Vorgaben
in der Realitét nicht komplikationslos umzusetzen. Diese Problematik
beruht auf drei Punkten:

Erstens fehlte auf behordlicher Seite ein grundlegendes Bewusst-
sein fiir die antiziganistischen Praktiken, die bereits lange vor 1933 im
staatlichen Umgang mit der Minderheit handlungsleitend waren und
im NS-Regime eine Radikalisierung erfahren hatten. Trotz der NS-
Menschheitsverbrechen griffen die Behérden nach 1945 auf verankerte
Handlungsmuster zuriick, die auf den Stereotypen des nomadisierenden
sowie ,asozialen und kriminellen Zigeuners“ beruhten. Sie stuften die
rickkehrenden Sinti und Roma nicht als traumatisierte Uberlebende
eines Gewaltregimes, sondern erneut als potenzielle Gefahrenquelle
ein.”*’ De facto blieben die rassistischen Stereotype auf staatlicher Ebene
von der Demokratisierung unberiihrt. Vor allem die Behérdensprache
verdeutlicht die Wirkmacht der antiziganistischen Motive: Selbst nach
dem nationalsozialistischen Vélkermord an der Minderheit war unge-
brochen von einem ,,Unwesen“ oder einer ,Plage” die Rede.”” Auf dieser
sprachlichen Ebene lassen sich Kontinuititen aufzeigen, die bis weit
in das 19. Jahrhundert zuriickreichen. Im baden-wiirttembergischen
Raum koénnen die diskreditierenden Termini bereits 1899 in der Kor-
respondenz des groflherzoglich-badischen Ministeriums des Innern
und in den 1920er-Jahren in wiirttembergischen Gesetzestexten nach-
gewiesen werden.”?! Reichsweit hatte es sich sogar im Ubergang zum
20. Jahrhundert etabliert, die Minderheit als ,Plage” oder ,Unwesen®
zu bezeichnen.””® Als 1938 die ,Reichszentrale zur Bekdmpfung des
Zigeunerunwesens beim RKPA in Berlin gegriindet wurde, erreichte
der stereotypiiberladene Begriff ,Unwesen® eine neue Reichweite. Die
sReichszentrale® unterstand der hochsten kriminalpolizeilichen Ins-
tanz und war fir die Planung und Koordination der moérderischen
»Zigeuner“-Politik verantwortlich.”**

719 Fings: Schuldabwehr, S. 147 ff.

720 Landrat (Karlsruhe) an Innenminister (Karlsruhe), 16.10.1945, GLA 527 Zug. 2001-
38, Nr. 1, fol. 157; Widmann: An den Randern, S. 35.

721 Innenministerium (Karlsruhe) an die Bezirksamter, 19.7.1899, ebd., Nr. 1, fol. 91;
Erlal des Innenministeriums (Stuttgart) an Stadt (Stuttgart), 31.10.1921, HStAS
EA 2/303 Bii. 617, fol. 13; Widmann: An den Réndern, S. 35; Ayass: ,Demnach ist
zum Beispiel asozial .. S. 75ff.

722 Bauer: Dillmann, S. 104.

723 Zimmermann: Rassenutopie, S. 14, 108f.
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Zweitens fokussierte sich das erste Kontrollratsgesetz auf Vorschrif-
ten, die sich primér gegen judische Biirger richteten. Einige dieser
Gesetze betrafen implizit auch Sinti und Roma — wie die ,Niirnberger
Rassengesetze” — und wurden eindeutig verboten, doch das Gros der
antiziganistischen Vorschriften auf regionaler Ebene erwahnte das
alliierte Gesetz nicht. Daraus entstand fiir die Nachkriegsbehoérden bei
der Abschaffung ein erheblicher Ermessensspielraum, da ihnen explizite
Anweisungen zum Umgang mit den im Nationalsozialismus gepragten
Gesetzen und Verordnungen fehlten.

Als die tiberlebenden Sinti und Roma aus den NS-Lagern zuriick-
kehrten, firchteten die staatlichen Vertreter eine ,,wieder auftretende
Zigeunerplage® und versuchten diese mit den vermeintlich altbewéhr-
ten NS-Gesetzen in den Griff zu bekommen.”?* Doch nicht nur Sinti
und Roma waren von dieser Praxis betroffen, sondern auch andere
marginalisierte Gruppen, die erst in den 1980ern - iiber 35 Jahre nach
Kriegsende — als ,vergessene Opfer” in den Fokus der Offentlichkeit
rickten”, etwa die aus ,eugenischen® Griinden Zwangssterilisierten:
Die westlichen Zonen ordneten zum Beispiel das NS-Erbgesundheits-
gesetz nicht ,als nationalsozialistisches Gesetz“ ein.”** Damit fehlte
diesen NS-Uberlebenden die Anerkennung ihres Leidensweges — mit
weitreichenden finanziellen Folgen, denn der Staat verwehrte Personen
ohne offiziellen Verfolgtenstatus die Entschadigung.”®’

Drittens pragten administrative Umbriiche den Verwaltungsalltag
auf dem Gebiet des heutigen Baden-Wiirttemberg: der Norden unterlag
der US-Militarregierung und die siidlichen Bereiche gehorten zur fran-
zosischen Zone.””® Am 19. September 1945 - ein Tag vor Inkrafttreten
des Kontrollratsgesetzes Nr. 1 — griindete die US-amerikanische Militér-
regierung neben Bayern sowie (Grof3-)Hessen den Teilstaat Wiirttem-
berg-Baden und setzten den wiirttembergischen DVP-Politiker Reinhold
Maier als ersten Ministerprésidenten des neu gegriindeten Landes ein.”*
Die tiber Jahrhunderte etablierten Verwaltungsstrukturen Wiirttembergs

724 Neff (Landrat Karlsruhe) an Kohler (Landesbezirkspréisident Baden), 16.10.1945,
GLA 527 Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 157; Zimmermann: Nach dem Genozid, S. 153f.

725 Hankeln: Interniert, S. 337; AyaB: ,Asoziale®, S. 41; Evers: ,Asoziale“ NS-Verfolgte,
S. 181-183; Borggrife: Streit um ,vergessene Opfer®, S. 263-265.

726 Timmers: Anerkennungskampfe, S. 43.
727 Siehe Kapitel 2.

728 Sauer: Neubeginn, S. 23ff.

729 Ebd., S. 50.
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und Badens mussten infolgedessen zusammengefithrt und grundle-
gende Entscheidungen fortan gemeinsam getroffen werden — auch auf
normativer Ebene. Denn die US-Militirregierung ,bestand auf einer
schrittweisen Vereinheitlichung der Verwaltung®, die ihren Mittelpunkt
in Stuttgart haben sollte — sehr zum Arger Badens.”*® So konstatierte
Reinhold Maier gegeniiber Heinrich Kohler, dem stellvertretenden
Ministerprasidenten und badischen Landesbezirksprasidenten:”** ,Die
ganze Sache [der staatliche Zusammenschluss von Nordwiirttemberg
und Nordbaden] ist eine enorm bittere Pille fiir Baden. Im umgekehrten
Fall wiirden wir uns todungliicklich fithlen"**

Dies betraf ebenso die ,Zigeuner®-Politik, die durch die unterschied-
lichen Verwaltungsstrukturen auf lokal und regional variierenden
Verordnungen und Gesetzen basierte.”>® Auch der bereits erwihnte
Austausch o6ffentlicher Amtsinhaber stellte die staatlichen Organe vor
Entscheidungs- und Handlungsschwierigkeiten.

3.1.1 Eine demokratiekonforme ,Zigeuner“-Politik?
Der steinige Weg zur Umsetzung der alliierten Vorgaben

Die Nachkriegsbehorden standen vor einem Dilemma: Zum einen hatten
antiziganistische Vorurteile iiber Jahrhunderte den behdrdlichen Alltag
gepragt. Zum anderen forderten die Westalliierten, die staatliche Praxis
zu demokratisieren und alle rassistischen und diskriminierenden Inhalte

730 Ebd., S. 82.

731 Der Prasident des Landesbezirks Baden stellte fiir die Exekutivbehérden im badi-
schen Raum eine wichtige Institution dar, da ihm als Chef der badischen Ver-
waltung eine Vermittlungsposition innewohnte. Er iibernahm fiir den badischen
Verwaltungsbezirk die gesamte Korrespondenz mit den Ministerien in Stuttgart.
Zwischen dem 10. September 1945 und dem 6. Februar 1949 hatte der Zentrum-
spolitiker Heinrich Kéhler dieses Amt inne. Nach dessen Tod wurde die Posi-
tion nur noch kommissarisch besetzt; Kohlers Rechtsnachfolger waren: Gustav
Zimmermann (bis 1. August 1949), Edmund Kaufmann (bis 11. November 1951),
Hans Unser (bis 27. November 1951) und Hermann Veit (bis 24. April 1952). Mit
der Griindung Baden-Wiirttembergs im April 1952 und der exekutiven Verein-
heitlichung wurde diese Position obsolet. Becker: ,Kohler, Heinrich®, S. 307;
Feuchte: ,Hermann Veit, S. 368-372; Feuchte: ,Kaufmann, Edmund®, S. 251-254;
Uffelmann: ,Heinrich Kéhler®, S. 163-168; Treffeisen: Prisident, S. 27/FN 52,
37/FN 82, 41; Kohler (Landesbezirksprisident Baden) an Landrat (Karlsruhe),
21.11.1945, GLA 527 Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 161.

732 Zit. nach: Sauer: Neubeginn, S. 83.

733 Ebd., S. 84. Zur ,Zigeuner“-Gesetzgebung in Baden und Wiirttemberg siehe Kapi-
tel 3.1.2.
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zu entfernen. Doch die minderheitenfeindlichen Denkmuster waren in
der Nachkriegszeit weiterhin handlungsleitend. Zum Beispiel nutzten
Kommunen vermeintlich altbew#hrte Strategien der ,Zigeuner“-Politik
und versuchten die aus den Lagern riickkehrenden Sinti und Roma aus
ihrem Verwaltungsgebiet zu vertreiben.””* Denn der Umgang mit der
Minderheit stellte die Behorden vor bis dahin ungekannte Probleme,
wie ein Beispiel aus dem Landkreis Karlsruhe verdeutlicht.”** Im Okto-
ber 1945 berichtete ein Sollinger Polizist dem Landrat des Landkreises
Karlsruhe, Alfred Neff: ,Die Zigeuner behaupten, da sie ihre Freiheit
wieder haben und keine Naziregierung mehr vorhanden ist, wiren alle
diese Bestimmungen fiir sie nicht mehr massgebend. Ich bitte daher um
Auskunft und Anweisung.“"** Infolgedessen kontaktierte Alfred Neff
den Chef der badischen Verwaltung Heinrich K6hler und prophezeite
ein ,wieder einsetzendes Zigeunerunwesen®.”*” Zuvor hatte die am
11. Januar 1939 veréffentlichte ,Verordnung tiber das Umherziehen von
Zigeunern, Zigeunermischlingen und nach Zigeunerart wandernden
Personen” (im Folgenden: badische Januar-Verordnung) der Polizei eine
Handhabe geboten, um gegen das ,Umherziehen® der Minderheits-
angehorigen vorzugehen:

Das Reisen oder Rasten von Zigeunern, Zigeunermischlingen
und nach Zigeunerart umherziehenden Personen in Horden ist
untersagt. [...] Zigeuner, Zigeunermischlinge und nach Zigeuner-
art umherziehende Personen diirfen nur an den ihnen von den
Ortspolizeibeh6rden zugewiesenen Plitzen und nur fir den
ihnen bewilligten Zeitraum lagern.”*®

Ihren Ursprung fand die regionale NS-Verordnung im Kaiserreich:
Bereits 1908 hatte Baden das ,Zusammenreisen der Zigeuner und der

734 Zur Abschiebepolitik: Biirgermeister (Laufen am Kocher) an Landrat (Backnang),
6.1.1946, HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. o. A.; Hesse / Schreiber: Schlachthof, S. 307;
Widmann: An den Rindern, S. 35 — Peter Widmann konstatiert, dass diese Praxis
bis 1960 anhielt.

735 Den folgenden Abschnitt verdffentlichte die Autorin bereits, siehe: Hankeln:
Antiziganistische Kontinuititen in der Debatte, S. 64-73.

736 Polizei (Sollingen) an Landrat (Kreis Karlsruhe), 7.10.1945, GLA 527, Zug. 2001-38,
Nr. 1, fol. 159.

737 Neff (Landrat Karlsruhe) an Kohler (Landesbezirksprésident Baden), 16.10.1945,
ebd., fol. 157.

738 Badische Januar-Verordnung (11.1.1939), S. 1.
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nach Zigeunerart wandernden Personen in Horden® untersagt. 1922
fihrte eine Novellierung die Ausweispflicht fur alle ,nicht seShaf-
ten Zigeuner oder nach Zigeunerart umherziehenden Personen iiber
14 Jahre[n]“ ein.”** Die badische Januar-Verordnung setzte ihre bei-
den Vorgéangerinnen aufler Kraft und war in Verbindung mit dem von
Heinrich Himmler initiierten Runderlass zur ,Bekdmpfung der Zigeuner-
plage” vom 8. Dezember 1938 (im Folgenden: Himmler-Erlass) verwendet
worden. Infolge der Zentralisierung des Polizeiapparates waren die
regionalen Kripostellen angewiesen, sich diesen Vorgaben zu unter-
stellen. Der Himmler-Erlass formte den ,,polizeilich-wissenschaftlichen
Verfolgungskomplex®, der aus der Kooperation zwischen RHF und RKP
entstand.”*® Obligatorische ,rassenhygienische“ Untersuchungen und die
komplette erkennungsdienstliche Erfassung des als ,,Zigeuner” diskrimi-
nierten Personenkreises sollten infolge des Erlasses umgesetzt werden.”*!
Gleichzeitig rekurrierte der Text auf Robert Ritters Schliisselideologie
des ,,Zigeunermischlings®, die genuin rassistischer Natur war. Mithilfe
der Verordnungen konnten die Polizeibehdrden bei ,Zuwiderhand-
lungen® Geld- oder Haftstrafen verhingen, die abschreckend wirken
und letztlich die Minderheit aus ihrem Verwaltungsbereich vertreiben
sollte.”*?

Die Umsetzung des Alliierten Kontrollratsgesetzes Nr. 1 fithrte zu
Unstimmigkeiten, denn die Behérden schienen das Verbot einer aus
ihrer Sicht wirksamen Rechtsgrundlage zu befiirchten. Neben dem
Sollinger Polizisten erkundigten sich zahlreiche Exekutivmitarbeitende
uber den Status der NS-Gesetze und dies nicht nur im Sudwesten, son-
dern auch in anderen Teilen Deutschlands.”*

Im November 1945 behauptete Heinrich Kohler, dass die badische
Januar-Verordnung ihre Giiltigkeit nicht verloren habe; weder sei sie
sausdriicklich aufgehoben® noch weise sie ,nationalsozialistische Ten-
denzen® auf — den rassistischen Inhalten und Vorlagen zum Trotz.”**

Kohlers Einschitzung verbreitete sich langsam im Behordennetz der
Nachkriegszeit, denn im Juli 1947 erreichte ihn eine weitere Anfrage

739 Badische Dezember-Verordnung (20.12.1922), S. 959f.

740 Zimmermann: Rassenutopie, S. 147 ff.

741 Ebd., S. 148fL.

742 Badische Januar-Verordnung (11.1.1939), S. 1; Widmann: An den Réndern, S. 35.
743 Fings/Sparing: Rassismus, S. 354; Margalit: Nachkriegsdeutschen, S. 87 ff.

744 Kohler (Landesbezirksprisident Baden) an Landrat (Karlsruhe), 21.11.1945, GLA
527 Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 161; Badische Januar-Verordnung (11.1.1939), S. 1.
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zur Gesetzeslage. Die Heidelberger Polizei monierte, dass ,Zigeuner®
gegen die Vorgaben der badischen Januar-Verordnung verstofien hétten:
+Weiterhin besitzt fast jeder Zigeuner einen Ausweis fiir rassisch bzw.
politisch Verfolgte. Aufgrund dieses Ausweises, der zum Teil fiir den
einzelnen Zigeuner ein Freibrief fiir ihre dunkeln [sic!] Geschéfte bildet,
ist das Einschreiten gegen diese Personen fiir den Beamten meistens
mit Schwierigkeiten verbunden."*

Offensichtlich war das Stereotyp des ,kriminellen Zigeuners® wei-
terhin vorherrschend, sodass der Polizist zumindest Teile der Min-
derheit als Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit einstufte. Gleichzeitig
zweifelte er an ihrer Legitimitét als NS-Verfolgte und griff damit eine
in Behordenkreisen weit verbreitete Annahme auf, denn die Karlsruher
Polizei beklagte selbiges.”*® Dartiber hinaus versuchten die Polizisten
zu erfahren, ob der Himmler-Erlass seine Gultigkeit verloren habe;
mit dieser Anfrage verdeutlichten sie, dass den Polizisten zwei Jahre
nach Kriegsende der vorherrschende Rassismus nicht bewusst war.”*’
Auch hierbei handelt es sich nicht um ein Alleinstellungsmerkmal
Wiirttemberg-Badens, wie Gilad Margalit feststellt: ,Nicht fiir alle
Polizeibeamten war es ohne weiteres einsichtig, dafl Himmlers Erlasse
zur ,Bekdmpfung der Zigeunerplage® auf rassistischen Prinzipien
beruhten.’*®

So schlug im Oktober 1945 ein Hannoveraner Polizist vor, den
Himmler-Erlass weiterhin als Grundlage fiir die Sondererfassung der
Minderheit zu nutzen. Mit wenig Aufwand konne man damit dem ver-
meintlichen ,Zigeunerunwesen® entgegentreten; um der Verordnung
einen demokratischen Anstrich zu verpassen, sollten lediglich die evi-
dent rassistischen Passagen gestrichen werden.”* Margalit konstatiert,
dass die Hannoveraner Haltung eine Ausnahme darstellte, da ,in den
meisten deutschen Lindern [...] innerhalb der Beh6rden die Ansicht
[herrschte], man koénne sich nicht mehr auf Himmlers Runderlaf3

745 Polizei (Heidelberg) an Kohler (Landesbezirksprasident Baden), 8.7.1947, GLA 527
Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 169.

746 Kohler (Landesbezirksprisident Baden) an Innenministerium (Stuttgart), 22.7.1947,
HStAS EA 2/303 Bil. 617, fol. 7; Polizei (Karlsruhe) an Kohler (Landesbezirksprasident
Baden), 18.7.1947, GLA 527 Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 171.

747 Polizei (Heidelberg) an Kohler (Landesbezirkspriasident Baden), 8.7.1947, ebd.,
fol. 169; Polizei (Karlsruhe) an Kohler (Landesbezirksprésident Baden), 18.7.1947,
ebd., fol. 171; Himmler-Erlass (8.12.1938), S. 2105f.
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749 Ebd.
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stiitzen®.”*° Seine Einschatzung fufit lediglich auf einem Schreiben aus
dem wiirttembergisch-badischen Innenministerium, das allerdings nur
die Abschaffung des Himmler-Erlasses in Wiirttemberg-Baden festhilt.
Gemeinsam mit dem Justiz- und dem Wirtschaftsministerium hatte das
Innenministerium diese Entscheidung getroffen. Den Rechtsstatus in
anderen Landern erwahnt das Schreiben nicht, sodass auf Grundlage
dieser Quelle keine Riickschliisse moglich sind.””* Dariiber hinaus stellen
Karola Fings und Frank Sparing fiir Kln fest, dass noch im Méarz 1949 -
wenige Monate vor der Griindung der Bundesrepublik Deutschland -
eine Razzia gegen Minderheitsangehérige unter Berufung auf den
Himmler-Erlass durchgefiihrt wurde.”

Die angefiihrten Schreiben machen deutlich, dass die Polizei — nicht
nur in Wiirttemberg-Baden — weiterhin eine Konstante im staatlichen
Umgang mit der Minderheit bildete und sich ,,als allein zustindig sah®.
Dem lag ein ,generalisierende[s] Zigeunerbild® zugrunde, das ,sowohl
als Handlungsorientierung in der polizeilichen Praxis als auch Para-
digma fiir den gesellschaftlichen Umgang mit den Uberlebenden® zu
werten ist.”>®

Um die Sachverhalte zu klaren, kontaktierten die anderen Behorden-
vertreter — wie der badische Landesbezirksprésident Heinrich Kohler,
die Stuttgarter Polizei oder das Landwirtschaftsministerium — daher die
Abteilung III Offentliche Sicherheit und Ordnung im wiirttembergisch-
badischen Innenministerium, die als oberste Instanz und Aufsichts-
behorde fiir die Organisation des Polizeiapparates zustandig war.”*
Im Mittelpunkt ihrer Anfragen standen die ,Moglichkeiten des Ein-
schreitens gegen Zigeuner®, die aus den NS-Lagern in ihre Heimat
zuriickkehrten.

750 Ebd., S. 92.
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Alle Anfragen sind mit antiziganistischen Stereotypen gespickt: Die
Stuttgarter Polizei unterstellte dem Personenkreis betriigerische Absich-
ten; Wandergewerbescheine seien lediglich ,Tarnung®, ,wéihrend der
Lebensunterhalt zum grossten Teil aus Diebstéhlen, Felddiebstahlen und
Bettelei bestritten® werde.”** Das Landwirtschaftsministerium hingegen
ordnete die Minderheitsangehorigen prinzipiell als Auslénder ein; es
fragte, ob ,Zigeuner als Ausldnder besonderen Schutz [...] genieflen®
und inwiefern dieser zu beachten sei.”*® Als Chef der badischen Zivil-
verwaltung beklagte Heinrich Kohler die schlechte Informationslage der
Kommunen: ,Die Biirgermeister der einzelnen Gemeinden sind iiber die
Behandlung und tiber die Massnahmen, die sie tiber Zigeuner anordnen
kénnen, fast nicht oder teils nur wenig unterrichtet.”*” Damit bezog sich
seine Kritik lediglich auf administrative Abldufe, die den Alltag auf den
Dienststellen betrafen. Zwar war sich Heinrich Kohler offensichtlich
der ungleichen Behandlungen von Sinti und Roma im Vergleich zur
Mehrheitsgesellschaft bewusst, doch worauf diese beruhten, schien er
nicht zu hinterfragen:

Ich bitte um Mitteilung, ob hinsichtlich der polizeilichen Uberwa-
chung der Zigeuner seit 1945 im dortigen Bereich neue Anweisun-
gen ergangen sind bezw. ob von der Militarregierung Bedenken
dagegen erhoben wurden, dass die Zigeuner und nach Zigeunerart
umbherziehende Personen noch einer Sonderbehandlung hinsicht-
lich der Feststellung ihrer Personlichkeit unterzogen werden.”*®

Die kriminalpolizeiliche Sondererfassung von Sinti und Roma beunru-
higten ihn nicht, stattdessen ordnete er diese als legitime Mafinahme
ein, um der Minderheit zu begegnen. Lediglich das Veto der US-Militér-
regierung rechtfertigte aus seiner Sicht eine Abkehr von der iiblichen
Erfassungspraxis.

Das wiirttembergisch-badische Innenministerium informierte am
21. August 1947 die Ministerien und die Polizei, dass der Himmler-Erlass
,mit den Grundsitzen der Demokratie nicht vereinbar® und somit ,seine

755 Roos (Landespolizeidirektion Wiirttemberg) an Innenminister (Stuttgart), 11.6.1947,
HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 5.

756 Landwirtschaftsministerium (Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 25.8.1947,
ebd., fol. 9.

757 Kohler (Landesbezirksprasident Baden) an Innenministerium (Stuttgart), 22.7.1947,
ebd., fol. 7.

758 Ebd.
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Anwendung zweifelles nicht mehr moglich sei“.’*® Das Adverb ,zweifel-
los® hatte jemand nachtréglich handschriftlich gestrichen; anscheinend
konnte sich die Abteilung III Offentliche Ordnung und Sicherheit nicht
iiber den Charakter des Erlasses einigen. Parallel dazu diskutierte das
Innenministerium schon mit Ministerial- und Polizeivertretern’®, ,,ob
und welche neuen Bestimmungen iiber die Bekampfung der Zigeuner-
plage [...] zweckméflig erscheinen und erforderlich® seien.”** Das
wiirttembergisch-badische Wirtschaftsministerium beteiligte sich an
der Diskussion, machte allerdings noch einmal deutlich, dass sowohl
der Himmler-Erlass als auch die badische Januar-Verordnung gegen das
Alliierte Kontrollratsgesetz Nr. 1 verstieflen.”** Doch zu einem offiziellen
Verbot beider Rechtsgrundlagen sollte es im Untersuchungszeitraum
trotzdem nicht kommen, da die Debatte zunachst im Sande verlief,
bevor sie in den 1960er-Jahren abermals aufgegriffen wurde.”** Als die
Abschaffung des Himmler-Erlasses am 22. Januar 1948 dem badischen
Landesbezirksprasidenten mitgeteilt wurde, stellte das Innenministe-
rium bereits einen neuen Runderlass in Aussicht: Er sollte ,ahnlich
den vor 1933 geltenden Bestimmungen das Zigeunerwesen” regeln.”**

Wer waren die fithrenden Kopfe der Abteilung III, die den entspre-
chenden Diskurs iiber die antiziganistische Gesetzgebung mafigeblich
pragten und die polizeilichen Geschicke in oberster Instanz lenkten?
Aufgrund der Aktenlage ist diese Frage schwierig zu beantworten,
denn die Korrespondenzen des Ministeriums sind nicht vom jeweiligen
Autor unterzeichnet. Daher kann nicht eruiert werden, welcher Referent

759 Innenministerium (Stuttgart) an mehrere Ministerien, 21.8.1947, HStAS EA 2/303
Bii. 617, fol. 8.

760 Hierbei handelte es sich um Vertreter des Wirtschafts-, Landwirtschafts- und Justiz-
ministeriums sowie der Landespolizeidirektion Wiirttemberg. Ebd.; Landespolizei-
direktion Wiirttemberg an Innenministerium (Stuttgart), 17.11.1947, ebd., fol. 21.

761 Innenministerium (Stuttgart) an mehrere Ministerien, 21.8.1947, ebd., fol. 8.
Anscheinend hatten den badischen Landesbezirksprisidenten weiterhin Anfra-
gen Uber die Giltigkeit der NS-Gesetze erreicht, da er im Januar 1950 zur
JKlarstellung aufgetretener Zweifel“ extra ein Schreiben an alle Landratséimter,
Stadtverwaltungen und Polizeidienststellen in seinem Bezirk verschickt hatte.
Darin verwies er auf das Verbot des Himmler-Erlasses und der badischen Januar-
Verordnung. Landesbezirksprisident (Baden) an Landratsamter, Stadtverwaltungen
und Polizeidienststellen, 19.1.1950, GLA 527 Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 253.

762 Wirtschaftsministerium (Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 25.10.1947,
HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 18.

763 Siehe Kapitel 3.3.1.

764 Innenministerium (Stuttgart) an Landesbezirksprisidenten (Baden), 22.1.1948,
GLA 527 Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 187.
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welches Schreiben aufgesetzt hat. Allerdings sind am oberen Rand der
Dokumente die Namen aller Personen verzeichnet, die am Sachverhalt
arbeiteten. Infolgedessen konnte die Autorin der Studie mehrere Mit-
arbeiter ermitteln, die am antiziganistischen Ministerialdiskurs beteiligt
waren. Hierbei handelt es sich um Otto Kienle, Arno Kloesel, Eberhard
Rheinwald, Adalbert Sailer, Erich Springer, Gisbert Scholler und drei
Herren, deren Vornamen nicht bekannt sind: Bosch, Harle und Pfliiger.”*

Die Diskussion um die Abschaffung des NS-Rechts, die Umsetzung
der alliierten Vorgaben und die potenzielle Riickkehr zum prénational-
sozialistischen Recht prigten Adalbert Sailer, Bosch und Héarle maf3-
geblich.”*® Da weder zu Bosch noch zu Hérle Akten verfiigbar sind,
soll Adalbert Sailers Vita in den Fokus geriickt werden. Er vertritt
exemplarisch den frithen Umgang der Ministerialverwaltung mit den
aus den Lagern zuriickkehrenden Sinti und Roma.

Am 25. November 1885 wurde Adalbert Sailer in Beuren (Kreis
Saulgau) geboren. Er absolvierte beim Militar die Zahlmeisterpriifung und
trat zum 1. Oktober 1919 der wiirttembergischen Polizei bei. 1920 wurde er
Polizeiobersekretir und war bis 1945 bei der Stuttgarter Polizei tatig. Vom
Gesetz Nr. 104 zur Befreiung von Nationalsozialismus und Militarismus
vom 5. Marz 1946 war Sailer nicht betroffen, sodass ihn Reinhold Maier
bereits am 26. Mérz 1946 als sogenannten Berichterstatter — entsprechend

765 HStAS EA 2/303 Bii. 617. Zu den letztgenannten und Gisbert Scholler sind keine
Personalakten tberliefert. Zu Gisbert Scholler lief§ sich nur ein Zeitungsartikel
aus den Stuttgarter Nachrichten ausfindig machen, der rudimentire Informatio-
nen zu seinem Lebenslauf enthalt: HStAS J 191: Zeitungsausschnittsammlung zur
Personengeschichte: Gisbert Scholler.

766 Unter den antiziganistischen Vorgéngen in der Innenministeriumsabteilung war
Adalbert Sailer an 29 (Oktober 1947 bis Juli 1950), Hérle an zwolf (August 1947
bis Februar 1948) und Bosch an sechs (Juli bis September 1947) beteiligt. Dariiber
hinaus sind in den Dokumenten die Bezeichnungen ,Reg. III* oder ,Schreibtisch 1
vorzufinden, ohne dass jedoch ein Beamter zugeordnet werden kann. Diese Aus-
sagen lassen sich lediglich fiir den Bestand Biischel 617 im Hauptstaatsarchiv (bis
in die frithen 1960er-Jahre) treffen, denn im Biischel 618 sind keine Namen am
Dokumentenrand verzeichnet. Aus Platzgriinden wird im Folgenden lediglich die
erste und die letzte Nennung des Referenten innerhalb der Dokumente genannt:
Bosch: Badischer Landesbezirksprisident (Karlsruhe) an Innenministerium
(Stuttgart), 22.7.1947, HStAS EA 2/303 Bi. 617, fol. 7; Wirtschaftsministerium
(Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 29.9.1947, ebd., fol. 15; Hérle: Land-
wirtschaftsministerium (Stuttgart) an Innenministerium, 25.8.1947, ebd., fol. 9;
LKE (Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 26.2.1948, ebd., fol. 34; Sailer:
Badischer Landesbezirksprisident (Karlsruhe) an Innenministerium (Stuttgart),
22.7.1947, ebd., fol. 7; Birgermeisteramt (Ulm) an Innenministerium (Stuttgart),
31.7.1950, ebd., fol. 65; ,Reg. III*/ “Schreibtisch 1“ etwa: Innenministerium (Stuttgart)
an Oberlandesgericht (Miinchen), 4.9.1962, ebd., fol. 189; ebd. Bii. 618.
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einem heutigen Referenten — im wirttembergisch-badischen Innen-
ministerium einstellte. Zeitweise leitete er die Abteilung III. Zwischen
Oktober 1947 und Juli 1950 beeinflusste er die wiirttembergisch-badische
sZigeuner“-Politik. Am 21. Juli 1959 verstarb er im Alter von 73 Jahren
in Stuttgart.”"’

Die 1950er-Jahre waren auf Ministerialebene von der Debatte um
eine Sondergesetzgebung nach bayerischem Vorbild geprégt. Darin
waren primir folgende Beamte vertreten: Otto Kienle, Arno Kloesel,
Eberhard Rheinwald, Erich Springer und Gisbert Scholler.”*® Allen voran
war Otto Kienle (Abb. 4) in diesen Diskurs involviert, der nachweislich
zwischen Juli 1952 und Oktober 1959 von der antiziganistischen Poli-
tik Kenntnis hatte:”*® Er arbeitete von Februar 1948 bis April 1971 in

767 Aktenvermerk in Sailers Personalakte, 14.5.1946, HStAS EA 2/150 Bii. 1416, fol. 111;
Innenministerium (Stuttgart) an Ministerprisidenten (Stuttgart), 22.3.1948, ebd.,
fol. 133; Todesanzeige von Adalbert Sailer, 21.7.1959, ebd., fol. 170; Badischer Landes-
bezirksprésident (Karlsruhe) an Innenministerium (Stuttgart), 22.7.1947, HStAS
EA 2/303 Bi. 617, fol. 7; Biirgermeisteramt (Ulm) an Innenministerium (Stuttgart),
31.7.1950, ebd., fol. 65.

768 Sie waren in unterschiedlichem Ausmaf in die antiziganistische Korrespondenz
involviert. Kienle wirkte zwischen Juli 1952 und Oktober 1959 an 57 Vorgéngen
mit; Kloesel zwischen August 1959 und September 1962 an 19; Scholler von Okto-
ber 1956 bis Februar 1957 an 16; Pfliiger zwischen Mai 1957 und August 1962 an
14; Rheinwald von September 1953 bis Oktober 1956 an 25; Springer zwischen
April 1954 und Juni 1961 an 22. Aus Platzgriinden wird im Folgenden lediglich die
erste und die letzte Nennung des Referenten innerhalb der Dokumente genannt:
Kienle: P. Hermann (Schorndorf) an Innenministerium (Stuttgart), 20.7.1952, ebd.,
fol. 72; Aktenvermerk des Innenministeriums (Stuttgart), 28.10.1959, ebd., fol. 170;
Kloesel: Regierungspriasidium Nordbaden (Karlsruhe) an Innenministerium
(Stuttgart), 12.8.1959, ebd., fol. 154; Innenministerium (Stuttgart) an Oberlandes-
gericht (Miinchen), 4.9.1962, ebd., fol. 189; Pfliiger: Innenministerium (Stuttgart)
an Innenminister (Hessen), 19.3.1957, ebd., fol. 144; Oberlandesgericht (Miinchen)
an Innenministerium (Stuttgart), 28.8.1962, ebd., fol. 188; Rheinwald: Regierungs-
prasidium Stdbaden (Freiburg) an Innenministerium (Stuttgart), 24.9.1953, ebd.,
fol. 76; Haas (LKA - Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 29.10.1956, ebd.,
fol. 123; Scholler: Innenministerium (Stuttgart) an Regierungsprésidium Sid-
baden (Freiburg), 1.10.1956, ebd., fol. 119; Prasident des Landtags (Stuttgart) an
Staatsministerium (Stuttgart), 27.2.1957, ebd., fol. 143; Springer: Innenministe-
rium (Stuttgart) an Regierungsprésidium Siidbaden (Freiburg) und Innenminis-
ter (Hessen), 9.4.1954, ebd., fol. 88; Innenministerium (Stuttgart) an Regierungs-
présidium Nordwiirttemberg (Stuttgart), 13.6.1961, ebd., fol. 178. Zur Vita Erich
Springers siehe Kapitel 3.2.3.2.

769 P. Hermann (Schorndorf) an Innenministerium (Stuttgart), 20.7.1952, HStAS EA
2/303 Bii. 617, fol. 72; Aktenvermerk des Innenministeriums (Stuttgart), 28.10.1959,
ebd., fol. 170. Diese Aussagen lassen sich lediglich fiir den Bestand im Haupt-
staatsarchiv Biischel 617 bis zum Beginn der 1960er-Jahre treffen, denn im Biischel
618 sind die Namen nicht mehr am Dokumentenrand verzeichnet.
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Abb. 4. Otto Kienle, ehemaliger
Leiter der Abteilung IIl; Empfang-
nahme des Dienstausweises, 7.6.1945;
StAL EL 51/1 I Bii. 1634, fol. 5.

der Abteilung III, seit August 1951 als deren Leiter. Unmittelbar nach
Kriegsende war er beim Stuttgarter Polizeiprasidium tatig.””°

Der am 10. Dezember 1905 in Ostpreulen (Kaymen) geborene Jurist
Arno Kloesel (Abb. 5) arbeitete im NS-Regime als Rechtsanwalt an
ostpreuflischen Amtsgerichten.””* Naheres zu seiner Tatigkeit an den
Gerichten ist der Personalakte nicht zu entnehmen. Am 27. November
1948 stufte ihn die Spruchkammer Stuttgart-Feuerbach als ,,Entlasteten®
ein.”’? Bereits am 11. Februar 1946 wurde er als Hilfsberichterstatter
beim wiirttembergisch-badischen Innenministerium angestellt und
kletterte in den folgenden Jahren die Karriereleiter empor. Am 30. Mai

770 Stuttgarter Nachrichten: Auf der Suche nach Beamten. Ministerialdirigent Dr. Otto
Kienle geht in den Ruhestand, 26.2.1971, HStAS J 191 Otto Kienle; Teufel: 40 Jahre,
S. 235; Kassenanweisung der Polizei (Stuttgart), 19.9.1945, StAL EL 51/1 I Bil. 1634,
fol. 7; Landespolizeidirektion (Wiirttemberg) an Innenministerium (Stuttgart),
3.12.1948, HStAS EA 2/153 Bii. 24, fol. 237. Im Ludwigsburger Staatsarchiv befin-
den sich zwei Akten zu Kienles Zeit beim Stuttgarter Polizeiprasidium, die zum
Zeitpunkt der Recherche jedoch im Archiv nicht auffindbar waren. Das Foto von
Kienle stammt aus dem digitalisierten Bestand des Staatsarchives: https://www2.
landesarchiv-bw.de/ofs21/bild_zoom/thumbnails.php?bestand=22001&id=875030
7&syssuche=Kienle%2C+Otto&logik=und (Zugriff: 14.1.2024).

771 Personalbogen von Arno Kloesel, 29.3.1947, HStAS EA 2/150 Bii. 904, fol. 1; Innen-
ministerium (Stuttgart) an Landespersonalausschuss (Stuttgart), 19.12.1963, ebd.,
fol. 164.

772 Personalbogen von Arno Kloesel, 29.3.1947, ebd., fol. 1.
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Abb. 5. Arno Kloesel - lang-
jahriger Abteilungsleiter im
baden-wiirttembergischen Innen-
ministerium, undatiert; HStAS EA
2/150 Bii. 904, fol. 0. A.

1949 war er als Berichterstatter auf Widerruf und am 8. Juni 1951 auf
Lebenszeit verbeamtet worden: Es folgten Beférderungen zum Ober-
regierungsrat, Regierungsdirektor und Ministerialrat. Unter anderem
war er zwischenzeitlich stellvertretender Abteilungsleiter; er trat zum
31. Dezember 1970 in den Ruhestand.””?

Nach bisherigem Kenntnisstand war einzig Eberhard Rheinwald
(Abb. 6) an der NS-Verfolgungspraxis gegeniiber Sinti und Roma betei-
ligt.””* Am 17. Oktober 1910 wurde er geboren und war im NS-Regime
bei den Landratsédmtern in Kirchheim unter Teck und Ravensburg als
Jurist tatig.

Die Historikerin Esther Sattig deckte auf, dass Rheinwald Sinti und
Roma ihrer beruflichen Existenz beraubte, indem er ihnen die Wander-
gewerbescheine entzog. Daneben lief3 er im Zuge des Himmler-Erlasses
ein Verzeichnis mit allen in seinem Einzugsgebiet lebenden Sinti und
Roma erstellen, das spiter als Grundlage fiir die Deportationen in das
deutsch besetzte Polen diente.””> Zwischen Kriegsende und Mai 1948
war er im Internierungslager Bissingen inhaftiert. Am 3. November

773 Ebd.; Innenministerium (Stuttgart) an Landespersonalausschuss (Stuttgart),
19.12.1963, ebd., fol. 164.

774 Etwa: Regierungsprésidium Siidbaden (Freiburg) an Innenministerium (Stuttgart),
24.9.1953, HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 76; Haas (LKA - Stuttgart) an Innenminis-
terium (Stuttgart), 29.10.1956, ebd., fol. 123.

775 Sattig: Ummenwinkel, S. 142, 146, 195.
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Abb. 6. Eberhard Rheinwald, lang-
jahriger Mitarbeiter der Abteilung III
im Stuttgarter Innenministerium;
HStAS EA 2/150 Bii. 1337, fol. 1/1.

wurde er im Spruchkammerverfahren als ,Minderbelasteter” eingeord-
net. Nachdem er den Spruch angefochten hatte, wurde er im Februar
1949 als ,Mitlaufer” eingestuft und konnte somit wenig spéter seine
Karriere im Tiibinger Innenministerium beginnen.””® Nach den Struk-
turreformen infolge der Griindung Baden-Wiirttembergs wechselte er
ins Stuttgarter Innenministerium, wo er zwischen September 1953 und
Oktober 1956 die Debatte um die baden-wirttembergische ,Landfahrer-
ordnung® prégte. Er verstarb am 14. April 1963 im Alter von 52 Jahren.””

3.1.2 Das pranationalsozialistische Recht als Allheilmittel

Nachdem sich das wiirttembergisch-badische Innenministerium mit
dem Justiz- und dem Wirtschaftsministerium geeinigt und den Himmler-
Erlass aufler Kraft gesetzt hatte, strebten die Behorden Ende der 1940er-
Jahre eine neue Regelung an, um das vermeintliche ,Zigeunerunwesen®
zu ,bekampfen®:’”®
776 Ebd., S. 388f.

777 Aktendeckel, HStAS EA 2/150 Bii. 1337, fol. 0.A.; Regierungsprésidium Siidbaden
(Freiburg) an Innenministerium (Stuttgart), 24.9.1953, HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 76;
Haas (LKA - Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 29.10.1956, ebd., fol. 123.

778 In dem Schreiben des Innenministeriums ist der ,Runderlass zur Bekampfung der
Zigeunerplage® versehentlich dem 8. Marz statt dem 8. Dezember 1938 zugeordnet.
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Es ist daher beabsichtigt, in einem neuen Runderlass dhnlich den
vor 1933 geltenden Bestimmungen, das Zigeunerwesen insbeson-
dere das Reisen in Horden, die Ausweis- und Meldepflicht, die
Ausiibung eines Wandergewerbes, die Bekampfung von Seuchen
und ansteckenden Krankheiten usw. zu regeln.””

Mit diesem Vorschlag griff Wiirttemberg-Baden einen deutschlandweit
gefiithrten Diskurs auf: Es sollte eine neue Sondergesetzgebung entste-
hen, die auf prinationalsozialistischem Recht — und damit vermeintlich
demokratischen Werten — beruhte. Im Mittelpunkt stand der ,Zigeu-
ner/,Landfahrer“-Terminus als ,polizeilicher Ordnungsbegriff*.”*°
Offensichtlich fehlte den staatlichen Beh6rden das Bewusstsein fiir
die verankerten antiziganistischen Denkmuster, die verschiedene Regie-
rungssysteme durchzogen hatten:

Weil die Mitarbeiter der Polizei- und Innenbehérden tatsachlich
davon tiberzeugt waren, dafl Zigeuner eine Plage darstellten,
suchten sie fiir Mafinahmen gegen Zigeuner nach einer Gesetzes-
grundlage, die nicht mit dem nationalsozialistischen Rassismus

verbunden war und Himmlers Runderlaf3 ersetzen sollte.”®*

Da die US-amerikanischen und britischen Besatzungsmachte ,keinerlei
Regelungsbedarf” sahen und sich nicht in die Diskussion einmischten,
hatten die Landesinnenministerien bei den Sondierungen einen erheb-
lichen Ermessensspielraum. Hiufig ergriff die Polizei die Initiative, da
sie im Arbeitsalltag mit der Minderheit in Kontakt kam.”®® Vermeint-
lich ,altbewéhrte” Regelungen aus dem Kaiserreich und der Weimarer
Republik sollten hierbei die Grundlage bilden.”®® Letztlich ,,strebten die
Behorden damit praktisch eine Wiederaufnahme der traditionellen Poli-
tik zur ,Bekdmpfung der Zigeunerplage® an, die der seit 1938 betriebenen
Rassenpolitik der Nationalsozialisten vorangegangen war."’** Dennoch

Innenministerium (Stuttgart) an Landesbezirksprésidenten (Baden), 22.1.1948, GLA
527 Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 187.

779 Ebd.

780 Lucassen: Zigeuner, S. 174 ff.

781 Margalit: Nachkriegsdeutschen, S. 92.
782 Fings/Sparing: Rassismus, S. 354.

783 Margalit: Nachkriegsdeutschen, S. 93.
784 Ebd., S. 92.
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basierten die vor 1933 giiltigen Verordnungen auf verinnerlichten anti-
ziganistischen Denkmustern: So unterschied der Staat beispielsweise
zwischen ,inlindischen® und ,auslindischen® Sinti und Roma. Waren die
sauslandischen® Angehorigen aus dem Deutschen Reich auszuweisen,
unterzogen die Behorden die ,inlandischen® Sinti und Roma strengen
Kontrollen, schrankten ihre Bewegungsfreiheit ein und diffamierten sie
als ,Kriminelle“.”® Zunichst war die ,Zigeuner“-Politik Landersache,
weshalb im Kaiserreich viele Lander unkoordiniert Sonderverordnun-
gen erlieffen; in der Weimarer Republik sollten sie reichsweit gebiindelt
werden. Auf Initiative Bayerns konzipierten 1926 badische, bayerische,
preuflische und séachsische Polizeivertreter die Vereinbarung der deut-
schen Lander tiber die ,Bekdmpfung der Zigeunerplage®, die im Mérz
1933 in Kraft trat.”® Der bereits 1899 in Miinchen eingerichtete Nach-
richtendienst fiir die Sicherheitspolizei in Bezug auf ,Zigeuner® sollte als
y<Fahndungsauskunftsstelle” fungieren und reichsweit die gesammelten
Informationen biindeln. In dieser Koordinationsphase verabschiedeten
etwa Baden, Bayern, Preufien und Wiirttemberg ,Zigeunergesetze®,
die den Arbeitsalltag der Polizei prigten und als Arbeitsgrundlage
dienten.”® Doch obwohl in nahezu allen deutschen Lindern diffamie-
rende ,Zigeuner“-Gesetze entstanden waren, unterschieden sie sich
in jhrem Umfang und ihrer Intensitat. Laut Michael Schenk herrschte
in Deutschland ein ,Nord-Stid-Gefalle®, da in den stidlichen Regio-
nen mehr Minderheitsangehorige lebten; er leitete daraus eine stren-
gere Handhabe gegen Sinti und Roma ab. Anja Reuss erginzte seine
Ansicht insofern, dass die ,siiddeutschen Lander eine lange Tradition
der Verfolgung von Sinti und Roma hatten und nach der Authebung

785 Ebd., S. 92f.
786 Zimmermann: Rassenutopie, S. 106.

787 Wirttemberg (1921), Baden (1922), Bayern (1926), Preuflen (1927) und Hessen
(1929). An dieser Stelle sollen lediglich ,Zigeunergesetzgebungen® erwéhnt
werden, die unmittelbar in Verbindung mit dem Inhalt der Studie stehen. Darii-
ber hinaus gab es im Kaiserreich und der Weimarer Republik eine Vielzahl sol-
cher Regelungen und Gesetze. Weiterfilhrend dazu: Hehemann: Bekdmpfung,
S. 243-341; Erlaf} des Ministeriums des Innern an die Stadtdirektion Stuttgart
und die Oberdmter und die Ortspolizeibehorden, betreffend Mafiregeln gegen die
Zigeuner. Vom 20. September 1921, in: Amtsblatt des Wiirttembergischen Minis-
teriums des Innern, 31.10.1921, HStAS EA 2/303 Bi. 617, fol. 13f.; Pafipflicht-
Verordnung (21.6.1916), S. 599; Bayerisches Juli-Gesetz (16.7.1926), S. 359-361;
Hessisches ,Zigeunergesetz®, S. 67; Engbring-Romang: Hessen, S. 118f.; Hehemann:
Bekampfung, S. 270, 273f.; Zimmermann: Rassenutopie, S. 49.
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der nationalsozialistischen Gesetze vergleichsweise problemlos aus den
Gesetzestexten aus der Zeit vor 1933 schopfen konnten.“7®

Der Entstehungsprozess der Sondergesetzgebung umfasste meh-
rere Schritte: Zunéchst versuchte das wiirttembergisch-badische Innen-
ministerium, alle fritheren Verordnungen zu eruieren — offensichtlich
besaf} es wenig Kenntnisse iiber die einstigen Rechtsgrundlagen. Dafiir
korrespondierte das Innenministerium mit Vertretern des Wirtschafts-
sowie Justizministeriums und Heinrich Kohler als Chef der badischen
Zivilverwaltung sowie stellvertretendem Ministerprasidenten; dane-
ben mit regionalen Oberpolizeibehérden, die seit Jahrzehnten die
sZigeuner“-Politik lenkten und mit ausfithrten: die wiirttembergische
Landespolizeidirektion und die Karlsruher Aulenstelle des Landesamtes
fur Kriminalerkennungsdienst und Polizeistatistik Wiirttemberg-
Baden.”® Der Zusammenschluss der badischen und wiirttembergischen
Verwaltungen in der Nachkriegszeit erschwerte dieses Vorhaben, denn
in den Territorien war es zu mehreren Novellierungen der antiziganis-
tischen Gesetze gekommen. In Bayern und Hessen bot sich den Nach-
kriegsbehorden eine tiberschaubarere Ausgangslage, denn dort waren die
LZigeuner“-Gesetze aus der Weimarer Zeit tiber 1933 hinweg giiltig.””
Erst 1947 hatte die US-Militdrregierung die Nutzung des bayerischen
Gesetzes von 1926 verboten, weil es dem demokratischen Prinzip der
Gewaltenteilung widersprach — jedoch nicht wegen seines diskriminie-
renden Charakters.””* Das hessische Pendant hatte die US-Militarregie-
rung nicht abgeschaftt, stattdessen diskutierte die Exekutive (iber dessen
fortbestehende Giiltigkeit — ohne zu einem Ergebnis zu kommen.”*?

Die wiirttembergische Landespolizeidirektion in Stuttgart vertrat im
November 1947 die Meinung, dass der dortige Erlass aus der Weimarer
Republik (20.9.1921) in Teilen weiterhin angewandt werden kénne. Aller-
dings sei es fraglich, inwieweit die ,,Zigeunerplage® durch die fritheren
Rechtsgrundlagen beherrschbar sei. Da die ,,Zigeunerbekampfung fast
ausschliesslich in der Anwendung der allgemeinen Gesetze® liege, hinge
die ,Intensitit der Zigeunerbekdmpfung wesentlich von der Initiative

788 Reuss: Kontinuititen, S. 193; Schenk: Rassismus, S. 281.

789 Landespolizeidirektion Wiirttemberg an Innenministerium (Stuttgart), 17.11.1947,
HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 21.

790 Margalit: Nachkriegsdeutschen, S. 93.

791 Die Exekutive konnte auf Grundlage dieses Gesetzes Personen in Haftanstalten
einweisen; in der Gewaltenteilung ist dies lediglich der Judikative vorbehalten.
Margalit: Nachkriegsdeutschen, S. 93f.

792 Ebd., S. 96.
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der einzelnen Polizeibeamten® ab.””* Die Polizeidirektion favorisierte
zwar eine neue Sonderverordnung, doch war die ,wirksame Bekdmp-
fung der Zigeunerplage® wegen verfassungsrechtlicher Bedenken nicht
umsetzbar. Trotzdem sollte ,eine gewisse Einheitlichkeit [...] durch einen
neugefassten Erlass an die Polizeidienststellen® erreicht werden.”**

Um die Notwendigkeit des Sondergesetzes und die Schwere des
wahrgenommenen Problems zu betonen, verwies die Einrichtung auf
die vermeintlichen Charakterziige der Minderheit:

Die Bekdmpfung der Zigeunerplage war schon immer schwie-
rig. Sie ist heute noch ein ungeldstes und vielleicht tiberhaupt
nicht 16sbares Problem. Der echte Zigeuner ist weder sesshaft
noch arbeitswillig. Ausserdem wird er oft den Hang zum Betteln,
Stehlen, Handeln und Betriigen haben.””

Hierbei bediente sich die Polizeidirektion eines ganzen Portfolios an
antiziganistischen Stereotypen, die Fremdzuschreibungen der Mehr-
heitsgesellschaft waren. Mit dieser Einschatzung demonstriert die wiirt-
tembergische Polizeibeh6rde eindrucksvoll, dass diese antiziganisti-
schen Denkmuster, die iiber Jahrhunderte tradiert wurden, weiterhin
die Behandlung der Minderheit bestimmten.

Zeitgleich bezog das wiirttembergisch-badische Justizministerium
Stellung: Es war der Uberzeugung, dass die ,méglichst scharfe Anwen-
dung der im FErlass vom 20. September 1921 angefithrten gewerbe-
und sicherheitspolizeilichen Vorschriften [...] auch heute méglich und
erfolgversprechend® sei; dem stimmte das Wirtschaftsministerium in
Stuttgart zu.”® Aus Sicht des Innenministeriums sollte die neue Rege-
lung die ,Hordenbildung® verbieten, ,um eine Beldstigung der Bevolke-
rung zu unterbinden.”*” Damit forderten die Staatsbehérden praventive
Kontrollen und Erfassungen, die bereits in der Weimarer Republik
Usus waren. Das NS-Regime verschirfte die Praxis und deklarierte sie
als ,vorbeugende Verbrechensbekampfung®, doch diesen Aspekt der

793 Landespolizeidirektion Wiirttemberg an Innenministerium (Stuttgart), 17.11.1947,
HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 21.

794 Ebd.

795 Ebd.; LKE (Auflenstelle Karlsruhe) an Kohler (Landesbezirksprisident Baden),
23.2.1948, GLA 527 Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 189.

796 Interner Schriftverkehr des Innenministeriums (Stuttgart), 22.1.1948, HStAS EA
2/303 Bii. 617, fol. 31.

797 Ebd.
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jungsten Kriminalgeschichte lieSen die Staatsdiener in ihrer Debatte
um die Sonderregelung aufler Acht.””®

Engagiert zeigte sich ebenfalls Heinrich Kohler: Er schlug im Méarz
1948 vor, die Ausweispflicht fiir Sinti und Roma ab dem 14. Lebensjahr
aus dem badischen Dezember-Erlass (20.12.1922) zu tibernehmen und
auf ganz Wiirttemberg-Baden zu ibertragen. Denn laut dem wiirttem-
bergischen September-Erlass (20.9.1921) mussten die Minderheitsan-
gehorigen keine gesonderten Ausweise mit sich fithren. Doch damit
nicht genug: Kohler pladierte sogar fiir eine ,iiberzonale® Pflicht, denn
eine Auskunft der Karlsruher LKE-Auflenstelle habe ihn von deren
Notwendigkeit iiberzeugt:"*®

Die Erfahrungen der vergangenen Jahre, nicht nur der letzten
12 Jahre, haben gezeigt, dass gerade die nicht sesshaften Zigeuner
oder nach Zigeunerart umherziehenden Personen falsche Per-
sonalien fiihrten und der Ursprung hierzu bis auf ihre Kindheit
zuriickging.**°

Das Karlsruher LKE versuchte an die traditionelle ,Zigeuner“-Politik
des Kaiserreichs und der Weimarer Republik anzukniipfen, um sich
von der NS-,Rassen“-Politik“ und potenziellen Rassismusvorwiirfen
abzugrenzen. Dem Amt schien jedoch nicht bewusst zu sein, dass es
weiterhin antiziganistische Stereotype tradierte, indem es Sinti und
Roma pauschal betriigerische Absichten unterstellte und die Ursachen
dafiir in deren Kindheit verortete. Ebenfalls war die Unterscheidung
zwischen ,sesshaften und ,nicht sesshaften® Personen in der Polizei-
praxis obsolet, denn die minderheitsfeindlichen Denkmuster iibertrugen
die Beamten ebenso auf Personen mit einem festen Wohnsitz.®*

798 Wagner: Volksgemeinschaft, S. 198 ff.; Schenk: Rassismus, S. 350.

799 LKE (Auflenstelle Karlsruhe) an Kohler (Landesbezirksprasident Baden), 23.2.1948,
GLA 527 Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 189; Kohler (Landesbezirksprésident Baden) an
Innenministerium (Stuttgart), 15.3.1948, HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 40; Erlass
sbetreffend MaBiregeln gegen die Zigeuner®, 20.9.1921, ebd., fol. 13; badischer
Dezember-Erlass (20.12.1922), S. 960. Die Stellungnahme der LKE-Auf3enstelle ist
von einem Mitarbeiter namens Hoffmann unterzeichnet. Wegen der identischen
Unterschrift ist anzunehmen, dass dieser zur ,Landfahrerdienststelle® der Kripo
Karlsruhe wechselte und 1950 einen Vorstofy zum Erlass 19 des wiirttembergisch-
badischen Justizministeriums einbrachte. Zum Runderlass 19 siehe Kapitel 2.2.3.

800 LKE (Aufenstelle Karlsruhe) an Kohler (Landesbezirksprasident Baden), 23.2.1948,
GLA 527 Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 189.

801 Reuss: Kontinuititen, S. 194f.
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Ohne es zu dekonstruieren, ubernahm Heinrich Kohler dieses dif-
famierende Minderheitenbild und nutzte es als Diskussionsgrundlage.
Zwar reagierte das Innenministerium erst im Oktober 1949 auf Kéhlers
Vorschlag, was jedoch nicht bedeutete, dass die Debatte ihre Brisanz
verlor. Denn parallel zu den internen Diskussionen fanden landeriiber-
greifende Tagungen statt, die sich der Minderheitenpolitik widmeten. Im
September 1949 trafen sich die Sicherheitsreferenten der Lénder, um sich
iiber kriminalpolizeiliche Fragen auszutauschen. ,,Zur Bekdmpfung des
kriminellen Landfahrerunwesens® sollten eine ,,gemeinschaftliche Lan-
derzentralstelle® und ein ,standesamtlicher Nachrichtendienst® einge-
richtet werden. Dariiber hinaus sollten ,gesetzgeberische Massnahmen
zur wirksamen Bekdampfung der Landfahrerplage” gepriift werden.**
Es ist auffillig, dass die Behorden eine sprachliche Anpassung vorge-
nommen hatten: Der durch die NS-Verfolgung rassistisch aufgeladene
Terminus ,Zigeuner” wurde durch den scheinbar neutraleren Begriff
sLandfahrer” ersetzt. Die negativen Zuschreibungen blieben jedoch
bestehen und wurden lediglich auf den Terminus ,Landfahrer® iibertra-
gen.*” Diese ,rein semantische Verschiebung® sollte eine ,Abgrenzung
zur ,Zigeunerverfolgung’ des Nationalsozialismus suggerieren, das Jahr
1933 als einen klaren Schnitt festhalten und somit an als problemlos defi-
nierte Weimarer Traditionen ankniipfen®, wie Andrej Stephan konsta-
tiert. Daraus resultierte eine ,ausschlief3lich tatorientierte Verbrechens-
bekampfung®, die vermeintlich ohne rassistische Maxime auskam.®*

Im Oktober 1949 informierte das wiirttembergisch-badische Innen-
ministerium Heinrich Kohler, dass ,eine einheitliche Regelung in den
Landern geboten® sei.®”® Neben den landesinternen Diskussionen
pflegte das wiirttembergisch-badische Innenministerium insbesondere
mit seinen Nachbarldndern einen regen Austausch iiber die aktuel-
len Entwicklungen. Im Februar 1948 informierte sich das Freiburger
Landeskriminalpolizeiamt, wie der vermeintlichen ,Zigeunerplage®
entgegengetreten werden konne.**® Das wirttembergisch-badische

802 Innenministerium (Stuttgart) an interne Abteilung und Landesbezirksprésidenten
(Baden), 19.10.1949, HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 57; Stephan: ,Kein Mensch®,
S. 254.

803 Reuter: Bann, S. 423; Stephan: ,Kein Mensch®, S. 255 f.; Thelen: Singularitat, S. 221.
804 Stephan: ,Kein Mensch® S. 256.

805 Innenministerium (Stuttgart) an interne Abteilung und Landesbezirksprésident
(Baden), 19.10.1949, HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 57.

806 Landeskriminalpolizeiamt (Freiburg) an Landesfahndungsamt (Stuttgart), 19.2.1948,
ebd., fol. 34.
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Innenministerium stellte daraufhin zeitnah einen neuen Runderlass
fur die ,Bekdmpfung des Zigeunerunwesens” in Aussicht.*”’” Im Feb-
ruar 1950 tauschten sich die Behorden iiber die NS-Verordnungen aus:
Aus Sicht des Freiburger Innenministeriums sei die badische Januar-
Verordnung weiterhin anwendbar, da sie vordergriindig auf préanatio-
nalsozialistischem Recht beruhe:

Wir méchten annehmen, dass diese Verordnung auch heute noch
anwendbar ist. [...] Es mag sein, dass fiir den Erlass der VO. von
1939 auch rassische Griinde eine Rolle gespielt haben. Jedoch
ist dies in der VO. selbst nicht zum Ausdruck gekommen. Die
VO. hebt nicht auf rassische Unterschiede ab, sondern will aus
allgemeinen sicherheitspolitischen Erwagungen das Umherzie-
hen der Zigeuner in geordnete Bahnen lenken und die nicht
sesshaften Zigeuner einer eingehenden Kontrolle unterwerfen.
Wir hitten daher keine Bedenken, diese VO. kiinftig wieder im
Lande Baden anzuwenden.**®

Die Nutzung der genuin rassistischen Kategorie des ,Zigeunermisch-
lings“ schien das siidbadische Innenministerium geflissentlich zu
ignorieren. Hinzu kommt das fehlende Bewusstsein fiir den antiziga-
nistischen Charakter der fritheren Verordnungen: Denn die badische
Januar-Verordnung basierte auf dem Himmler-FErlass, der wiederum auf
dem Rassenparadigma beruhte. Ebenso nutzte das Freiburger Innenmi-
nisterium das verschleiernde Argument der ,sicherheitspolizeilichen
Mafinahmen®, um die polizeiliche Hérte gegen Sinti und Roma zu
begriinden. Damit driickte die Polizei eine ahistorische Haltung aus, die
den Eindruck erweckte, den rassenpolitischen Uberbau der Vorschrift
zu negieren und zur traditionellen ,Zigeunerpolitik® zuriickkehren zu
wollen. Gustav Zimmermann, der damalige badische Landesbezirks-
prasident, widersprach der Haltung des Nachbarlandes vehement:

Die Verordnung benachteiligt bestimmte Personengruppen, ndm-
lich die Zigeuner und Zigeunermischlinge, also nur aufgrund
von Merkmalen, die sich auf Abstammung und Rasse beziehen,

807 Innenministerium (Stuttgart) an Landeskriminalpolizeiamt (Freiburg), 10.3.1948,
ebd., fol. 38.

808 Innenministerium (Freiburg) an Kaufmann (Landesbezirksprasident Baden), 1.2.1950,
GLA 527 Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 261.
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und ist insoweit mit Art. 3 (3) des GG und Art. 10 (1) der Verfas-
sung fiir Wiirttemberg-Baden nicht vereinbar. Die Verordnung
erscheint uns jedoch auch insoweit rechtlich bedenklich, als sie
auf die nach Zigeunerart umherziehenden Personen anzuwenden
ist, denn auch hierdurch hat die Minderbewertung einer durch
Abstammung und Rasse gekennzeichneten Personengruppe
ihren Niederschlag in der Gesetzgebung gefunden.*”

Zwar sah Zimmermann den rassistischen Charakter der Verordnung
gegeben, jedoch stigmatisierte auch er die Minderheit, als er lediglich
verfassungsrechtliche Bedenken adufierte:

Da sich eine Einschrinkung des Inhalts, dafl die Verordnung sich
nur auf solche Personen erstrecken soll, welche die Merkmale
eines asozialen Landfahrertums schlechthin aufweisen, aus dem
Text der Verordnung nicht entnehmen lasst, halten wir auch die
von lhnen ins Auge gefasste Anwendung der Verordnung auf
nicht sefhafte Personen fiir ausgeschlossen.**

Landeriibergreifend stuften die Behorden die vermeintliche ,,Plage” als
ein ,Problem der 6ffentlichen Sicherheit® ein, schlossen allerdings sozi-
ale Aspekte der Minderheitenpolitik komplett aus, wie Gilad Margalit
verdeutlicht.*"*

3.1.3 Der Wiederaufbau der Nachrichtendienste:
Ruickgriff auf traditionelle Vorgehensweisen

Es wurde bereits konstatiert, dass die Polizei die aus den NS-Lagern riick-
kehrenden Sinti und Roma nicht als traumatisierte Opfer eines Unrechts-
regimes wahrnahm, sondern als Risiko fiir die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung. Den Gewalterfahrungen zum Trotz setzte die Politik die
staatliche Diskriminierungspraxis gegen Sinti und Roma — wenn auch
in einem demokratischeren Setting — fort, wie Andrej Stephan feststellt:
,Grundsatzlich hielten fithrende Kriminalisten es auch nach 1945 fiir

809 Zimmermann (Landesbezirksprisident Baden) an Innenministerium (Freiburg),
11.2.1950, ebd., fol. 263.

810 Ebd.

811 Margalit: Nachkriegsdeutschen, S. 97f.: Lediglich Kurt Epstein, Leiter des hessi-
schen Wiedergutmachungsamts, setzte sich fiir eine differenziertere Behandlung
der Minderheit ein und scheiterte damit.
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vollig unstrittig, die ethnische Gruppe der Sinti und Roma durch még-
lichst vollstiandige Erfassung und spezifische Repressionen polizeilich
kontrollieren zu missen.“"?

Dieser Einschatzung lagen die antiziganistischen Stereotype des
nomadisierenden und kriminellen ,Zigeuners® zugrunde, die im
Behordenalltag verankert waren. Die ,Zigeuner®-Politik nach dem
Zivilisationsbruch des Holocausts sollte weiterhin auf ,Meldediensten®
basieren, die bereits im Kaiserreich genutzt wurden.*"* Traditionsgeméfy
setzten die Nachkriegsbehérden auf eine Taktik aus Erfassung und
Kontrolle, die sich bereits 1899 in Bayern und wenig spater in mehreren
deutschen Stddten etabliert hatte. Bei der Miinchner Kriminalpolizei
wurde eine ,Zigeunernachrichtenstelle” eingerichtet, die die Erfas-
sung von Sinti und Roma in Bayern zentralisierte.*** Der Kriminalist
Alfred Dillmann war fiir den Aufbau des Meldedienstes verantwort-
lich - er hatte durch die Publikation eines ,Zigeunerbuches® (1905)
grofle Bekanntheit in Polizeikreisen erlangt.*”* Der Trend, Sinti und
Roma gesondert zu erfassen, verstirkte sich in den Folgejahren, sodass
Kripostellen unter anderem in Berlin, Dresden, Karlsruhe, Schwerin
und Stuttgart ebenfalls ,Nachrichtendienste® griindeten.®'® Lander-
iibergreifende Kooperationen zwischen den Meldediensten und Behor-
den entstanden, wie auch zwischen dem Miinchner Nachrichtendienst
und den wiirttembergischen Behérden - diese bestanden bereits seit
1903.*'" Im Vergleich zu Wiirttemberg legte Baden ein langsameres
Tempo an den Tag, denn das badische Innenministerium forderte erst
im Dezember 1922 die Bezirksamter auf, ausfiuhrlich die Datenbanken
der Karlsruher und Miinchner Meldedienste zu nutzen. Dies hatte vor
allem strategische Griinde: Wenn der einzelne Beamte weniger recher-
chieren musste, sparten die Amter Zeit und die Behérden konnten

812 Stephan: ,Kein Mensch®, S. 253.

813 Reuss: Kontinuitéten, S. 196.

814 Hehemann: Bekdmpfung, S. 285-294; Niheres zur Vorgeschichte des Meldedienstes
in Bayern: Bauer: Dillmann, S. 104-108.

815 Ebd., S. 108f. Dillmann hatte mehr als 3.000 Eintrage der Miinchner ,Zigeuner-
nachrichtenstelle® ausgewertet, die Informationen fiir das Buch gebiindelt und
daraus einen Leitfaden fiir den polizeilichen Umgang mit der Minderheit erstellt.
Reichsweit fand es bei staatlichen Einrichtungen mit einer beachtlichen Auflage
von 5.800 Exemplaren reiflenden Absatz. Auch in Wiirttemberg nutzte die Exe-
kutive Dillmanns Publikation, wie das wiirttembergische Ministerium des Innern
1905 per Erlass festgelegt hatte; ebd., S. 112f.

816 Schenk: Rassismus, S. 348f., 358; Hehemann: Bekdmpfung, S. 274f.
817 Bauer: Dillmann, S. 112f.
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effizienter arbeiten.®'® Zeitgleich entwickelten sich Polizeitechnik und
-methoden weiter, was auch die Daktyloskopie betraf: ,Aufler bei der
Identifizierung von Personen, derer die Polizei bereits habhaft war,
gewann die Daktyloskopie seit etwa 1909 zunehmende Bedeutung fiir
die Ermittlung der fiir eine Straftat Verantwortlichen mittels naturwis-
senschaftlicher Beweisfithrung®, wie Patrick Wagner festhalt.**® So hatte
etwa der Dresdner Polizeiprisident bereits 1908 angeordnet, alle im
LStadtgebiet angetroffenen® Minderheitsangehorigen ,,zu fotografieren,
zu messen und zu daktyloskopieren.®* Bayern ordnete sogar 1911 an,
von Lallen Sinti und Roma ,ohne Riicksicht auf ihre Strafmiindigkeit’
Fingerabdriicke zu nehmen®, also auf rechtsstaatliche Prinzipien im
Umgang mit der Minderheit zu verzichten.*”* Auf der Miinchner Kon-
ferenz im Dezember 1911 beschlossen die deutschen Lander, die Son-
dererfassung des Personenkreises zu koordinieren, und konnten etwa
hinsichtlich der Daktyloskopie eine Einigung erzielen. Stephan Bauer
bemerkt dazu: ,Die Beteiligten waren sich aber einig, dass der Schliis-
sel zur systematischen Erfassung der Sinti und Roma und damit zur
Bekampfung der ,Zigeunerplage* das Fingerabdruckverfahren war:*??

Dariiber hinaus sollten in allen Lindern Meldedienste eingerichtet
werden, die in engem Austausch mit der Miinchner Nachrichtenstelle
stehen sollten.*”® Laut Stephan Bauer versuchte Wiirttemberg in den
Jahren nach der Miinchner Konferenz mit Vehemenz, die systematische
Sondererfassung einzufithren. Am 11. Mai 1914 verfiigte das Innen- und
Justizministerium, alle ,,Zigeuner und ,nach Zigeunerart umherziehen-
den Personen” erkennungsdienstlich zu erfassen; von der Mehrheits-
bevolkerung betraf dies jedoch nur ,Personen, die wegen der Art ihrer
Verbrechen oder Vergehen auffillig geworden waren und bei denen eine
Wiederholung ihrer Tat zu befiirchten sei” Somit fithrte Wiirttemberg
die praventive Erfassung von Sinti und Roma ein - ohne jeden kon-
kreten Tatverdacht.®*”* Doch durch den Ersten Weltkrieg sollte sich ,die
Umsetzung der Miinchner Beschliisse zun4chst® verzgern, weshalb erst

818 Innenministerium (Karlsruhe) an die Bezirksamter, 29.12.1922, GLA 527 Zug.
2001-38, Nr. 1, fol. 125-127.

819 Wagner: Volksgemeinschaft, S. 99.
820 Bauer: Dillmann, S. 117.

821 Ebd.

822 Ebd, S. 118f.

823 Ebd., S. 120.

824 Ebd., S. 122.
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1922 ein badischer Meldedienst in Karlsruhe eingerichtet wurde.*”> Im
selben Jahr hielt der daktyloskopische Identititsnachweis in der badi-
schen Behordenpraxis Einzug, weshalb das Land auch auf diesem Gebiet
hinterherhinkte.*** Baden setzte die Technik bei der Ausweiserstellung
fur Sinti und Roma ein: Sobald Minderheitsangehoérige in Baden einen
Ausweis beantragten, mussten zwei Fingerabdruckblitter erstellt und an
das Karlsruher Landespolizeiamt verschickt werden.*”” Mithilfe dieser
staatlichen Vorgaben fiillte sich die Karlsruher Kartei schnell; so hatte das
Ministerium um den badischen Innenminister Adam Remmele ebenfalls
1922 eine Ausweispflicht fiir ,alle nicht sefShaften Zigeuner oder nach
Zigeunerart wandernden Personen tiber 14 Jahren® eingefiihrt.*® Die
diskriminierende Praxis beruhte auf antiziganistischen Fremdzuschrei-
bungen und wird im Vergleich mit der Mehrheitsbevélkerung deutlich
sichtbar: Alle iiber 16-Jahrigen unterlagen erst seit dem 1. Oktober 1938 -
ganze 16 Jahre spiter — einer allgemeinen Ausweispflicht.** Auch das NS-
Regime und die damit verbundenen grofieren Ermessensspielraume for-
derten mehr Daten fiir die Karteien zutage, zum Beispiel durch reichsweit
angelegte Razzien und verschéarfte Verordnungen.**® Als die Miinchner
»Zigeunernachrichtenstelle” 1938 als ,Reichszentrale zur Bekaimpfung des
Zigeunerunwesens" an das RKPA angegliedert wurde, erreichte sie den
Rang einer Reichsbehorde und kontrollierte die Sondererfassungen.®*!
Erst der Sieg der alliierten Machte tiber Deutschland setzte die fritheren
sZigeunernachrichtenstellen® zun4chst aufler Kraft, doch trotz der NS-
Menschheitsverbrechen sollten die Meldedienste nach Kriegsende mit
Hochdruck wieder aufgebaut werden: 1946 wagte Bayern einen ersten
Vorstof3 und ebnete erneut den Weg fiir die behordliche Sondererfassung

825 Ebd., S. 123.

826 Innenministerium (Karlsruhe) an Bezirksamter, 29.12.1922, GLA 527 Zug. 2001-38
Nr. 1, fol. 125-127.

827 Ebd.

828 Badische Dezember-Verordnung (20.12.1922), S. 959f. Der Ausweis war mit Finger-
abdriicken und einem Lichtbild zu versehen.

829 Mit der sogenannten Verordnung iiber Kennkarten vom 22. Juli 1938 wurde ein
Lallgemeiner polizeilicher Inlandsausweis® eingefiihrt, die jeder deutsche Staatsbiir-
ger ab dem 16. Lebensjahr beantragen konnte; deren Nutzung allerdings nicht fir
alle Staatsbiirger obligatorisch war. Fiir Manner im wehrpflichtigen Alter — ab dem
18. Lebensjahr — und fur ,Juden, die deutsche Staatsbiirger sind“ — ab dem 16. Lebens-
jahr —, galt eine Kennkartenpflicht. Kennkarten-Verordnung (22.7.1938), S. 913-915;
Erste Bekanntmachung (23.7.1938), S. 921; Dritte Bekanntmachung, S. 922.

830 Ayass: Asoziale, S. 20ff., 147 ff.; Zimmermann: Rassenutopie, S. 112ff., 147 ff.

831 Zimmermann: Rassenutopie, S. 108 ff.
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von Sinti und Roma. Beim Vorgénger des bayerischen LKA entstand
eine ,Nachrichtensammel- und Auskunftsstelle iiber Landfahrer, die
etwa Informationen tiber den Personenstand, die Aufenthaltsorte und
die Berufe der Minderheit sammelte. Gleichzeitig versuchte die Stelle,
nicht mit der US-Militarregierung in Konflikt zu geraten: Die Nach-
kriegsbehorden wiesen also gebetsmiihlenartig auf die Maxime hin, im
Arbeitsalltag ,alle rassischen, religiosen oder politischen Gesichtspunkte®
auszuklammern.®** Der US-Militarregierung schien die Sondererfassung
der Minderheit kein Dorn im Auge zu sein, denn sie bewilligte sogar das
JFortbestehen der fiir ,Zigeunerfragen® zustindigen Abteilung®, als die
bayerische Polizei umstrukturiert wurde.*>* Geleitet wurde die bayerische
sLandfahrerzentrale” von erfahrenen ,Zigeuner“-Experten, die bereits
iiber verschiedene Regierungssysteme hinweg in Kontakt mit der Min-
derheit gestanden hatten und deren Haltung sich im Nationalsozialismus
radikalisiert hatte. Zeitweise war Josef Eichberger Leiter der Abteilung,
der auf eine steile Karriere im Nationalsozialismus zuriickblicken konnte.
1937 arbeitete er bei der Miinchner ,Dienststelle fiir Zigeunerfragen®
und wechselte 1938 auf Reichsebene, als er in die  Reichszentrale zur
Bekampfung des Zigeunerunwesens” am RKPA versetzt worden war. Er
verantwortete die Deportation tausender Sinti und Roma in das deutsch
besetzte Polen und leistete als klassischer ,,Schreibtischtiter” Beihilfe zum
Mord. Trotzdem stufte ihn die Spruchkammer als ,Mitldufer” ein, sodass
er Ende der 1940er-Jahre zum bayerischen LKA wechseln konnte.*** Lei-
der war Eichbergers Karriere kein Einzelfall*** Die vorliegende Studie
konnte mit Anton Mall den ersten Kripobeamten Baden-Wiirttembergs
eruieren, der als vermeintlicher ,Zigeuner®-Experte beinahe zwanzig
Jahre bei der Kripo Stuttgart arbeitete und sogar im Reichsdienst in Berlin
tatig war. Ungeschoren kehrte er nach Kriegsende zur Stuttgarter Kripo
zuriick und war im Rahmen des Erlasses 19 an der diskriminierenden
Erfassungspraxis von Sinti und Roma in der Wiedergutmachung beteiligt;
er fithrte erkennungsdienstliche Verfahren durch.®*

832 Innenministerium (Miinchen) an Koordinierungsbiiro der Lénder (Stuttgart),
6.10.1949, HStAS EA 2/303 Bi.. 617, fol. o.A.; Margalit: Nachkriegsdeutschen,
S. 95; Fings/ Sparing: Rassismus, S. 355.

833 Margalit: Nachkriegsdeutschen, S. 93.

834 Frese/Schréder: ,Dienststelle fir Zigeunerfragen®, S. 105; NS-Dokumentations-
zentrum Miinchen (Hg.): Verfolgung der Sinti und Roma, S. 113, 130; Fings/ Sparing:
Rassismus, S. 355. Siehe Kapitel 4.1.3.

835 Margalit: Nachkriegsdeutschen, S. 95.
836 Siehe Kapitel 4.1.3.4.

182



Staatlicher Antiziganismus in der Umbruchphase

Schnell etablierte sich die bayerische ,Landfahrerstelle” bundesweit
als Anlaufstelle fiir Anfragen; fleiflig rithrten deren Mitarbeiter in Kor-
respondenzen die Werbetrommel und empfahlen, sich ,in Zweifelsfillen
stets® an die ,Landfahrerzentrale“ zu wenden:

Beim Zentralamt fiir Kriminal-Identifizierung und Polizeistatistik
des Landes Bayern in Miinchen besteht eine Nachrichten- und
Auskunftsstelle tiber Landfahrer, welche als die Nachfolgerin der
fritheren Zigeuner-Polizeistelle fiir Bayern beim Polizeiprasidium
Miinchen anzusprechen ist. Diese Stelle hat ihre Tatigkeit kurz
nach Kriegsende aufgenommen und verfiigt heute wieder tiber
ein umfangreiches Unterlagenmaterial.®*’

Die ,Landfahrerzentrale” fiirchtete die ,,Gefdhrdung der 6ffentlichen
Sicherheit®, die durch die ,Einstellung und Lebensfithrung [...] jene[r]
asoziale[r] Personen® hervorgerufen werde.**® Dem Erfassungstrend
folgten wenig spater Hamburg, Hessen und Niedersachsen. Nordrhein-
Westfalen und Baden-Wiirttemberg hingegen bildeten in diesem
Prozess Schlusslichter; nach Kriegsende nahm zwar in Karlsruhe
die ,Landfahrerpolizeistelle” ihre Arbeit wieder auf, sie war jedoch
nur regional zustindig.** Auf Landerebene entstand erst 1953 beim
baden-wiirttembergischen LKA die ,,Zentralkartei zur Bekampfung von
Zigeunerdelikten®, das nordrhein-westfilische Pendant erst im Jahr
1962.2*° Die LKA-Abteilungen versuchten eine liickenlose Erfassung
durchzufithren, indem sie Informationen iiber die Minderheitsangeho-
rigen, ihre Kraftfahrzeuge sowie die genutzten Rastplatze sammelten.**!

837 Innenministerium (Miinchen) an Koordinierungsbiiro der Lénder (Stuttgart),
6.10.1949, HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 0. A.

838 Meixner (Zentralamt Kriminal-Identifizierung und Polizeistatistik des Landes
Bayern) an Landgericht (Heidelberg & Mannheim), 25.10.1949, GLA 527 Zug.
2001-38 Nr. 1, fol. 243.

839 Kaufmann (Landesbezirksprisident Baden) an Landgericht (Mannheim), 7.11.1949,
ebd., fol. 231: Die ,Landfahrerpolizeistelle” konnte auf ,Vorkriegsvorgiange tiber
Landfahrer® zuriickgreifen, da ,die Akten der ehemaligen Kriminalpolizeistelle
Karlsruhe gerettet werden konnten.*

840 Schenk: Rassismus, S. 373-378; Feuerhelm: Polizei und ,Zigeuner®, S. 135; Rose:
BKA-Studie, S. 140; Fings/Sparing: Rassismus, S. 356; siehe Kapitel 3.2.1.

841 Zit. nach: Fings/Sparing: Rassismus, S. 356. Die Sondererfassung von Sinti und
Roma basierte zusatzlich auf hunderten NS-,Zigeunerpersonenakten®, die den

Krieg tiberstanden hatten und nach 1945 weiterhin im Kripoalltag genutzt wurden.
Ebd., S. 357.
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Zusiatzlich entstand ein bundesweites und internationales Kooperations-
netzwerk, um Auskiinfte tiber den Personenkreis erhalten zu konnen.
So schilderte im Dezember 1949 der badische Landesbezirkspréasident
Edmund Kaufmann: ,Wenn bei beanstandeten Landfahrern Zweifel
an der Richtigkeit der angegebenen Personalien bestehen, richtet die
Kriminalhauptstelle Karlsruhe an die in den einzelnen Bundeslédndern
wieder errichteten Zentralpolizeistellen Anfragen unter Anschlufl von

erkennungsdienstlichem Material “*

3.1.4 Zwischen Theorie und Praxis: Das Feindbild ,Zigeuner

In den Nachkriegsjahren hiuften sich die Beschwerden der Polizei-
posten tiber die Riickkehr ,reisender Zigeuner®, die letztlich den Behor-
den den Eindruck vermittelten, es mit einem vermeintlichen ,,Unwesen®
zu tun zu haben, das durch eine entsprechende Regelung in den Griff
zu bekommen sei.*** Etwa im Oktober 1949 seien im pfalzisch-badi-
schen Grenzgebiet , Trupps reisender Zigeuner® aufgetreten, die dort
eine ,schwere Landplage bilden“ — wie es das Landgericht Mannheim /
Heidelberg am 29. Oktober 1949 in einer Stellungnahme formulierte:***

In letzter Zeit ist in steigendem Ausmasse ein Einstrémen tsche-
chischer Zigeuner zu beobachten gewesen, die sich in der aus
fritheren Jahren bekannten Weise auf dem flachen Lande durch
Diebstahle, Wechselfallenbetrug, Gaukelei und Hausieren als
eine Plage fiir die Landbevolkerung erwiesen. Die Strafverfol-
gung dieser Personen wird dadurch erschwert, dass sie behaupten,
tschechische Staatsangehoérige, Analphabeten und der deutschen
Sprache nicht hinreichend méachtig zu sein.**’

842 Kaufmann (Prasident des Landesbezirks Baden) an Landgericht (Mannheim),
7.12.1949, GLA 527 Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 245f.

843 Landespolizeikommissariat Karlsruhe an Landespolizeidirektion Karlsruhe,
26.9.1949, ebd., fol. 207; Landgericht (Mannheim & Heidelberg) an Polizei
(Heidelberg), 29.10.1949, ebd., fol. 241. Doch nicht nur gegen ,Landfahrer” gingen
die Behorden vor, sondern auch gegen die aus wirtschaftlicher Not haufiger anzu-
treffenden Bettler und Landstreicher. Interne Mitteilung der Polizei (Karlsruhe),
11.3.1950, ebd., fol. 0. A.

844 Fischer (LKE — Auflenstelle Karlsruhe) an alle Polizeidienststellen im Landesbezirk
Baden, 8.11.1949, ebd., fol. 237f.

845 Landgericht (Mannheim & Heidelberg) an Polizei (Heidelberg), 29.10.1949, ebd.,
fol. 241.

184



Staatlicher Antiziganismus in der Umbruchphase

Das Landgericht reproduzierte in dieser Aussage ein Portfolio an anti-
ziganistischen Stereotypen und unterstellte einem Personenkreis pau-
schal betriigerische Absichten. Die fehlenden Sprachkenntnisse und die
unterdurchschnittliche Schulbildung ordneten sie als Deckmantel fiir
kriminelle Machenschaften ein. Die stets sachliche Darstellung nahm
weder Riicksicht auf die personliche Situation der Menschen, noch sah
die Polizei sie als traumatisierte Uberlebende eines Unrechtsregimes
an. Fest steht, dass sowohl fir die Mehrheitsgesellschaft als auch fir
die Minderheit die wirtschaftliche Lage im Nachkriegsdeutschland sehr
angespannt war.**® Gesetzesverstofie waren alltaglich, doch reagier-
ten die Staatsbehorden auf die Betroffenen sehr unterschiedlich, wie
Anja Reuss bemerkt: ,Obwohl Gesetzestibertretungen in den ersten
Nachkriegsjahren an der Tagesordnung waren und die deutsche Mehr-
heitsgesellschaft gleichermaflen gegen Gesetze verstief3, hoben die
Polizeibehérden vornehmlich bestimmte Personengruppen hervor. Ein
ganz besonderes Augenmerk legte sie dabei auf die iberlebenden Sinti
und Roma.***’

Zwei Razzien aus dem Kreis Pforzheim verdeutlichen, welche radi-
kalen Ausmafle diese Unterscheidung annehmen konnte. Auf einem
am Waldrand gelegenen Lagerplatz fand in der Abendddmmerung des
25. Septembers 1949 eine grof3 angelegte Kontrolle von iiber 50 Min-
derheitsangehorigen statt:

Bereits beim Erscheinen der LP-Beamten am Lagerplatz der
Zigeuner und der Aufforderung, die Zigeuner mégen sich vor
dem Wald zwecks Durchfithrung der Personenkontrolle ver-
sammeln, wurden zunichst mehrere Manner und Frauen der
Bande gegen Polizeibeamte tétlich. Bei der hierauf mittels
Gummikniippel erfolgten Abwehr der Angreifer mischte sich
die gesamte Zigeunerbande (etwa 50-60 Manner und Frauen)
tatlich ein. Unter anderem bewaffneten sich die Zigeuner mit
Mistgabeln, Messern und Flaschen. Auch dieser Angriff war
nach etwa 5 Minuten, mit Hilfe der Gummikniippel gebrochen.®**

846 Wolfrum: Gegliickte Demokratie, S. 30f.
847 Zit. nach: Reuss: Kontinuititen, S. 190.

848 Polizei (Pforzheim) an Landespolizeidirektion (Karlsruhe), 25.9.1949, GLA 527 Zug.
2001-38 Nr. 1, fol. 201.
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Bei der ,Brechung des Widerstandes® der Lagerplatznutzer waren Min-
derheitsangehorige durch Gewalteinsatz verletzt worden, Polizisten
hingegen nicht: ,Mehrere Zigeuner trugen Prellungen, die durch die
Schlage mit dem Gummikniippel verursacht wurden, davon. Sach-
schaden ist keiner entstanden“** Empathielos schilderte die Polizei
den Ablauf der Ereignisse; sie erwecken den Eindruck, als sei die
Unversehrtheit von Gegenstinden wichtiger als die Gesundheit der
Minderheitsangehorigen. Diese Wortwahl verdeutlicht die Abneigung
gegeniiber Sinti und Roma und markiert, dass die Minderheit fir die
Polizei ein Feindbild darstellte.

Nach der Eskalation ordnete die Karlsruher Landespolizeidirektion
eine weitere Kontrolle an, bei der 30 Polizisten und vier Polizeihunde
zum Einsatz kamen:**°

Auch bei unserem Erscheinen wollten die Zigeuner, etwa
25 Manner und ebensoviele Frauen, aus dem Wald heraus unter
grossem Geschrei zum Angriff iibergehen. Ich liess sofort ansit-
zen, die Gewehre laden, ordnete jedoch an, dass von der Waffe
nur auf meinen ausdriicklichen Befehl Gebrauch gemacht wird.
Mit den Beamten mit dem Gewehr unterm Arm trieben wir
die Zigeuner in ihre Wagen zuriick. Dabei brauchte weder vom
Gummikniippel noch von der Waffe Gebrauch gemacht wer-
den; die beiden Hunde, die gut vorangingen, verschafften den
notwendigen Respekt. [...] Darauthin wurden die Manner von
den Frauen getrennt und alle Personen einzeln kontrolliert.**

Die panische Reaktion der NS-Uberlebenden iiberrascht nicht, muss der
Ablauf der Razzia fiir sie doch traumatisierend gewesen sein und alte
Wunden aufgerissen haben. Jede Sinti- oder Roma-Familie hatte durch
die nationalsozialistischen Gewaltverbrechen — in Konzentrations- und
Vernichtungslagern oder bei ErschieBungen — Angehérige verloren und
negative Erfahrungen mit der Polizei gemacht. Unter Gewalteinsatz
waren die Menschen zusammengetrieben worden und mussten sich
haufig an Waldréandern sowie Gruben aufstellen, bevor sie von NS-
Tétern erschossen wurden.*” Trotz dieser Gewalterfahrungen zog die

849 Ebd.

850 Landespolizeidirektion Karlsruhe an Polizei (Pforzheim), 26.9.1949, ebd., fol. 205.
851 Ebd.

852 Holler: Der nationalsozialistische Volkermord, S. 45, 73.
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Pforzheimer Polizei weder Parallelen zu den Kriegsvorkommnissen,
noch zeigte sie ein Unrechtsbewusstsein.®®> Die NS-Uberlebenden liefen
die Beamten nach der Razzia im Kreis Pforzheim vermutlich trauma-
tisiert zuriick. Die Polizisten markierten Sinti und Roma weiterhin als
Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und trieben die Debatte um die
Sondergesetzgebung mit Hochdruck voran.

In Wiirttemberg-Baden beteiligten sich Vertreter der Exekutive und
der Judikative daran. Edmund Kaufmann, badischer Landesbezirks-
prasident, mutmafte: ,Zur Zeit fehlt es an einer ausreichenden gesetz-
lichen Grundlage, um mit polizeilichen Mitteln den Einzug dieser
unerwinschten Elemente einzudimmen, zumal es sich um Auslander
handelt, die der deutschen Gerichtsbarkeit entzogen sind.“*** Kaufmann
forderte praventive Mafinahmen, da er bedauerte, dass ,Landfahrer” nur
bei Straftaten erkennungsdienstlich behandelt werden konnten. ,Eine
erkennungsdienstliche Behandlung ohne das Vorliegen einer strafba-
ren Handlung [...] [verst6fit] gegen die personliche Freiheit und damit
gegen die Verfassung.“®**

Die Karlsruher LKE-Auflenstelle kontaktierte die nordbadischen
Polizeidienststellen, um verstarkt auf den Miinchner Kooperationspart-
ner hinzuweisen. Gleichzeitig offenbarte das LKE seine antiziganistische
Haltung: ,Die Zigeunervorschriften sind wesentlich gelockert worden.
Es ist zundchst abzuwarten, welche gesetzliche Regelung hinsicht-
lich solcher Personen erfolgt, die wegen ihrer asozialen Einstellung,
Denkweise, Gewohnheiten eine Landplage und Gefahr fiir die 6ffentl.
Sicherheit bieten.“**¢

Mit dem Vize-Generalstaatsanwalt beim Landgericht Mannheim
beteiligte sich auch ein Vertreter der Judikative an der wiirttembergisch-
badischen Debatte. Es sei ,zweckméssig und erforderlich [...], allge-
meine Uberwachungsmafinahmen zwecks Identifizierung der Zigeuner
durchzufiuhren, weil sich ein erheblicher Teil von ihnen in strafbarer
Weise betitige und dadurch insbesondere fiir die Landbevélkerung

853 Polizei (Pforzheim) an Landespolizeidirektion (Karlsruhe), 25.9.1949, GLA 527 Zug.
2001-38 Nr. 1, fol. 201.

854 Kaufmann (Landesbezirksprasident Baden) an Landgericht (Mannheim), 7.11.1949,
ebd., fol. 231.

855 Ebd.

856 Fischer (LKE — Aufenstelle Karlsruhe) an alle Polizeidienststellen im Landesbezirk
Baden, 8.11.1949, ebd., fol. 237f.
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eine schwere Plage darstelle."®*” Edmund Kaufmann konstatierte, dass
bis zum Erlass einer Sonderregelung ,polizeilich nur eingeschritten®
werden konne, sofern ,strafbare Handlungen® vorldgen.**® Unabhéngig
vom Verhalten — also ob straffallig oder nicht — sollten Sinti und Roma
der Karlsruher ,Landfahrerpolizeistelle” gemeldet werden, wodurch
die Behorden einen grofien Spielraum fiir Ermessensentscheidungen
besalen.**’

3.2 Welchen Weg schlagt Baden-Wirttemberg ein? Die Debatte
um eine antiziganistische Sondergesetzgebung

Mit der Grindung Baden-Wirttembergs am 25. April 1952 aus den
Teillindern Wirttemberg-Baden, Wiirttemberg-Hohenzollern und
(Siid-)Baden festigten sich die administrativen Strukturen des neuen
Stidweststaates. Reinhold Maier (FDP/DVP) leitete das erste Kabi-
nett der vorldufigen Regierung und erarbeitete mit diesem eine neue
Landesverfassung.**® Mit der Zusammenlegung der drei Teilstaaten
gingen auf behordlicher Ebene grofle Verdnderungen einher, die auch
die Polizei betrafen. Baden-Wirttemberg orientierte sich an dem bun-
desweiten Trend, ein Landeskriminalamt ,,als zentrale Dienststelle der
Kriminalpolizei® einzurichten.** Am 8. Mérz 1951 war in Wiesbaden das
Bundeskriminalamt gegriindet worden, mit dem die Landeskriminal-
amter in Folge eng zusammenarbeiteten; trotzdem konnten sie weiter-
hin selbststindig agieren.**® Wenige Monate nach Grindung Baden-
Wiirttembergs richtete das Kabinett Maier am 20. Oktober 1952 ein LKA
mit Sitz in der Landeshauptstadt Stuttgart ein, dem das frithere Landes-
amt fiir Kriminalerkennungsdienst und Polizeistatistik Wiirttemberg-
Baden angegliedert wurde. Die Kriminalamter der fritheren Teilstaaten
wurden zu Kriminalhauptstellen umstrukturiert.**

857 Vizegeneralstaatsanwalt an Kaufmann (Landesbezirksprésident Baden), 5.12.1949,
ebd., fol. 247.

858 Kaufmann (Landesbezirkspréasident Baden) an Landratsamter, Stadtverwaltungen
und Polizei, 19.1.1950, ebd., fol. 253f.

859 Ebd.

860 Sauer: Entstehung, S. 1681f., 180, 197 ff.

861 Haas: Entwicklung der kriminalpolizeilichen Verbrechensbekampfung, S. 71f.
862 BKA (Hg.): Schatten der Vergangenheit, S. 16, 18f.

863 Verordnung der vorlaufigen Regierung tiber die Errichtung eines Landeskriminal-
amtes, S. 41f.
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Abb. 7. Erich Haas, erster Leiter des
baden-wiirttembergischen Landes-
kriminalamts (1952-1970), undatiert;
StAL EL 48/3 Bii. 11.

Das LKA unterstand bis 1970 der Leitung des Juristen Erich Haas
(Abb. 7), der am 27. August 1910 in Freiburg geboren wurde. Im Sommer-
semester 1929 begann er sein Jurastudium an den Universititen Freiburg,
Heidelberg sowie Berlin und vollendete seine Ausbildung wihrend des
NS-Regimes im Jahr 1937. Neben Tatigkeiten in der Wirtschaft und
seiner Teilnahme als Soldat am Zweiten Weltkrieg war Haas ab dem
29. Juni 1944 am Oberlandesgericht Karlsruhe im Reichsjustizdienst
tatig. Nach Kriegsende kehrte er im November 1945 in den 6ffentlichen
Dienst des Landgerichts Freiburg zuriick. Im Februar 1947 entliefl ihn
die franzosische Militarregierung, doch bereits zum 1. April 1948 konnte
er bei der Freiburger Staatsanwaltschaft beginnen.*** Am 11. April 1950
wurde er an das badische Innenministerium in Freiburg abgeordnet, um
das dortige LKA zu leiten. Im Méarz 1952 folgte seine Versetzung an das
Stuttgarter LKE, und nach Einrichtung des LKA hatte er die Leitung des
Amtes bis zu seiner Pensionierung im September 1970 inne.*** Somit war
Erich Haas als Leiter in oberster Instanz fiir die minderheitenfeindliche
Kriminalpolitik des baden-wiirttembergischen LKA im Untersuchungs-
zeitraum verantwortlich.

864 Lebenslauf von Erich Haas, undatiert, StAL EL 48/3 Bii. 11, fol. 0. A.
865 Ebd.
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3.2.1 Das Landeskriminalamt Baden-Wirttemberg und
die , Zentralkartei zur Bekdmpfung von Zigeunerdelikten“

Am 23. Juli 1953 informierte Erich Haas alle Polizeidienststellen in
Baden-Wiirttemberg iiber die neue ,Zentralkartei zur Bekampfung
von Zigeunerdelikten®. Er begriindete die Kartei mit ,40 Straftaten
durch namentlich unbekannte Zigeuner®, wodurch ,ein Schaden von
ca. 30.000 DM entstanden” sei. Vergeblich hatte die Kripo mit den vor-
handenen erkennungsdienstlichen Sammlungen versucht, die Falle zu
klaren. Denn vermeintlich ,bandenmassiges Auftreten®, ,stindig” wech-
selnde Aufenthaltsorte, mangelnde Tater- und Fahrzeugbeschreibungen
sowie fehlendes Fotomaterial der Personengruppe erschwerten dem-
nach die Ermittlungsarbeit.**® Ein préaventiv agierender Meldedienst,
der ausfithrliche Informationen zur Minderheit zusammentrug, sollte
Abhilfe schaffen. Kollektive Personen- sowie Fahrzeugbeschreibungen
(»gruppen- bzw. sippenweise“) und die Dauer der Aufenthaltsbewilli-
gung auf 6ffentlichen Rastplédtzen sollten gemeldet werden. Gleichzeitig
sollten ,Personen- und Fahrzeuglichtbilder dringend® erstellt werden,
,sofern der Verdacht einer strafbaren Handlung begriindet® schien.
Der Anordnung lag die Uberzeugung zugrunde, dass die Minder-
heit eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung darstellte.
Diese Annahme beruhte auf antiziganistischen Stereotypen, die dazu
fuhrten, Sinti und Roma als Feindbild zu betrachten. Dieses Verdachts-
moment bot den Kripobeamten einen groflen Ermessensspielraum,
da sie die Personengruppe unter Generalverdacht stellten. Ergénzun-
gen zur Zentralkartei veroffentlichte das LKA iiber das interne Organ
Landeskriminalblatt Baden-Wiirttemberg. Obwohl die Statistik des
LKA den als ,Landfahrer” bezeichneten Personen deutlich weniger
Straftaten zuordnen konnte — 1953: 735 Tatverdachtige versus 1956:
227 Tatverdachtige —, machte das LKA im Marz 1957 die Kripodienst-
stellen auf die bevorstehenden ,Feldarbeiten zur Frithjahrsbestellung®
aufmerksam, bei denen ,mit einem verstarkten Auftreten krimineller
Landfahrer zu rechnen® sei. Sie warnten vor ,Einschleichdiebstihlen®
durch motorisierte Gruppen, die sich ,als angebliche Handler, Artisten,
Angehérige von Wanderbiithnen und Touristen® tarnten, und ordneten

866 ,Zentralkartei zur Bekdmpfung von Zigeunerdelikten® beim LKA Stuttgart, 23.7.1953,
GLA 527 Nr. 2001-38 Nr. 1, fol. 0. A.
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eine unmittelbare Meldepflicht von Minderheitsangehorigen an.*” Die
Vorwiirfe des Scheinberufes hatten eine lange Tradition, wie Karola
Fings und Frank Sparing konstatieren: ,Etwa seit der Reichsgriindung
begannen die Behorden in ihren Berichten den Vorwurf zu erheben,
die Zigeuner tibten nur Scheinberufe aus, und ihre Gewerbe dienten
lediglich als Vorwand zum Betteln®.**®

Daniela Gress erginzt, dass ambulante Berufsgruppen schneller in

den Fokus der Behorden riickten:

Vielmehr wurden hauptsiachlich Menschen unter Generalver-
dacht gestellt, die ein ambulantes Gewerbe betrieben. Die Behor-
den sahen mobile Berufe, etwa als reisender Handler, die tradi-
tionell von drmeren Bevolkerungsschichten ausgeiibt wurden,
als ,unstet” sowie ,amoralisch® und somit als ,Gefahr” fiir die
Offentliche Sicherheit an.®®®

Offensichtlich hatte die Polizei mit den antiziganistischen Fremdzu-
schreibungen selbst nach Ende des Zweiten Weltkrieges nicht gebro-
chen. Gleichzeitig stufte die Polizei die zahlenmaf3ig kleine Minderheit
als reale Gefahr ein. Denn das LKA sah sich veranlasst, in der jahrlich
erscheinenden Kriminalstatistik als ,Landfahrer® klassifizierte Tatver-
dachtige in einer separaten Kategorie zu erfassen. Das gleiche Vorgehen
ist fiir das BKA in Wiesbaden nachweisbar, das bis 1971 die Kategorie
,Landfahrer” nutzte.®”® Obwohl die LKA-Statistiken (Tab. 1) schwarz
auf weif3 belegen, dass die Anzahl der als ,Landfahrer® Verhafteten
bereits 1954 signifikant abnahm und diese gleichzeitig im Verhaltnis
zur Mehrheitsbevolkerung verschwindend gering war, verschérfte das
LKA sogar die Meldepflicht fiir ,Landfahrer.®*

867 ,Allgemeine Bekanntmachung®, Landeskriminalblatt Baden-Wiirttemberg, 11.3.1957,
HStAS EA 2/303 Bii. 618, fol. 7.

868 Fings/Sparing: Rassismus, S. 33.
869 Gress: ,Alt-Heidelberg e. V', S. 171.

870 Bundeskriminalamt: Polizeiliche Kriminalstatistik, Jahrgénge 1953 bis 1970; Statistik
des Landeskriminalamts Baden-Wiirttemberg; E-Mail des LKA Baden-Wiirttemberg
(Stuttgart) an die Autorin, 3.12.2019.

871 ,Allgemeine Bekanntmachung®, Landeskriminalblatt Baden-Wiirttemberg, 25.3.1958,
HStAS EA 2/303 Bii. 618, fol. 0.A.; Statistik des Landeskriminalamts Baden-
Wiirttemberg; E-Mail des LKA Baden-Wiirttemberg (Stuttgart) an die Autorin,
3.12.2019.
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Tab. 1. Statistik des Landeskriminalamts Baden-Wiirttemberg. E-Mail des
LKA Baden-Wirttemberg (Stuttgart) an die Autorin, 3.12.2019.

Jahr Tatverdachtige  Tatverdachtige Prozentual
insgesamt ,Landfahrer¢
1953 173.633 735 0,42 %
1954 181.341 336 0,19%
1955 186.549 341 0,18%
1956 189.437 227 0,12%
1957 191.205 203 0,11%
1958 194.442 159 0,08 %
1959 195.005 128 0,07 %
1960 193.877 151 0,08 %
1961 199.579 149 0,07%
1962 194.669 184 0,09 %
1963 123.712 193 0,16%
1964 123.017 209 0,17%
1965 120.032 163 0,14%
1966 128.999 180 0,14%
1967 137.293 231 0,17 %
1968 139.161 164 0,12%
1969 140.585 187 0,13%
1970 150.936 157 0,10%

Die Novellierung des Polizeigesetzes (PolG) im November 1955 bot den
Beamten die Moglichkeit, ,Lichtbilder und Fingerabdriicke auch von
Landfahrern aufzunehmen, die ohne festen Wohnsitz umher[zogen].*
Damit verscharfte sich die Kriminalpolitik gegen die Minderheitsange-
hérigen; zuvor hatte noch das Verdachtsmoment einer strafbaren Hand-
lung vorliegen miissen. Das LKA verlangte, ,kinftig Lichtbilder von
allen Landfahrern® aufzunehmen, ,deren Identitit nicht einwandfrei®
feststehe oder ,,die einen festen Wohnsitz nicht nachweisen kénnen® 7’2

872 ,Allgemeine Bekanntmachung®, Landeskriminalblatt Baden-Wiirttemberg, 25.3.1958,
HStAS EA 2/303 Bii. 618, fol. 0. A.
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Die Statistik des LKA zeigt ebenfalls, dass als ,Landfahrer” bezeichnete
Personen im Polizeialltag eine untergeordnete Rolle spielten. Trotz-
dem rissen in den Folgejahren die Betrugsunterstellungen und Krimi-
nalisierungen nicht ab, stattdessen versuchte das LKA, das Feindbild
sLandfahrer” immer engmaschiger zu kontrollieren und zu erfassen.
Im August 1963 etwa forderte das Amt, Personen praventiv bei ,vor-
liegendem Tatverdacht zu einer Landfahrerstraftat® zu erfassen, was
eine grundgesetzwidrige Handlung darstellte.*”

3.2.2 Baden-Wiirttemberg und der Erlass der bayerischen
sLandfahrerordnung“ (1952/1953)

Parallel zur Einrichtung der ,Zentralkartei zur Bekdmpfung von Zigeu-
nerdelikten® am Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg verscharfte
Bayern seine Minderheitenpolitik und erarbeitete ein antiziganistisches
Sondergesetz. Es sollte auf dem bayerischen Gesetz ,zur Bekdmpfung
von Zigeunern, Landfahrern und Arbeitsscheuen® von 1926 beruhen.*”*
1951 begann die erste Debatte dariiber, die von drei CSU-Mitgliedern
initiiert und vom Innenministerium erarbeitet worden war. Im Gegen-
satz zur Vorlage aus der Weimarer Zeit sollte auf die Nennung des
Konstrukts ,Zigeuner® verzichtet werden, um keine Vorwiirfe von Dis-
kriminierung aus rassischen Griinden zu bekommen. Doch war ,es nicht
die Diskriminierung der Zigeuner als solche®, die vermieden werden
sollte, ,sondern ihre Diskriminierung aus rassistischen Griinden, die
als eine nationalsozialistische Diskriminierung aufgefafit wurde®, wie
Gilad Margalit feststellt.*”> Nach Kritik vonseiten des Justizministeriums
iiberarbeitete das Innenministerium den Entwurf und legte ihn im Juli
1952 dem bayerischen Landtag vor. Nach einer weiteren Uberarbeitung
wurde die als ,Landfahrerordnung” bezeichnete Sondergesetzgebung
im Oktober 1953 ,mit Stimmenmehrheit“ vom Landtag verabschiedet:*’®

873 Statistik des Landeskriminalamts Baden-Wiirttemberg; E-Mail des LKA Baden-
Wiirttemberg (Stuttgart) an die Autorin, 3.12.2019; ,Allgemeine Bekannt-
machung®, Landeskriminalblatt Baden-Wiirttemberg, 20.4.1961, HStAS EA 2/303
Bii. 618, fol. 0. A.; ,Allgemeine Bekanntmachung®, Landeskriminalblatt Baden-
Wiirttemberg, 26.4.1962, ebd., fol. 0. A.; ,Allgemeine Bekanntmachung®, Landes-
kriminalblatt Baden-Wiirttemberg, 26.8.1963, ebd., fol. 0. A.

874 Margalit: Deutsche Zigeunerpolitik, S. 567.

875 Margalit: Nachkriegsdeutschen, S. 102 f. Ndhere Informationen zum Entstehungs-
kontext der bayerischen ,Landfahrerordnung” finden sich in: ebd., S. 101-106.

876 Ebd.,S. 105.
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Die Verordnung konzentrierte sich bewuf3t und ausdriicklich darauf,
die Lebensweise der Landfahrer zu erschweren. Sie schrankte einen
Teil der Grundrechte ein, die den landfahrenden Zigeunern ebenso
wie anderen bayerischen Staatsbiirgern zustanden. Soziale Aspekte
des Problems der Landfahrerei kamen in dem Gesetz nicht zum
Ausdruck, auch wenn Behorden und staatliche Beamtenschaft
deren Existenz nicht bestritten. Es basierte auf der in der Regierung
und im Landtag verbreiteten Anschauung, Zigeuner seien ein in
gesellschaftlicher Hinsicht fragwiirdiges Element, das in erster
Linie eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit darstelle.””

Noch vor Erlass der bayerischen ,Landfahrerordnung® eruierte die
Minchner ,Landfahrerzentrale®, dass die strengen Kontrollen zu einer
Abwanderung der Menschen nach Baden-Wirttemberg und Hessen
fithrten. In den Nachbarldndern sorgte man sich vor einer Verstar-
kung der vermeintlichen ,Plage®, sodass Hessen bereits im Mai 1953
untergeordnete Behorden tiber die bayerische Verordnung aufklarte.®”®
Auch das baden-wiirttembergische LKA fiirchtete die ,wachsende Kri-
minalitidt® der ,Landfahrer” und forderte eine Sondergesetzgebung
nach bayerischem Vorbild.*”” Nach Inkrafttreten der bayerischen ,Land-
fahrerordnung” befragte Hessen im Februar 1954 die Bundeslidnder
iiber ihre Minderheitengesetzgebung und ihre zukiinftigen Strategien,
denn das Land fiirchtete, dass ,Landfahrer nach anderen Landern (z. B.
auch nach Hessen) abwandern, um sich der Kontrolle zu entziehen®

Vor allem in den siidlichen Regionen Baden-Wiirttembergs wurde
die Forderung nach einer ,Regelung auf Landesebene” lauter, etwa
von der Stadt Freiburg im Breisgau und dem (stid-)badischen Stédte-
verband.®*! Freiburgs Oberbiirgermeister Wolfgang Hoffmann erachtete
im ,Interesse der offentlichen Sicherheit und Ordnung® eine Sonder-
gesetzgebung als ,dringend erforderlich®. Die Polizei und die Stadt-
verwaltung stiinden der ,Plage” ohne einheitliche Rechtsgrundlagen
machtlos gegeniiber:

877 Ebd.
878 Ebd., S. 106.

879 LKA (Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 12.1.1954, HStAS EA 2/303 Bi1. 617,
fol. 82.

880 Innenministerium (Wiesbaden) an Innenminister der Bundeslander, 6.2.1954, ebd.,
fol. 84.

881 Regierungsprasidium Siidbaden (Freiburg) an Innenministerium (Stuttgart), 24.9.1953,
ebd., fol. 76.
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In der Stadt Freiburg i.Br. haben sich in den letzten Jahren in
zunehmendem Mafle Zigeuner angesiedelt, die in Wohnwagen
am Rande der Stadt in einer ehemaligen Kiesgrube hausen. Diese
Ansammlung von Zigeunern hat wiederholt zu Klagen und Unzu-
traglichkeiten gefihrt. [...] Die Bevolkerung der benachbarten
Stadtteile ist begreiflicherweise beunruhigt und verlangt von der
Stadt und der Polizeidirektion die Entfernung der Zigeuner.**

Peter Widmann hat die Ausgrenzungspraxis Freiburgs in seiner Studie
untersucht und kam zum Ergebnis, dass der Umgang mit Sinti und Roma
einer selbsterfilllenden Prophezeiung glich: ,Die zeitweise taglichen
Polizeiaktionen der fiinfziger Jahre auf den Freiburger Wohnwagen-
platzen brachten zwar keine Hinweise auf Straftaten, doch die Biirger
umliegender Wohngebiete konnten sich in der Ansicht bestatigt fithlen,
die Platzbewohner seien gefahrlich.**

Die Unterstellung, eine Gefahr fiir die Offentlichkeit zu sein, nahm
die Stadtverwaltung ohne Riicksicht auf soziale Aspekte wie die preka-
ren Lebensbedingungen und NS-Traumata vor. Freiburgs Argumenta-
tion spiegelt die Minderheitenpolitik der 1950er-Jahre wider: Zwar lebte
die Minderheit bereits marginalisiert auf dem Gelande einer ehemaligen
Kiesgrube, doch sollte sie komplett aus dem Stadtgebiet verschwinden.
Dem stimmte der (siid-)badische Stadteverband zu, als er eine ,baldige
Veranlassung einer gesetzgeberischen Mafinahme, die das Landfahrer-
wesen in die gebotenen Grenzen® weise, forderte.***

Das baden-wiirttembergische Innenministerium (Abteilung III)
reagierte ambivalent; auf der einen Seite teilte es die diskriminierende
Einschétzung des Personenkreises: ,Die Landfahrer, d. h. Personen, die
aus eingeborener Abneigung gegen eine Sesshaftmachung ohne festen
Wohnsitz und ohne ernste Erwerbstétigkeit mit Wohnwagen und drgl.
im Land umherziehen, haben von jeher eine besondere Bedrohung der
offentlichen Ordnung dargestellt. Thre Kriminalitit ist bekannt“*** Doch
zum anderen ddmpfte es die Hoffnung, das vermeintliche Problem in
naher Zukunft 16sen zu kénnen:

882 Hoffmann (Stadt Freiburg) an das Innenministerium (Stuttgart), 23.1.1954, ebd.,
fol. 83.

883 Widmann: Auszug, S. 517f.

884 Badischer Stadteverband (Lahr/Baden) an Innenministerium (Stuttgart), 8.3.1954,
HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 85.

885 Innenministerium (Stuttgart) an Regierungsprasidium Siidbaden (Freiburg) und
Innenminister (Hessen), 9.4.1954, ebd., fol. 88.
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Die an sich erwiinschte v6llige Unterbindung des Landfahrer-
unwesens ist aber nicht moglich. Sie konnte zwar im Dritten Reich
durchgefiihrt werden, aber nur durch drakonische Massnahmen,
die heute nicht mehr angewandt werden kénnen, und durch eine
planmaéssige Verfolgung der Zigeuner, die den Hauptanteil der
Landfahrer stellen, aus rassischen Grunden. Seit dem Zusammen-
bruch nehmen das Landfahrerunwesen und die Kriminalitit der
Landfahrer wieder zu.***

Das baden-wiirttembergische Innenministerium unterstellte den ,Land-
fahrern® ,in Ubereinstimmung mit der NS-Rassenhygiene [...] einen
erblich bedingten ,Wandertrieb® [...], der alle Versuche, sie zu Mitglie-
dern der burgerlichen Gesellschaft zu machen, von vorneherein zum
Scheitern verurteilen miisse.®®” Zeitgleich markierte das Ministerium
die Minderheit als ,,Unbelehrbare® oder ,Unverbesserliche®, bei denen
nur eine unbarmherzige und drastische Politik Erfolg versprechen kon-
ne.**® Da sich demokratische Regierungsformen dieser Methoden jedoch
nicht bedienen diirften, standen sie vor einer unlosbaren Situation.
Zwar erkannte das Ministerium eine rassistische Verfolgung von Sinti
und Roma im Nationalsozialismus an, allerdings grenzte es sich nicht
klar von der Brutalitat der NS-,Zigeuner“-Politik ab und identifizierte
es nicht als Unrechtsregime. Obgleich Bayern das Weimarer Gesetz
modifizierte, sah das baden-wiirttembergische Innenministerium aus
verfassungsrechtlichen Griinden nicht die Moglichkeit, die pranational-
sozialistischen Verordnungen anzupassen und zu nutzen. Allerdings war
es einer Sondergesetzgebung nach bayerischem Vorbild nicht abgeneigt.
Die Nutzung von Verordnungen anderer Bundeslander, etwa des Ham-
burger ,Wohnwagengesetzes®, erwog das Ministerium zwar, ordnete es
aber fiir den siidwestlichen Raum als nicht ,ausreichen[d]“ ein. Da sich
das hamburgische Gesetz lediglich auf das Abstellen von Wohnwagen
beziehe, sei es fur die weitldufigen landlichen Gebiete des Stidwes-
tens nicht geeignet. Unterstellt wurde, dass sich die zu kontrollierende
Personengruppe ganz einfach ,der polizeilichen Uberwachung [...]
entziehen“ konne, da sie stindig in Bewegung sei.*® Daher informierte

886 Ebd.
887 Reuter: Bann, S. 335.
888 Baumann: Kriminalwissenschaft, S. 467.

889 Innenministerium (Stuttgart) an Regierungsprasidium Siuidbaden (Freiburg) und
Innenminister (Hessen), 9.4.1954, HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 88.
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Stuttgart das hessische Innenministerium, eine Sondergesetzgebung
nach bayerischem Vorbild erarbeiten zu wollen.**°

3.2.3 Kriminalpolitische Debatte: Die Forderung nach
einer bundeseinheitlichen ,Landfahrerordnung*

3.2.3.1 AGKripo

Es wurde bereits deutlich, dass landeriibergreifend tiber die Sonder-
gesetzgebung und die vermeintliche Gefahr, die von der Minderheit
ausgehe, ausgiebig debattiert wurde und ein Austausch stattfand. Die
Kriminalpolizei widmete sich verstdrkt der Diskussion und nutzte
fiur diese die im September 1949 eingerichtete Arbeitsgemeinschaft
der Leiter der Landeskriminaldamter mit dem Bundeskriminalamt (AG
Kripo).** Sie war ein bundesweit agierendes Gremium, das sich iber
kriminalpolitische Aspekte beriet.*”* Der BKA-Mitarbeiter Rolf Holle
koordinierte die AG Kripo, wodurch er einen grofien Handlungsspiel-
raum besafl:

Ihm kam unter anderem die Aufgabe zu, Einladungen und Pro-
tokolle zu erstellen und Beschlussvorlagen zu verfassen. Durch
diese Funktion konnte Holle zwanzig Jahre lang erheblichen
Einfluss auf die AG Kripo ausiiben: Die BKA-Prasidenten lielen
ihm dabei weitgehend freie Hand und vertrauten auf sein Orga-
nisationsgeschick; vieles von dem, was im Gremium zur Vorlage
kam, trug die Handschrift Holles.***

Auf der Miinchner Tagung 1949 beschlossen die Anwesenden, eine
sgemeinschaftliche Landerzentralstelle zur Bekampfung des kriminellen
Landfahrerunwesens” zu schaffen, doch herrschten Unstimmigkeiten,
welcher Behorde die Stelle angegliedert werden sollte.*** Zur Aus-
wahl standen das BKA und das bayerische LKA, an dem bereits seit

890 Ebd.

891 Die Arbeitsgemeinschaft wurde auf der Miinchner Tagung der deutschen Sicher-
heitsreferenten im September 1949 initiiert und dient bis heute ,als sachkundiges
Koordinierungsgremium fiir kriminalpolizeiliche Fragen.“ Stephan: ,Kein Mensch*,
S. 253f.

892 Ebd., S. 253f.
893 Ebd., S. 254.
894 Ebd., S. 254.
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1946 der ,Nachrichtendienst” angesiedelt war.**® Im April 1954 fand
in Diisseldorf eine erste Sitzung der AG Kripo statt, die sich unter
dem Tagesordnungspunkt 6 ,Bekdmpfung krimineller Landfahrer” der
gesetzlichen Sonderregelung widmete. Die Tagung leitete der BKA-
Beamte Josef Ochs (1905-1987), der das ,Landfahrerwesen® als ,rein
kriminologisches Problem® einschitzte. Ochs gehérte ,in den Anfangs-
jahren des Bundeskriminalamtes [...] zu den tragenden ,Saulen’ des
Amtes“.** Bei Kriegsende konnte er auf eine steile Karriere im NS-
Polizeiapparat zuriickblicken, obwohl er erst spat dem offentlichen
Dienst beigetreten war: Im Herbst 1936 begann er bei der Frankfurter
Kripo, wechselte Ende 1938 zur Kriminalpolizeileitstelle Diisseldorf,
im Dezember 1939 zur ,Reichszentrale zur Bekdmpfung des Zigeu-
nerunwesens” beim RSHA und kehrte im Juni 1943 nach Diisseldorf
zuriick. Zwischenzeitlich hatte er im Rahmen der Mai-Deportation 1940
Selektionen im Kélner Sammellager durchgefiihrt.®*” Trotz seiner Betei-
ligung am antiziganistischen Genozid vermittelte Ochs nach Kriegs-
ende das Bild eines ,politisch Unbelasteten®, wie es Andrej Stephan
betitelt. Nach einer kurzen Haft sowie einem Spruchkammerverfahren
konnte er im Herbst 1950 wieder zur Diisseldorfer Kripo zurtickkehren
und setzte im Mai 1951 seine Karriere in der Vorgéngerinstitution des
BKA fort.**® Er entwickelte sich nach der Griindung des BKA zum
~Zigeunerspezialisten“:**

Nach 1945 sei ein betréachtlicher Teil der Landfahrer (Zigeuner)
als rassisch verfolgt in besonderen Schutz genommen worden.
Inzwischen hitten jedoch die Kriminalitit dieser Personen-
gruppe wieder recht bedenkliche Formen angenommen. Das
Land Bayern habe auf diesem Gebiete bereits gesetzgeberisch die
Initiative ergriffen und es dirfte nun an der Zeit sein, auch all-
gemeine kriminalpolizeiliche Abwehrmafinahmen einzuleiten.”®

Da sich die vermeintliche ,Plage” beinahe auf alle staatlichen Belange
auswirke — Kriminalistik, Gesetzgebung und Verwaltung -, sei dieser

895 Ebd., S. 256.

896 Stephan: Sonderbehandlung, S. 313-322.

897 Ebd.,S. 315.

898 Ebd., S.317f.

899 Ebd., S. 322.

900 Sitzungsprotokoll der LKA mit BKA, 8.5.1954, HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 89.
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nur auf Bundesebene zu begegnen. Ochs forderte alle LKA-Vertreter auf,
Loésungsvorschlige bei den jeweiligen Ministerien einzureichen — denn
»€s sei ja zu bedenken, dafl das Land mit dem schwéchsten Gesetz den
grofiten Zuzug von Landfahrern zu gewértigen habe®.”** Der technische
Fortschritt fithre zu einer steigenden ,Motorisierung” der Gruppe. Dies
verstarke ihre Mobilitit, woraus Ochs schloss, dass die Kripo ,den
kriminellen Landfahrern nicht gewachsen® sei. Um bundesweit agie-
ren zu koénnen, schlug er eine Meldestelle beim BKA vor.”** Dieses
Argument nutzte die Polizei als Apologie, um erfolglose Fahndungen
zu erklaren.’®® Bayerns LKA-Vertreter Sturm pladierte fiir den Ausbau
des dortigen Nachrichtendienstes und fiir eine gesetzgeberische Grund-
lage in Form der ,Landfahrerordnung®. An der Tagung nahm ebenso
Erich Haas teil und berichtete tiber seine Erfahrungen von kollektiven
Erfassungen in Baden-Wiirttemberg. Razzien auf den Rastplatzen hitten
swenig Erfolg gezeigt®, da ,die Landfahrer [...] ihr Diebesgut usw. beim
Nahen der Polizei sofort an Ort und Stelle vergraben®.’** Da sich die
Konferenzteilnehmer nicht auf geeignete Mafinahmen einigen konnten,
sollte eine ,,Unterkommission® eingesetzt werden, die Richtlinien zur
,Bekampfung krimineller Landfahrer” zu erarbeiten hatte. Sie bestand
aus den LKA-Leitern aus Bayern, Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und dem BKA-Mitarbeiter Ochs.”*

Im Juni 1954 traf sich die Unterkommission in Miinchen, um Richt-
linien zur ,Bekampfung krimineller Landfahrer® zu erarbeiten, die
vorhandenen Gesetze zu eruieren und eine Struktur fiir den Melde-
dienst zu schaffen. Im August 1954 debattierten die Mitglieder der
AG Kripo tiber das Ergebnis in Eckernforde. Ochs verfocht weiterhin
bundeseinheitliche Bestimmungen, da ,das ,Landfahrerproblem nur auf
Bundesebene erfolgreich angepackt werden konne“ — am besten unter
der Federfithrung des BKA.**° Sogar der Leiter des BKA, Paul Dickopf,
nahm an der Tagung teil. Laut Andrej Stephan untermauert dies die
strategischen Motive hinter der Minderheitenpolitik:

901 Ebd.

902 Ebd.

903 Zimmermann: Nach dem Genozid, S. 157.

904 Sitzungsprotokoll der LKA mit BKA, 8.5.1954, HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 89.
905 Ebd.

906 Sitzungsprotokoll der LKA mit BKA, 26./27.8.1954, ebd., fol. 92; Stephan: ,Kein
Mensch®, S. 258.
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Andererseits instrumentalisierten die BKA-Vertreter diese The-
men dazu, ihre zunachst schwache Position innerhalb des fode-
ralistischen Systems zu verbessern. In der AG Kripo einen Kon-
sens iiber das hohe Bedrohungspotential einer Gruppe wie der
sZigeuner* herzustellen, sollte nicht zuletzt die Landerpolizeien
dazu bewegen, einer zumindest koordinierenden Kompetenz des
BKA bei der Bekdmpfung dieser Gruppe zuzustimmen.*®’

Das bayerische LKA wehrte sich gegen die Koordination auf Bundes-
ebene und tendierte zu einer ,fortdauernden Zustandigkeit der Landes-
kriminalamter®.***

Anders als Gilad Margalit behauptet, wurden die Richtlinien der Unter-
kommission nicht veroffentlicht.®®® Aber sie verdeutlichen, dass sich die
Nachkriegskripo in einer langen Tradition der staatlichen Minderheiten-
bekdmpfung sah, um gegen das konstruierte Feindbild vorzugehen:

Das Landfahrerproblem, das in seinem tiberwiegenden Teil von
dem Zigeunerproblem beinhaltet wird, hat die Behorden, und
besonders die Polizei, in starkem Maf3e seit dem Auftauchen der
Zigeuner im deutschen Raum, etwa um 1400, beschéftigt. Weder
die drakonischen Mafinahmen der mittelalterlichen Justiz, noch
die liberalen Einbiirgerungsversuche der Aufklarungszeit, auch
nicht die rassebedingten Verfolgungen der NS-Zeit haben ihnen
etwas anhaben oder sie 4ndern kénnen.’*°

Die Sitzungsteilnehmer stellten Sinti und Roma als ,,Unbelehrbare” dar,
deren keine staatlichen Mafinahmen - unabhéangig von der Regierungs-
form - Herr werden konne. Sie bagatellisierten den NS-Genozid an Sinti
und Roma und kniipften an die traditionelle Minderheitenpolitik an, um
gleichzeitig auch den rassistischen Charakter der Verfolgung zu negie-
ren; letztlich vollzogen sie damit eine ,,Schuldumkehr®. Andrej Stephan
konstatiert etwa: ,Die frithere Verfolgung der ,Zigeuner® wurde in die-

sem Zusammenhang als Argument gegen die Betreffenden gewendet****

907 Ebd., S. 248.
908 Ebd., S. 258.
909 Margalit: Nachkriegsdeutschen, S. 108.

910 Sitzungsprotokoll der LKA mit BKA, 26./27.8.1954, HStAS EA 2/303 Bi. 617,
fol. 92.

911 Stephan: ,Kein Mensch®, S. 259.
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Daneben griff die Unterkommission auf die klassischen Stereotype
(,nomadisierende Lebensweise, Arbeitsscheu und hohe Kriminalitit®)
zuriick.”*? Als Losung schlug sie einen Mafinahmenkatalog vor, der
drei Kategorien aufgriff: Erfassung und Identifikation; erkennungs-
dienstliche Behandlung; spezielle Konditionen bei der Zulassung von
Kraftfahrzeugen oder der Genehmigung von Gewerbeanmeldungen.’*
Im Plenum gab es keinen Widerspruch, lediglich ,Bedenken® seien
geduBert worden — doch Niheres dazu ist den Quellen nicht zu entneh-
men. Andrej Stephan halt fest, dass die Richtlinien nie verdffentlicht
wurden: ,Obwohl das Protokoll kaum grundsétzliche Bedenken gegen
diese Richtlinien verzeichnete, scheiterte ihre Verabschiedung an den
Sonderinteressen des bayerischen Landeskriminalamtes, welches seine
bereits bestehenden eigenen Datensammlungen und Meldeverfahren
nichtzugunsten [sic!] des BKA aufgeben wollte.***

Die Diskussion iiber das vermeintliche ,Landfahrerproblem® in der
AG Kripo hatte 1954 ihren Héhepunkt erreicht; bis Anfang der 1980er-
Jahre beschéftigte sie sich damit nur noch am Rande. Die Entscheidung
iber eine bundeseinheitliche ,,Landfahrer“-Verordnung oblag letztlich
dem Arbeitskreis Il Offentliche Sicherheit und Ordnung (AK II) der
Innenministerkonferenz.”*

3.2.3.2 Arbeitsgemeinschaft der Innenministerien: Arbeitskreis Il
Offentliche Sicherheit und Ordnung

Im Dezember 1954 kontaktierte das hessische Innenministerium die
Arbeitsgemeinschaft der Innenministerien, um verfassungsrechtliche
Bedenken rund um die ,Landfahrerverordnung” zu debattieren. Aus
strategischen Griinden hob das Ministerium zunachst die Aktualitat
des Themas hervor: ,Die Notwendigkeit, den durch seine nomadisie-
rende Lebensweise, Arbeitsscheu und hohe Kriminalitat gekennzeich-
neten Personenkreis der Landfahrer, der iiberwiegend aus Zigeunern
besteht, unter besonderer polizeilicher Kontrolle zu halten, war seit

912 Sitzungsprotokoll der LKA mit BKA, 26./27.8.1954, HStAS EA 2/303 Bi. 617,
fol. 92.

913 Ebd.; ausfithrlich zum Mafinahmenkatalog: Stephan: ,Kein Mensch®, S. 259f.
914 Ebd,, S. 260.
915 Ebd.
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Jahrzehnten anerkannt; sie besteht heute in gleichem Umfange:“**¢ Zur
weiteren Absicherung zitierte das Schreiben eine Aulerung Hermann
von Mangoldts — Vorsitzender des Grundsatzausschusses des Parlamen-
tarischen Rates zur Erarbeitung des Grundgesetzes: ,Einschrankungen
in der Freiziigigkeit der Zigeuner [konnen] nur insoweit fiir zuldssig
erachtet werden, als diese asozial sind“.°"” Diese Einstellung bot Poli-
zei und Staat einen grofien Ermessensspielraum, da der Grofiteil der
Mehrheitsgesellschaft die Minderheit weiterhin als ,asozial® und ,kri-
minell” stigmatisierte. Im zustdndigen AK IT herrschte Konsens tiber den
Diskussionsbedarf, denn prinzipiell sei ,Interesse an der Regelung des
Landfahrerwesens® vorhanden. Das Thema wurde fiir den 14./15. Juni
1955 in die Tagesordnung aufgenommen.’*®

Im Vorfeld stimmte sich das baden-wiirttembergische Innen-
ministerium intern tiber eine moégliche Sondergesetzgebung ab. Im
Mai 1955 stufte die Abteilung III, nach Riicksprache mit Bayern, die
gesetzliche Regelung als ,,dringend notwendig® ein. Denn Bayern konnte
einen ,wesentlichen® Riickgang von ,Landfahrern® vermelden, was
yvor allem von der landlichen Bevélkerung mit Erleichterung festge-
stellt worden® sei.’*” Zwar seien viele Personen ,sesshaft® geworden,
doch aus bayerischer Sicht dnderte dieser Umstand nichts an der ,,fort-
dauernden Geféhrlichkeit® der Gruppe, die ,iberwiegend anlagebe-
dingt” sei. Der Freistaat zeigte sich zufrieden und sah infolge der Ver-
ordnung ,die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung im Land® erhéht.**
Baden-Wiirttemberg strebte weiterhin eine Regelung nach bayerischem
Vorbild an und teilte die verfassungsrechtlichen Bedenken Hessens
nicht; die Sondergesetzgebung stelle keine Verletzung von Artikel 3

916 Innenministerium (Wiesbaden) an Arbeitsgemeinschaft der Innenministerien der
Bundeslinder, 17.12.1954, HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 93.

917 Innenministerium (Wiesbaden) an Arbeitsgemeinschaft der Innenministerien der
Bundeslinder, 17.12.1954, HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 93. Hermann von Man-
goldt war CDU-Mitglied und Jurist. Zum Zeitpunkt der Diskussion war er bereits
verstorben. Pikart/ Werner: Der Parlamentarische Rat, S. XI.

918 Innenministerium (Wiesbaden) an Arbeitsgemeinschaft der Innenministerien der
Bundeslander, 17.12.1954, HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 93; Innenministerium (Wies-
baden) an Innenministerien der Bundesldnder, 29.12.1954, ebd., fol. 94; Tagesord-
nung des AK II ,Offentliche Sicherheit und Ordnung”, 14./15.6.1955, ebd., fol. 102.

919 Interner Schriftverkehr des Innenministeriums (Stuttgart), 26.5.1955, ebd., fol. 98;
Innenministerium (Miinchen) an Innenministerium (Stuttgart), 26.4.1955, ebd., fol. 95.

920 Ebd.
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GG dar:*** \Wenn die Regelung die Landfahrer, nicht die Zigeuner als
Rasse betrifft, stellt sie keine Benachteiligung eines bestimmten Perso-
nenkreises wegen seiner Rasse oder drgl. dar****

Weiter konkretisierte die Abteilung III: ,Es trifft nicht zu, dass die-
ser Personenkreis nur aus Zigeunern besteht. Es ziehen vielmehr auch
Nicht-Zigeuner als Landfahrer umher, wahrend andererseits zahlreiche
Zigeuner sesshaft sind oder jedenfalls einen festen Wohnsitz haben und
nur zeitweise umherziehen.*?*

Damit war im baden-wiirttembergischen Innenministerium zwar
eine differenziertere Sicht auf die Minderheit vorzufinden als in Bayern,
aber dennoch war sie stigmatisierend. Ein Jahr zuvor, im Mai 1954,
hatte der Mitarbeiter der Miinchner ,Landfahrerzentrale“ Hanns Eller
in der Fachzeitschrift Kriminalistik einen Artikel veroffentlicht, der
antiziganistische Stereotypen tradierte und die Minderheit diffamierte:

Es sind demnach nicht alle ,Landfahrer” Zigeuner; wohl aber darf
behauptet werden, dafl alle Zigeuner — mit geringen Ausnah-
men — unter den Begriff ,Landfahrer” im Sinne des Gesetzes fal-
len. [...] Die Zigeuner sind ein eigenartiges, unstetes Wandervolk
und unter allen Kultur- und Halbkulturvolkern der Erde (aufler
Chinesen und Japanern) verbreitet. [...] Die Zigeuner kennen
weder einen festen Wohnsitz noch eine geregelte Arbeit. [...]
Bei ihren Geschiaften versuchen sie immer wieder, ihre Kunden
zu ubervorteilen. Fest steht auf alle Falle, dafl noch keiner bei
einem Handel mit Zigeunern etwas verdient hat.”**

Das Fachjournal besafy innerhalb der Kriminalwissenschaft Breiten-
wirkung und die bayerische ,Landfahrerzentrale® war als bundesweite
Sammelstelle anerkannt. Dadurch konnten Ellers antiziganistische
Ansichten ein grof3es Publikum erreichen und minderheitenfeindliche
Tendenzen seiner Kollegen festigen.

921 Art. 3 (3) GG: ,Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung,
seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner
religiosen oder politischen Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden.
Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.

922 Interner Schriftverkehr des Innenministeriums (Stuttgart), 26.5.1955, HStAS EA
2/303 Bii. 617, fol. 98.

923 Ebd.
924 Zit. nach: Eller: Zigeuner, S. 124f.
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Um die Erfassung und Kontrolle von Personen ohne festen Wohn-
sitz zu vereinfachen, hatte Bayern eine separate Genehmigung fiir das
sUmherziehen mit Fahrzeugen® eingefithrt; Hessen stufte diesen Vor-
gang als grundgesetzwidrig ein.””® Baden-Wiirttemberg teilte Bayerns
grundgesetzwidrige Sicht und sah keinen Verstofl gegen die Freizii-
gigkeit (Art. 11 GG), da der Begriff in der Verfassung nicht definiert
war. Somit sah das Land einen gewissen Auslegungsspielraum.’*® Die
Rechtsabteilung des Innenministeriums (Geschaftsteil II B) verfasste
ebenso eine Stellungnahme zum Thema:

Der Auffassung des GT III wird beigetreten, dass eine einschran-
kende Regelung nach bayerischem Vorbild nicht gegen Art. 3 GG
verstosst, wenn sie sich nicht auf Zigeuner im rassischen Sinn
beschrankt, sondern auch die ,nach Zigeunerart umziehenden
Personen® (frither bei der Polizei iiblicher Ausdruck), also die
Landfahrer schlechthin umfasst.’?’

Die Rechtsabteilung sah hinsichtlich der Freiziigigkeit auf der einen
Seite ,nicht unbetriachtliche Bedenken®, doch der Nutzen der Ver-
ordnung sei auf der anderen Seite derart vielversprechend, dass die
Ministerialabteilung der bayerischen Argumentation zustimme. Die
Stellungnahme endet mit folgenden Worten:

Eine Eindammung der ,Zigeunerplage®, wie sie bekanntermassen
seit Jahrhunderten — ohne Erfolg! — versucht wird, ist auf jeden
Fall nicht dadurch méglich, dass eine Gemeinde, ein Regierungs-
bezirk oder ein Land, sei es mit oder ohne ausdriickliche gesetzliche
Bestimmung gegen die Landfahrer besonders scharf vorgeht, weil
die Erleichterung nur auf Kosten der Nachbarn erreicht ware.
Ein einheitliches Vorgehen aller Lander ist daher anzustreben;
die sicher nicht vollig ausscheidbaren verfassungsrechtlichen
Bedenken sollten soweit angéngig zuriickgestellt werden.”*®

925 Artikel 2 (1) der bayerischen ,Landfahrerordnung®; Landfahrerordnung (vom
22. Dezember 1953), in: Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 27/1953,
S. 197-206, HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 73f.; Interner Schriftverkehr des Innen-
ministeriums (Stuttgart), 26.5.1955, ebd., fol. 98.

926 Ebd.
927 Interner Schriftverkehr des Innenministeriums (Stuttgart), 23.5.1955, ebd., fol. 97.
928 Ebd.
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Abb. 8. Paul Werner, stellvertre-
tender Leiter des RKPA und in
der Nachkriegszeit Mitarbeiter im
baden-wiirttembergischen Innen-
ministerium, undatiert; HStAS EA
2/150 Bii. 1867 fol. 0. A.

Der Geschiftsteil II B pléadierte fiir eine einheitliche Regelung, um eine
erfolgreiche Losung zu finden. Aus den Fehlern der Vergangenheit
sollten die richtigen Schliisse gezogen werden. Da man einem héheren
Ziel — der offentlichen Sicherheit und Ordnung - folge, kénnten ver-
fassungsrechtliche Bedenken ausgeklammert werden.

Hervorzuheben ist der Autor der Stellungnahme: Paul Werner
(Abb. 8). Der Jurist leitete zwischen 1933 und 1937 das badische Landes-
kriminalpolizeiamt in Karlsruhe, bis er im Rahmen der Zentralisierung
des Polizeiapparates als stellvertretender Leiter des RKPA nach Berlin
versetzt wurde. Qua seines Amtes spielte er bei der Verfolgungs- sowie
Vernichtungspolitik von als ,Asoziale” und , Zigeuner® stigmatisierten
Personen eine zentrale Rolle und war fir den ,,Grunderlass iiber die vor-
beugende Verbrechensbekdmpfung durch die Polizei vom 14. Dezember
1937 verantwortlich:**

Vor allem als Angehoriger des RKPA war Werner mafigeblich
fir die konzeptionelle und praktische Radikalisierung krimi-
nalpolizeilicher Tatigkeit im Dritten Reich verantwortlich.
Dementsprechend forcierte er die Strategie ,vorbeugender Ver-
brechensbekampfung®, also die Erfassung, Beobachtung und

929 Stange/Wirth: Paul Werner, S. 622f., 626.
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gegebenenfalls Internierung beispielsweise von sogenannten
Berufs- und Gewohnheitsverbrechern, aber auch von , Asozia-
len®, ,Gemeinschaftsfremden®, ,Gemeingeféahrlichen® oder Sinti
und Roma.”*°

Bei Kriegsende geriet Werner in amerikanische Gefangenschaft, wurde
am 26. Oktober 1947 entlassen und am 2. Juli 1948 von der Karlsruher
Spruchkammer als ,Mitldufer” eingestuft. Am 20. Dezember 1951 kehrte
Werner in den &ffentlichen Dienst zuriick; zum 1. September 1952 wech-
selte er in das baden-wiirttembergische Innenministerium und war unter
anderem in der Rechtsabteilung mit Verfassungsfragen betraut. Als auf
Lebenszeit Verbeamteter konnte er seine Nachkriegskarriere ungestihnt
vorantreiben und seine verankerten antiziganistischen Denkmuster ver-
breiten. 1955 hatte ihn der baden-wiirttembergische Innenminister Fritz
Ulrich als Leiter des BKA vorgeschlagen — zwar erfolglos, doch allein
die Nominierung besaf} eine grofie Breitenwirkung, zeigte sie doch,
dass das baden-wiirttembergische Innenministerium mit Paul Werners
Leistung und Fahigkeiten zufrieden war und ihm eine solche Position
zutraute.”®" Zum April 1966 trat er unbehelligt in den Ruhestand, denn
alle gegen ihn erdffneten Ermittlungsverfahren verliefen im Sande.’*
Baden-Wiirttemberg hatte also vorab seine Position zur antiziganis-
tischen Sonderregelung geklart und schickte im September 1955 den
Juristen Erich Springer (8.9.1903-10.1.1997) als Vertreter zur Rechts-
kommissionssitzung des AK IT (Abb. 9).”** Dieser hatte an den Universi-
titen Tibingen sowie Berlin Jura studiert und begann im Juli 1929 seine
Laufbahn im 6ffentlichen Dienst im Landratsamt Kirchheim. Springer
trat zum 1. Mai 1933 der NSDAP bei und wechselte nach Stationen in
mehreren Landratsaimtern zum 1. September 1933 an das wiirttember-
gische Innenministerium, am 30. Mérz 1936 trat er eine Stelle bei der
Friedrichshafener Polizeidirektion an und von 1937 bis 1945 iibernahm
er die Position als Landrat des Kreises Tettnang. Zwischenzeitlich absol-
vierte er den Militirdienst und wurde auch an der Front eingesetzt;
von Mai 1945 bis August 1945 befand er sich in Kriegsgefangenschatft.

930 Ebd., S. 627.
931 Ebd.,S. 637f.
932 Ebd., S. 639f.

933 Beschliisse des AK 1I Offentliche Sicherheit und Ordnung, 18.6.1955, HStAS EA
2/303 Bii. 617, fol. 103; Sitzungsprotokoll der Rechtskommission des Arbeitskreises IT
Offentliche Sicherheit und Ordnung, 26./27.9.1955, ebd., fol. 112.
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Abb. 9. Erich Springer, Bericht-
erstatter in der Abteilung III des
baden-wiirttembergischen Innen-
ministeriums, undatiert; HStAS EA
2/155 Bi. 60, fol. 1/1.

Bevor ihn die Tibinger Spruchkammer im Juni 1949 als ,Mitlaufer®
einstufte, war Springer im Juli 1948 wieder in den 6ffentlichen Dienst
des Titbinger Innenministeriums zuriickgekehrt.”** Zwischen dem
15. November 1951 und dem 30. April 1961 war Springer in der Abtei-
lung I1T des Stuttgarter Innenministeriums als Berichterstatter tatig. In
dieser Position préagte Springer den Diskurs tiber die antiziganistische
Sondergesetzgebung, da auf dem Schriftverkehr sein Name verzeichnet
war.”® Bis zu seiner Pensionierung Ende September 1968 war er Leiter
des Landesvermessungsamtes Baden-Wiirttemberg.”*®

934 Stammliste von Erich Springer, 6.5.1935, HStAS EA 2/155 Bii. 60, fol. 1/3; Personal-
bogen von Erich Springer, 16.5.1952 — mit Ergédnzungen bis Ende September 1968,
ebd., fol. 0. A.

935 Etwa: Innenministerium (Stuttgart) an Regierungsprasidium Stidbaden (Freiburg)
und Innenminister (Hessen), 9.4.1954, HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 88; Interner
Schriftverkehr des Innenministeriums (Stuttgart), 26.5.1955, ebd., fol. 98; Interner
Schriftverkehr des Innenministeriums (Stuttgart), 29.9.1956, ebd., fol. 117; Innen-
ministerium (Stuttgart) an Présidenten des Landtags von Baden-Wiirttemberg,
25.6.1957, ebd., fol. 150.

936 Stammliste von Erich Springer, 6.5.1935, HStAS EA 2/155 Bil. 60, fol. 1/3; Personal-
bogen von Erich Springer, 16.5.1952 — mit Ergénzungen bis Ende September 1968,
ebd., fol. 0.A.; Innenministerium (Stuttgart) an Innenministerium (Tibingen),
2.11.1951, ebd., fol. 183; Innenministerium (Stuttgart) an Kanzleidirektion (Stuttgart),
17.11.1951, ebd., fol. 189.
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Springer nahm als Berichterstatter fiir die Abteilung III des Innen-
ministeriums an der Sitzung des AKII im September 1955 teil. Springer
und der niedersédchsische Vertreter sahen die Verbindung zur grund-
gesetzlich garantierten Freiziigigkeit weiterhin kritisch, da ,die Frage
offenbleibe, ob nicht der Wohnwagen als eine ausreichende Wohnung
und Unterkunft zu gelten habe.“ Doch auch hier scheinen die Bedenken
keine grofieren Folgen zu haben, wie Erich Springer aus dem Stuttgarter
Innenministerium verdeutlichte. Denn er war bereit, ,,seine Bedenken
zuriickzustellen®, da Baden-Wiirttemberg zum Erlass einer Sonderge-
setzgebung tendierte.””” Dem schlossen sich Hessen, Rheinland-Pfalz,
Niedersachsen und Hamburg an. Nordrhein-Westfalen und Bremen
stellten sich gegen die Plane, wobei Bremens Haltung praktische
Grinde hatte, keine minderheitsrechtlichen. Der Stadtstaat erarbeitete
zu diesem Zeitpunkt eine ,Wohnwagenverordnung®, sodass er keine
komplexere Handhabe benétigte. Sie wurde am 19. Juni 1956 erlassen.”*®

Wie bereits in der AG Kripo legte Bayern das Grundgesetz grof3ziigig
aus. Die Strategie dahinter ist eindeutig: Der Freistaat hatte als erstes
und einziges Land eine umfassende Verordnung auf den Weg gebracht,
die es nun zu legitimieren galt: ,Das Umherziehen und Vagabundie-
ren der Landfahrer [sei] nicht durch das Grundrecht der Freiziigigkeit
geschiitzt. [...] Die Verfassungsgarantie der Freiziigigkeit beziehe sich
nur auf das Begriinden von Mittelpunkten biirgerlichen Lebens, was
einen lingeren Aufenthalt und eine feste Wohnung voraussetze.“**

Bayern oktroyierte der Personengruppe das antiziganistische Ste-
reotyp des ,nomadisierenden Zigeuners“ und brandmarkte sie als eine
Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung. Doch die vermeintli-
che Gefahr entstehe nicht nur aus dem ,Nomadentum®, denn zahlreiche
Personen seien infolge des Gesetzes ,sefhaft geworden. Als Erfolg
ihrer fragwiirdigen Minderheitenpolitik empfand der bayerische Ver-
treter die Entwicklung jedoch nicht, denn ,nun [kénne] eine bestimmte
Gruppe von Landfahrern nicht mehr besonders erfaf3t werden®“.’* Damit
offenbarte Bayern seine antiziganistische Haltung und offenkundige Kri-
minalisierung einer ganzen Minderheit. Das Bundesinnenministerium

937 Sitzungsprotokoll der Rechtskommission des Arbeitskreises Il Offentliche Sicherheit
und Ordnung, 26./27.9.1955, HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 112.

938 Ebd.; Schenk: Rassismus, S. 283.

939 Sitzungsprotokoll der Rechtskommission des Arbeitskreises Il Offentliche Sicherheit
und Ordnung, 26./27.9.1955, HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 112.

940 Ebd.
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bezog keine klare Stellung: Es sah zwar keine Notwendigkeit fiir eine
Sondergesetzgebung, doch gleichzeitig verwies es auf die ,Gesetzge-
bungszustidndigkeit der Lander®, sofern sie nicht gegen die Verfassung
(Art. 11 GG) verstofle.

Letztlich einigte sich die Rechtskommission des AK II, dass einer
Sondergesetzgebung keine verfassungsrechtlichen Hiirden entgegen-
stehen wiirden: ,Dies wird daraus gefolgert, dafi in Artikel 11 nicht das
Umbherziehen und Vagabundieren als solches geschiitzt ist, sondern das
Ziehen [sic!] um an einem anderen Ort einen neuen Mittelpunkt des
burgerlichen Lebens zu begriinden.****

Den Beschluss der Rechtskommission nahm das baden-wiirttem-
bergische Innenministerium wohlwollend auf, jedoch schwand in den
nichsten Monaten die Uberzeugung, dass eine ,,Landfahrerverordnung®
dringend notwendig sei.”** Hessen revidierte seine Haltung bereits im
November 1955 und Baden-Wiirttemberg im Oktober 1956:°** Es sei
~gegenwartig kein Bediirfnis zu einer gesetzlichen Regelung” vorhan-
den, da die bayerischen Erfahrungen nicht vielversprechend seien.
~Motorisierte Landfahrer” kénne man ,nur ungentigend erfass[en]“ und
die Novellierung des baden-wiirttembergischen PolG von 1955 habe
eine spezielle Verordnung obsolet gemacht. Laut Paragraf 30 konnten
Personen, sofern sie ,,ohne festen Wohnsitz umherziehen®, erkennungs-
dienstlich erfasst werden.”** Diese Strategie habe sich ,ausserordentlich
bewiihrt, denn ,ein erhéhter Zustrom von Landfahrer[n] [sei] nicht
mehr festzustellen.“*** Auch hier waren administrative Griinde hand-
lungsleitend; der Schutz der Minderheit stand bei der Ablehnung der
Verordnung nicht im Vordergrund.”*® Zwar lehnte inzwischen auch

941 Ebd.

942 Aktenvermerk des Innenministeriums (Stuttgart), 31.10.1955, HStAS EA 2/303 Bi.
617, fol. 113.

943 Sitzungsprotokoll des Arbeitskreises II Offentliche Sicherheit und Ordnung,
26.11.1955, ebd., fol. 114; Margalit: Nachkriegsdeutschen, S. 109.

944 , Erkennungsdienstliche Mafinahmen: Mafinahmen zum Zweck des Erkennungs-
dienstes kénnen ohne Einwilligung des Betroffenen [...] nur vorgenommen wer-
den, wenn die Identitit des Betroffenen auf andere Weise nicht zuverléssig fest-
gestellt werden kann oder wenn der Betroffene ohne festen Wohnsitz umherzieht.
PolG (21.11.1955), §30, S. 253; Interner Schriftverkehr des Innenministeriums
(Stuttgart), 29.9.1956, HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 117.

945 Ebd.

946 Wenige Monate nach der Stellungnahme des baden-wiirttembergischen Innen-
ministeriums debattierte der dortige Landtag mehrfach tiber die Vor- und Nachteile
einer Sonderverordnung. Siehe Kapitel 3.2.4.
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Niedersachsen eine Rechtsgrundlage ab, empfahl sogar, eine solche
zu vermeiden - doch einer bundesweiten Regelung hatte das Land
zugestimmt. Doch auch das Bundesinnenministerium stellte sich gegen
ein ,Landfahrergesetz®, wie Michael Zimmermann festhilt: ,neben
Bedenken gegen den hohen biirokratischen Aufwand fithrte es den
verfassungsrechtlichen Vorbehalt an, daf3 die freie Berufsausiibung fiir
Reisegewerbetreibende nicht eingeschriankt werden diirfe.***
Stattdessen sollte das vermeintliche Problem mithilfe der Polizei
geregelt werden, und so kehrte Niedersachsen wieder zu dem tradi-
tionellen Ansatz der fritheren Jahre zuriick. Die ,polizeiliche Uber-
wachung der Landfahrer® sollte insgesamt verschirft werden, wes-
halb Niedersachsen 1956 bereits ein Merkblatt fiir die Polizeiarbeit
herausgab. Es orientierte sich an den gesammelten Informationen
der baden-wiirttembergischen Zentralkartei.”** Auf Grundlage des
niedersichsischen Merkblattes veroffentlichte auch Hessen im Juni
1956 solche diskriminierenden Richtlinien. Dazu konstatiert Margalit:
,Die Vermeidung einer offenen gesetzlichen Diskriminierung bei gleich-
zeitigen diskriminierenden Mafinahmen in der Praxis charakterisierte
die Politik Zigeunern gegentiber in der Bundesrepublik Deutschland

in den funfziger und sechziger Jahren“**

3.2.4 Derbaden-wiirttembergische Landtag und die Debatte
um die Sondergesetzgebung

Auf Initiative des CDU-Abgeordneten Josef Vogt debattierte der baden-
wiirttembergische Landtag im Herbst 1956 tiber die Einfithrung einer
sLandfahrerordnung® nach bayerischem Vorbild. Auffalligerweise gaben
zumindest in den siidwestdeutschen Bundesldndern die Abgeordneten
der konservativen Parteien den Anstof fiir die Debatten iiber eine
antiziganistische Sonderregelung. In Baden-Wiirttemberg, Bayern
und Hessen stellten jeweils Abgeordnete der CDU oder CSU Antrage
vor dem jeweiligen Parlament. Gilad Margalit behauptet zwar, dass
die antiziganistische Einstellung kein Merkmal der Parteien sei.”**
Doch lasst sich in den Landern eine starke Verkniipfung zwischen der

947 Zimmermann: Nach dem Genozid, S. 156.

948 Innenministerium (Hannover) an Innenministerien der Bundesliander, 19.11.1956,
HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 128; Schenk: Rassismus, S. 376f.

949 Margalit: Nachkriegsdeutschen, S. 110.
950 Ebd., S. 114; Schenk: Rassismus, S. 272ff., 277f.
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Parteizugehorigkeit, den darin vertretenen Werten sowie Moralvorstel-
lungen und dem antiziganistischen Engagement feststellen.

Bereits im August 1955 hatte sich Vogt als Vertreter seines Wahl-
kreises Uberlingen an die Abteilung III im baden-wiirttembergischen
Innenministerium gerichtet, um eine ,Zigeunerplage in seinem Wahl-
kreis zu melden. Er berichtete von Sachbeschddigungen, Diebstahl und
Drohgebérden, die er pauschal und ohne jegliche Beweise zu liefern
als ,Zigeunern und Halbzigeunern® diffamierten Personen unterstellt
hatte. Er forderte eine ,Landfahrer-Ordnung zur Wiederherstellung
der Weimarer Rechtsverhéltnisse“ und versuchte an die traditionelle
Minderheitenpolitik anzukniipfen, womit er den staatlichen Genozid
an der Minderheit komplett ausklammerte.”*

Die Ministerialabteilung nahm Vogts Beschwerde offensichtlich
ernst, denn innerhalb weniger Tage antwortete sie ihm. Thr sei die
JFrage des Landfahrerunwesens bekannt®, weshalb sie eine Sonder-
gesetzgebung erarbeitete. Doch gleichzeitig dampfte sie Vogts Hoff-
nung: Aufgrund verfassungsrechtlicher Schranken sei eine ,Beseiti-
gung der Landfahrerplage nicht moglich“.**? Vogt lie§ das Thema nicht
auf sich beruhen und verwies im September 1956 auf eine handfeste
Auseinandersetzung zwischen Einwohnern in Pfullendorf (Landkreis
Sigmaringen), bei der die Polizei von einer Stérung und Bedrohung der
offentlichen Sicherheit durch ,die Ansiedlung ganzer Landfahrersippen
in Pfullendorf® sprach.”* Infolgedessen initiierte Vogt eine Diskussion
zwischen dem Innenministerium in Stuttgart, dem Freiburger Regie-
rungsprisidium und dem Landratsamt Uberlingen iiber die gesetzliche
Sonderregelung.”* Durch das Regierungspréasidium in Freiburg besté-
tigt, das eine Verordnung als ,dringend notwendig® einstufte, reichte
Vogt mit vier weiteren CDU-Abgeordneten am 10. Oktober 1956 einen

951 Josef Vogt (MdL) an Innenministerium (Stuttgart), 1.8.1955, HStAS EA 2/303 Bii.
617, fol. 107; Josef Vogt (MdL) an Innenministerium (Stuttgart), 3.8.1955, ebd.,
fol. 108.

952 Innenministerium (Stuttgart) an Josef Vogt (MdL), 5.8.1955, ebd., fol. 108.

953 Zigeuner terrorisieren friedliche Biirger. Unglaubliche Vorfélle: Manner nieder-
geschlagen, Autos halb zertriimmert, in: Bodensee-Nachrichten, 20.9.1956, ebd.,
zu fol. 118.

954 Josef Vogt (MdL) an Innenministerium (Stuttgart), 21.9.1956, ebd., fol. 118; Innen-
ministerium (Stuttgart) an Regierungsprasidium Siidbaden (Freiburg), 1.10.1956,
ebd., fol. 119; Regierungsprésidium Siidbaden (Freiburg) an Innenministerium
(Stuttgart), 29.10.1956, ebd., fol. 126; Landratsamt (Uberlingen) an Regierungs-
prasidium Stidbaden (Freiburg), 25.10.1956, ebd., zu fol. 126.
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Antrag beim baden-wiirttembergischen Parlament ein:*>* ,Der Landtag
wolle beschlie8en, die Staatsregierung zu ersuchen, alsbald den Ent-
wurf einer Landfahrerordnung vorzulegen, um die Bevolkerung gegen
gewisse Gefahrenquellen, die mit dem Landfahrerwesen allgemein
zusammenhéngen, energisch zu schiitzen:***

Noch bevor Vogts Antrag vor dem Landtagsplenum debattiert wer-
den konnte, duf3erte sich die Abteilung III des baden-wiirttembergischen
Innenministeriums zu seiner Forderung und wandte sich an das Par-
lament. Die bayerischen Erfahrungen hatten das Ministerium nicht
iiberzeugt, denn ,ein Teil der Landfahrer [sei] in andere Bundeslédnder
gezogen® und ,ein Teil [habe] sich sesshaft gemacht®. Daraus schluss-
folgerte die Abteilung: ,Die sesshaft gewordenen Landfahrer haben nun
zwar einen festen Wohnsitz und unterliegen nicht mehr der Landfahrer-
ordnung, ziehen aber nach wie vor als Wandergewerbetreibende usw.
im Land umher; sie bilden damit nach wie vor eine Gefahrenquelle.***’
Im Fokus der behordlichen Abneigung standen also der abseits der
Norm befindliche Lebensstil und die Tatigkeit im ambulanten Gewerbe,
sie beruhte also auf kollektiven, rassistischen Zuschreibungen.

Der ,erhebliche Verwaltungsaufwand® der Sondergesetzgebung
konne den ,Erfolg kaum rechtfertigen®, sodass sich Baden-Wiirttemberg
fiir eine flaichendeckende Sondererfassung ,aller Landfahrer” entschie-
den habe. Paragraf 30 des im November 1955 novellierten PolG habe
sich bewahrt, denn ,,der Anteil der Landfahrer an der Zahl der strafbaren
Handlungen® sei ,seither erheblich zuriickgegangen®.®*

Dieser Paragraf 30 verdeutlicht das Misstrauen, das im 6ffentli-
chen Dienst und bei der Polizei gegeniiber Personen herrschte, die
keinen festen Wohnsitz hatten und sich damit abseits der biirgerlichen
Norm bewegten. Gleichzeitig gab die antiziganistische Grundannahme
des Identitdtsbetruges den Beamten einen groflen Handlungsspiel-
raum, weshalb viele als ,Landfahrer” bezeichnete Personen mit dieser
Rechtsgrundlage erkennungsdienstlich erfasst werden konnten. Baden-
Wiirttemberg sah im iiberarbeiteten PolG sogar einen Vorteil gegentiber
Bayern, denn die dortige Verordnung schliefie lediglich Personen ein,

955 Die CDU-Abgeordneten vertraten allesamt Wahlkreise in landlichen Regionen.
Landtag Baden-Wiirttemberg (Hg.): MdL., S. 116, 145, 148, 150, 189.

956 Beilage 389 vor dem baden-wiirttembergischen Landtag, 10.10.1956, HStAS EA 2/303
Bii. 617, zu fol. 130.

957 Aktenvermerk des Innenministeriums (Stuttgart), 19.10.1956, ebd., fol. 0. A.
958 Ebd. Zu §30 PolG siehe Kapitel 3.2.3.2.
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die ,ohne festen Wohnsitz in Horden umherziehen®. Doch ,formell
sesshaft Gewordene“ bildeten aus Sicht des Ministeriums weiterhin
seine Gefahrenquelle®. So schétzte die Ministerialabteilung die Erfolgs-
chancen der Sondergesetzgebung niedrig ein und forderte daher, Vogts
Antrag abzulehnen:

Eine brauchbare Losung des Landfahrerproblems ist schon zu
allen Zeiten gesucht und noch nicht gefunden worden. Auch eine
Landfahrerordnung wird dieses Problem nicht l6sen. Das Ziel,
das durch eine Landfahrerordnung allenfalls erreicht werden
konnte, ist durch die kriminalpolizeilichen Massnahmen in BW
schon weitgehend erreicht worden.”’

Mit dem vermeintlich ,,unlésbaren Problem® konfrontiert, sah die Abtei-
lung III des baden-wiirttembergischen Innenministeriums das Potenzial
der bayerischen ,Landfahrerordnung“ ausgeschopft. Aus administra-
tiven und arbeitsokonomischen Griinden — und nicht wegen des Min-
derheitenschutzes — lehnte sie die Verordnung ab; stattdessen bot das
Landespolizeigesetz einen erheblichen Spielraum, um mit vermeintlich
rechtsstaatlich-demokratischen Mafinahmen ihre Abschreckungspolitik
fortzufithren und sich weiterhin von den antiziganistischen Denkmus-
tern leiten zu lassen: Durch eine systematische Sondererfassung wurden
die Minderheitsangehérigen benachteiligt und unter Generalverdacht
gestellt.

3.2.4.1 Sitzung am 24. Oktober 1956

Am 24. Oktober 1956 debattierte das baden-wiirttembergische Plenum
erstmals iiber eine ,Landfahrerverordnung®. Vogt zeigte sich von der
,im ganzen positiv bewertet[en] Landfahrerordnung“ Bayerns derart
begeistert, dass er sie als erstrebenswertes Vorbild ansah.’®® Die Ver-
ordnung habe die ,6ffentliche Sicherheit und Ordnung im Land® erhéht
und dazu beigetragen, dass viele ,Landfahrer® ,einen echten Wohnsitz
begriindet” hétten. Doch vom Rest gehe weiterhin eine ,,Gefahr” fiir
die Bevolkerung aus, sodass die bayerische Regierung die Verordnung

959 Aktenvermerk des Innenministeriums (Stuttgart), 19.10.1956, HStAS EA 2/303 Bii.
617, fol. 0. A.

960 Verhandlung des Zweiten Landtages von Baden-Wiirttemberg, 24.10.1956, GLA
527 Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 0. A. Teile des folgenden Abschnittes wurden bereits
veroffentlicht: Hankeln: Antiziganistische Kontinuititen, S. 64-73.
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noch verschirft habe. Einen Verstofy gegen das Grundgesetz sah Vogt
nicht, obwohl Artikel 13 der bayerischen Verordnung ,,ausdriicklich die
Grundrechte [...] beziiglich der Freiheit der Person und der Freiziigig-
keit” einschrinkte. Um seine Position zu untermauern, verwies er auf
den hessischen Innenminister Schneider und den AK II, die ,,das Verbot
des Umbherziehens ohne besondere Erlaubnis mit dem Grundrecht der
Freiziigigkeit der Person vereinbar® sahen. Er stellte die Minderheits-
angehorigen als eine Biirde fiir den Staat dar, da diese ,unbelehrbar®
°¢t Ich habe vorhin schon darauf hingewiesen, dafl mein Antrag
vor allem dazu dienen soll, eine Entlastung der Polizeiorgane herbeizu-
fuhren, die sich Tag und Nacht mit Leuten von der Sorte, die sich nicht
in die Ordnung fiigen wollen, herumschlagen miissen®.*¢*

Unterstitzung fand er bei seinem Parteikollegen Robert Gleichauf,
der ein vernichtendes Urteil iiber die Minderheit fallte:***

seien:

Das fahrende Volk, gewisse asoziale Elemente, die ihr Leben nur
durch Betteln und andere unreelle Tatigkeit fristen, belasten
unsere Landgemeinden da und dort in einem ganz erheblichen
Maf3. Von manchem Biirgermeister und von manchem Beamten
der Vollzugspolizei sind mir schon Klagen dariiber zu Ohren
gekommen, sie hétten auf Grund der heutigen gesetzlichen
Bestimmungen so gut wie keine Moglichkeit, diesem Unwesen
irgendwie wirksam entgegenzutreten.’**

Diese Personen seien letztlich nur eine finanzielle Last fiir die Kommu-
nen. Laut Gleichauf stehe ihnen die Polizei aufgrund der Gesetzeslage
nahezu machtlos gegeniiber. Weder Vogt noch Gleichauf versuchten ihre
antiziganistischen Ansichten zu kaschieren, sondern propagierten sie in
offensiver Weise. Zu Vogts und Gleichaufs Gegenspielern entwickelten
sich Emmy Diemer-Nicolaus (FDP/DVP) und Ministerialdirektor Max

961 Verhandlung des Zweiten Landtages von Baden-Wiirttemberg, 24.10.1956, GLA 527
Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 0. A.

962 Ebd.

963 Der CDU-Politiker Robert Gleichauf (1914-1992) vertrat zwischen 1952 und 1980
den Wahlkreis Rottweil im baden-wiirttembergischen Landtag. In den Kabinetten
Filbinger (II, IIl und IV) iibernahm er das Amt des Finanzministers; 1978 war er
stellvertretender Ministerprisident. ,Gleichauf, Robert®, in: Munzinger Internatio-
nales Biographisches Archiv; http://www.munzinger.de/document/00000012465
(Zugriff: 31.12.2023).

964 Verhandlung des Zweiten Landtages von Baden-Wirttemberg, 24.10.1956, GLA
527 Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 0. A.
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Fetzer, der in der Sitzung als Stellvertreter von Innenminister Viktor
Renner fungierte. Beide sahen die bayerische Verordnung kritisch,
relativierten deren Erfolgsquote und lehnten eine solche Norm fiir
Baden-Wiirttemberg ab. Um die Ausgrenzungs- und Abschreckungs-
politik weiterhin durchzufiithren, gentige laut Fetzer bereits die Sonder-
erfassung mithilfe des PolG:

Auch das wirkt schon in der Richtung, dafy Elemente, die sich
diesem Verfahren nicht unterziehen wollen, das Land verlassen.
[...] Gegeniiber diesen Personen ist man aber bei uns mit dem
bisherigen Verwaltungsverfahren sogar in einem gewissen Vor-
teil, weil hier diese Landfahrerordnung gleichzeitig ja auch fiir
die nicht registrierten Landfahrer einen Schutz bildet, da diese
sich darauf berufen konnen, sie seien kraft Gesetzes tiberhaupt
keine Landfahrer.”®

Laut Fetzer seien die ,heimlichen Landfahrer” ein weiteres Problem,
denn:

Grofler als die Zahl derer, die ausgewandert sind oder die in
andere Lander gezogen sind, ist die Zahl derjenigen, die nun
scheinbar sefShaft geworden sind, d. h., die sich irgendwo gemel-
det haben, von dort aus angeblich ein Wandergewerbe betreiben,
die sich aber in Wirklichkeit von einem registrierten Landfahrer
in gar keiner Weise unterscheiden.’*

Ein Sondergesetz sei ,keineswegs ein Allheilmittel“.”*” Emmy Diemer-
Nicolaus vertrat vehement die Position, dass die vorhandenen Gesetze
im Umgang mit der Personengruppe ausreichend und eine Verordnung
nach bayerischem Vorbild ,géanzlich iiberfliissig seien. Der Histori-
ker Gilad Margalit charakterisiert sie damit als ,Vertreter einer vol-
lig neuen Reformtendenz®, die ,Zigeuner als vollwertige Biirger der
Bundesrepublik mit Anspruch auf dieselben Rechte wie alle anderen
Biirger” einstuften.”*® Seine Annahme lasst sich allerdings durch wei-
tere Aussagen von Diemer-Nicolaus widerlegen. Ihre Ablehnung einer

965 Ebd.
966 Ebd.
967 Ebd.
968 Margalit: Nachkriegsdeutschen, S. 273.
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,<Landfahrerordnung® entsprang allein administrativen sowie rechts-
theoretischen Erwagungen; Minderheitenschutz spielte dabei keine
Rolle. Insbesondere setzte Diemer-Nicolaus sich fiir die Vereinfachung
biirokratischer Strukturen ein. In Bezug auf die Minderheit sprach sie
dezidiert von einem ,Landfahrerunwesen®, das jedoch durch ,tiichtige®
Vertreter der Exekutive ohne eine spezifische ,Landfahrerordnung” zu
regeln sei:

Die Ausfithrungen haben auch gezeigt, dafl fiir diesen Fall unsere
Gesetze in ihrer elastischen Formulierung besser geeignet sind,
als wenn wir in einem gewissen Perfektionismus versuchen, den
Landfahrer zu definieren. [...] Wir sollten doch deshalb nicht
hier im Landtag von BW damit beginnen, Gesetze zu schaffen,
ohne die wir seit vielen Jahrzehnten dank unserer tiichtigen
Verwaltungsbeamten und unserer tiichtigen Polizei ausgekom-
men sind.”*

Die vorhandenen Gesetze mit ,elastischen Formulierungen [seien] bes-
ser [zur Losung des Problems] geeignet® als neue Normen. Zu den
vorhandenen Mitteln zahlte beispielsweise der Paragraf 30 des 1955
erlassenen baden-wiirttembergischen PolG. Auf Grundlage dessen
konnte die Polizei Personen erkennungsdienstlich erfassen, ,wenn der
Betroffene ohne festen Wohnsitz umherzieht“.*’° Alleine die Tatsache,
keinen festen Wohnsitz zu besitzen, reichte somit als Tatbestand aus, um
Menschen polizeilich zu registrieren und zu kriminalisieren. Die Sitzung
endete ohne nennenswertes Ergebnis; Vogts massiver Einsatz konnte
eine Landfahrerordnung nicht herbeifithren. Das Plenum einigte sich
darauf, iiber die Thematik im Verwaltungs- und Wohnungsbauausschuss
weiter zu diskutieren.””!

3.2.4.2 Sitzung am 15. Januar 1957

Am 15 Januar 1957 trat der Verwaltungs- und Wohnungsbauausschuss
unter der Leitung des Oberregierungsrates Gisbert Scholler zusammen.

969 Verhandlung des Zweiten Landtages von Baden-Wiirttemberg, 24.10.1956, GLA 527
Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 0. A.

970 PolG (21.11.1955), S. 253.

971 Verhandlung des Zweiten Landtages von Baden-Wiirttemberg, 24.10.1956, GLA 527
Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 0. A.
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Scholler rekapitulierte die bisherigen Diskussionspunkte und die daran
beteiligten Akteure, er zeigte die Kontinuitdten der Fragestellung auf,
ging auf die staatliche ,Zigeuner®-Politik im Kaiserreich sowie der
Weimarer Republik ein und thematisierte ebenso das NS-Regime:

Nach 1933 habe man das Problem von einer ganz anderen Seite
aus zu losen versucht, und zwar unter rassischen Gesichts-
punkten. Durch Erlafl des Reichsinnenministers von 1938 sei
die Erfassung samtlicher Zigeuner angeordnet worden. Das
Reichskriminalamt sei eingeschaltet worden, und die Zigeuner
seien genau wie die Juden erfat worden. Im Krieg sei es dann
zu einer Inhaftierung der Zigeuner gekommen.””?

Zwar erwihnte er die Sondererfassung der Minderheit und belegte damit
eine offensichtlich rassistisch motivierte ,Zigeuner®-Politik seit 1938,
doch eine staatliche Verfolgung und die gezielte physische Vernichtung
von Sinti und Roma erkannte er nicht an, stattdessen sprach er lapidar
von ,Inhaftierungen®. ,Nach 1945 sei das Problem erneut [...] [in] der
Wiedergutmachung® und der ,Verhinderung stratbarer Handlungen
durch Zigeuner® aufgetreten. Denn: ,Tatsache sei, daf die Zigeuner zu
einer besonderen Art von Delikten neigen: in erster Linie Eigentums-
delikte, Betriigereien usw.**”® Damit griff Scholler das antiziganistische
Stereotyp des ,asozialen und kriminellen Zigeuners® auf, das Frank
Reuter in seiner Monografie ,Der Bann des Fremden® konkretisiert:

Wie das Wandern, so ist auch die Ablehnung geregelter Arbeit
und damit verbundener Tugenden wie Disziplin, Verlasslichkeit
und Leistungsbereitschaft eine Eigenschatft, die dem ,Zigeuner®
wesenhaft zugeschrieben wird. Seine angebliche Neigung zur
Kriminalitat kann dabei sowohl kulturell als auch biologistisch,
im Sinne einer genetisch determinierten Disposition, interpre-
tiert werden. Die unterstellte ,,Faulheit” dient als negative Gegen-
folie zur Norm lohnabhéngiger Arbeit, die auf Produktivitat und
Effizienz hin ausgerichtet und in der Regel an einen festen Ort
gebunden ist.””*

972 Sitzungsprotokoll des Verwaltungs- und Wohnungsbauausschusses des Landes-
tages (BW), 15.1.1957, HStAS EA 2/303 Bi. 618, fol. 0. A.

973 Ebd.
974 Reuter: Bann, S. 99.
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Aus dieser Einschitzung resultierte die weitverbreitete Ansicht, dass
Minderheitsangehorige kein Anrecht auf eine staatliche Entschadigung
hatten. Gleichzeitig reproduzierte Scholler unentwegt antiziganisti-
sche Stereotype, erkannte die Minderheit nicht als Opfer eines staatli-
chen Voélkermordes an und deklarierte sie als Sicherheitsproblem fiir
die Gesellschaft. Nach Kriegsende sei eine ,Erfassung der Zigeuner
unter rassischen Gesichtspunkten nicht mehr méglich® gewesen, doch
sandererseits [sind] erneut Klagen wegen Straffilligkeit der Zigeuner
gekommen.“*”> Mithilfe der Entschadigungszahlungen kénne sich die
Personengruppe ,weitgehend motorisier[en], weshalb sich ,die Art
des Umherziehens der Zigeuner [...] erheblich gedndert® habe und aus
Behordensicht eine erhohte Gefahr von ihnen ausgehe.””® Auch laut
dem AKII sei eine spezielle ,Landfahrerordnung® schwierig umzuset-
zen — etwa wegen verfassungsrechtlicher Bedenken —, weshalb er den
sLandern lediglich einen kriminalpolizeilichen Meldedienst empfohlen®
hatte.””” Wie in der Oktober-Sitzung 1956 konstatierte Diemer-Nicolaus,
dass ,die bisherigen Vorschriften [...] vollstindig aus[reichen]®. Im
Fokus ihrer Uberlegungen standen abermals der ,Verwaltungsaufwand®
und die damit verbundenen Kosten, denn sie versuchte sich ,mit aller
Entschiedenheit gegen eine tibertriebene Gesetzesmacherei zur Wehr
setzen**’®

Parteiiibergreifend pflichteten ihr die Abgeordneten Oskar Kalbfell
(SPD), Hermann Miiller (FDP/DVP) und Anton Huber (CDU) bei.
Laut Hermann Miller beschrénkten sich in Baden-Wirttemberg die
y2unangenehmen Begleiterscheinungen [...] [des ,Landfahrerunwesens]
auf wenige Orte®, die ,,im groflen ganzen doch sehr zuriickgegangen
seien.“””” Auch Vogts Parteikollege Huber mafl dem ,Problem nicht
mehr die frithere grofle Bedeutung® bei.

Josef Vogt (CDU) hingegen riickte von seiner Position nicht ab und
unterstellte der baden-wiirttembergischen Regierung, den bayerischen
Erfahrungsbericht zu negativ auszulegen. Er versuchte das Plenum
vehement von seiner Haltung zu tiberzeugen, indem er auf kommunale
Beschwerden seines Wahlkreises verwies. Doch seine Strategie schien

975 Sitzungsprotokoll des Verwaltungs- und Wohnungsbauausschusses des Landestages
(BW), 15.1.1957, HStAS EA 2/303 Bii. 618, fol. 0. A.

976 Ebd.
977 Ebd.
978 Ebd.
979 Ebd.; Landtag Baden-Wiirttemberg (Hg.): MdL, S. 134, 136, 159.
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nicht zu funktionieren, sodass er letztlich die Minderheitsangehérigen
pauschal beleidigte: ,Man miisse wie er selbst einmal in einem Zigeuner-
lager gewesen sein, um einen Eindruck davon zu bekommen, daf} die
echten Zigeuner die anderen — die Landfahrer — bekampfen, z. T. sogar
beschieflen.**

Vogt unterstellte den Minderheitsangehorigen eine Bereitschaft zu
Gewalt und Kriminalitit, doch sozialpolitische Aspekte, wie die preka-
ren Lebensbedingungen auf Lagerplitzen, liel er komplett aufler Acht.
Stattdessen erweckt seine Auflerung den Eindruck, als seien Sinti und
Roma selbst fiir ihre Misere verantwortlich. Oberregierungsrat Scholler
zeigte sich von Vogts Parole unbeeindruckt, allerdings tradierte er
ebenso das Stereotyp des ,unbelehrbaren Zigeuners®: ,Vorsitzender
weist darauf hin, wenn sich Zigeuner an die vorgeschriebene Ordnung
nicht hielten, sei das durch Gesetz auch nicht zu dndern**

Josef Vogt scheint sich in die Enge getrieben gefiihlt zu haben, denn
die Diskussion nahm emotionalere und unsachlichere Ausmafle an: ,Auf
einen Zuruf der Abg. Dr. Emmy Diemer-Nicolaus erwidert der Redner,
vor ihrem Haus miisse ein Zigeunerwagen aufgestellt werden, dann
werde die Hausfrau in ihr tiber den Rechtsanwalt siegen. (Schallende
Heiterkeit.)“*®

Der CDU-Abgeordnete Adolf Kithn bekraftigte Vogts Position, indem
er auf die Unterschiede im landlichen und urbanen Raum abzielte, denn
die Thematik spiele ,auf dem Land [...] eine viel grof3ere Rolle®. Um das
Ganze zu entkraften, berichtete Scholler von den Erfolgen der 1953 beim
LKA Baden-Wirttemberg eingerichteten ,Zentralkartei zur Bekdmp-
fung von Zigeunerdelikten®. Seit der Einrichtung hitten die von ,,Zigeu-
nern begangenen strafbaren Handlungen® ,rapide” abgenommen.’**

Der einzige Abgeordnete im Ausschuss, der humanitére Griinde bei
der Debatte in Betracht zog, war Josef Schwarz (GB/BHE).”** Er gab
zu bedenken, ,ob es fiir eine arbeitsame Zigeunerfamilie iiberhaupt
noch eine Moglichkeit gebe, sich seBhaft zu machen, wenn man die

980 Sitzungsprotokoll des Verwaltungs- und Wohnungsbauausschusses des Landestages
(BW), 15.1.1957, HStAS EA 2/303 Bii. 618, fol. 0. A.

981 Ebd.
982 Ebd.
983 Ebd.

984 Hierbei handelte es sich um die Partei Gesamtdeutscher Block /Bund der Heimat-
vertriebenen und Entrechteten, Landtag Baden-Wiirttemberg (Hg.): MdL, S. 13.
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Zigeuner andauernd weiterjage.“** Doch auf seine Position reagierte im
Plenum niemand. Scholler verwies auf die bayerische Quote, die zwar
eine fortgeschrittene ,Sesshaftmachung® belege, gleichzeitig reprodu-
zierte er aber antiziganistische Stereotype, indem er behauptete, dass
sviele Zigeuner nicht echt se8haft werden, sondern, um das Gesetz zu
umgehen, scheinbar einen Wohnsitz griinden, im tbrigen aber nach
wie vor Zigeuner bleiben. %

Offensichtlich war Vogt mit dem Ergebnis der Sitzung nicht zufrie-
den, denn nur einen Tag spéter — am 16. Januar 1957 — beantragte er
mit mittlerweile zehn weiteren CDU-Mitgliedern folgendes:**’

Die Staatsregierung zu ersuchen, alsbald alle geeigneten Maf3-
nahmen zu ergreifen, um allen Gefahren des Landfahrerwesens
fur die Bevolkerung wirksam zu begegnen, insbesondere alle
ordnungs- und arbeitswilligen Landfahrer seShaft zu machen,
dabei soll es sich um die Griindung eines echten, nicht des
bekannten Schein-Wohnsitzes handeln; nétigenfalls aber den
Entwurf einer Landfahrerordnung zum Schutze der Bevélkerung
rechtzeitig vorzulegen [...].”**

3.2.4.3 Sitzung am 27. Februar 1957

Uber den Antrag diskutierte das Plenum am 27. Februar 1957.°* Emmy
Diemer-Nicolaus riickte von ihrer Position nicht ab und préferierte
weiterhin die Reduktion des Verwaltungsaufwandes. Vogt versuchte
vehement die Dringlichkeit der Sondergesetzgebung fiir Baden-
Wiirttemberg zu verdeutlichen, da der Staat des ,Problems® nicht ,Herr"
werden konne. Die Minderheit betitelte er dezidiert als ,Plage®, die im
landlichen Gebiet haufiger als im urbanen Gebiet anzutreffen sei:

985 Sitzungsprotokoll des Verwaltungs- und Wohnungsbauausschusses des Landestages
(BW), 15.1.1957, HStAS EA 2/303 Bii. 618, fol. 0. A.

986 Ebd.

987 Es waren neben Josef Vogt (Uberlingen) folgende CDU-Mitglieder: Karl Brachat
(Villingen); Karl August Bithler (kein Wahlkreis angegeben), Josef Burger
(Donaueschingen), Franz Gog (Hechingen), Josef Kramer (Mosbach), Adolf Kithn
(Rastatt), Ignaz Kuhngamberger (Tauberbischofsheim), Christian Rack (Saulgau),
Camill Siegwarth (Karlsruhe-Land II) und Camill Wurz (Baden-Baden). Landtag
Baden-Wiirttemberg (Hg.): MdL, S. 101, 103f., 120, 143145, 165, 181, 189, 196.

988 Beilage 639 des Zweiten Landtages von Baden-Wiirttemberg, 16.1.1957, HStAS
EA 2/303 Bii. 618, zu fol. 140.

989 Landtag (1958): Verhandlungen, S. 1111-1113.
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Man wird neben einen Wolkenkratzer kaum Zigeunerwagen
hinstellen, und man wird auch nicht neben einem Landratsamt
irgendwo in Schwébisch Gmiind einen Zigeunerwagen zu sehen
bekommen. Aber draufien bei uns kommen die Bauern zu den
Abgeordneten gelaufen und beklagen sich dariiber, dafy ihnen
etwa ein Transport mit sechs Landfahrerwagen an einen Wald-
rand bei ihrem Hof gestellt wurde, ein Transport mit 42 Kindern
usw., so daf} sie der Plage eigentlich nicht mehr Herr werden
kénnen. Wir sagen nichts gegen die Existenzberechtigung die-
ser Leute, der Kinder sowieso nicht. Im Gegenteil, wir miissen
uns um sie annehmen, und die Frau Berichterstatterin hat rich-
tig betont, dafl wir versuchen sollten, diese Leute sefShaft zu

machen.”*®

Er fihrte fort:

Deswegen habe ich [...] darum gebeten, zu beschlieflen, alsbald
alle geeigneten Mafinahmen zu ergreifen, um allen Gefahren des
Landfahrerwesens fiir die Bevolkerung wirksam zu begegnen,
insbesondere alle ordnungs- und arbeitswilligen Landfahrer sef3-
haft zu machen, wobei es sich um die Griindung eines echten
und nicht des bekannten Scheinwohnsitzes handelt.””*

Alleine Vogts Beitrag weist zahlreiche Negativstereotype auf: Erstens
greift Vogt das Motiv des ,gefahrlichen Fremden® auf, der ein Risiko fiir
die Sicherheit der Bevolkerung und die 6ffentliche Ordnung darstelle.””
Dieser Gefahrenquelle solle mit allen ,geeigneten Maf3nahmen® begeg-
net werden. Zweitens unterstellt er der benannten Gruppe betriigeri-
sche Absichten, was sich in dem Vorwurf der Griindung von ,Schein-
wohnsitzen“ manifestiert. Drittens kniipft er an die Vorstellung einer
nomadischen Lebensweise und damit einhergehend an den Diskurs der
LSesshaftmachung® an, der bereits im Kaiserreich und der Weimarer
Republik gefithrt wurde.””® Viertens unterteilt er ,Landfahrer” in zwei
Kategorien: die ,,Ordnungs- und Arbeitswilligen versus diejenigen, die
sich der gesellschaftlichen Ordnung und ihrem Arbeitsethos entziehen.

990 Ebd, S. 1111.
991 Ebd.
992 Reuter: Bann, S. 41.

993 Zimmermann: Rassenutopie, S. 51.
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Auch wenn Vogt hier vordergriindig eine Differenzierung vornimmt,
so hebt er in seinen offentlichen Stellungnahmen doch immer wieder
die grofle Gefahr hervor, die die ,Landfahrer” darstellen wiirden. Aus
diesem Grund forderte er in seinen Auftritten vor dem Landtag wie-
derholt eine juristische Losung des vermeintlichen ,Landfahrerprob-
lems® in Form einer speziellen ,,Landfahrerordnung®. Der CDU-Kollege
Robert Gleichauf versuchte Vogt noch zu unterstiitzen, doch vergeb-
lich.”** Letztlich dominierte die Haltung von Diemer-Nicolaus, denn am
27. Februar 1957 lehnte das baden-wiirttembergische Parlament eine
Sonderverordnung fir ,Landfahrer” ab.”® Doch gleichzeitig stimmte
es dem Antrag 638 zu: ,Die Regierung zu ersuchen, dem Problem der
Landfahrer ihre besondere Aufmerksamkeit zu schenken®.”*°

Wenige Wochen zuvor hatte der hessische Landtag auf Initiative der
CDU-Fraktion ebenfalls iiber eine antiziganistische Sondergesetzgebung
diskutiert — jedoch erfolglos: ,in zweiter Lesung” sei der Entwurf einer
sLandfahrerordnung” abgelehnt worden.*”’

Nach Vogts Niederlage wurde es zwar einige Monate still um ihn,
doch zwischenzeitlich hatte sich die Debatte um eine minderheiten-
feindliche Sondergesetzgebung in Baden-Wiirttemberg wegen eines
Vorfalls in Magolsheim (Landkreis Reutlingen) wieder entfacht: Nach
Kriegsende hatte sich die Familie Kreuz in der Gemeinde Herrlingen
(Landkreis Ulm) niedergelassen. Die Kommunalverwaltung versuchte
die neunkdpfige Familie aus ihrem Gebiet zu vertreiben, unterstiitzte
sie beim Hauskauf in einer anderen Gemeinde — jedoch nur unter der
Bedingung, dass die Familie Kreuz unmittelbar nach der Grundbuchein-
tragung dorthin umziehe.””® Der Hauskauf blieb nicht unbemerkt und
zog innerhalb der Regionalverwaltung sowie der Bevélkerung weite
Kreise. Es entstand ein beispielloser Akt der Selbstjustiz, als in der Nacht
zum 4. Juni 1957 aus der Mitte der Gesellschaft der ,Volkszorn“ losbrach,
wie die Wochenzeitung ,Die Zeit“ konstatierte: ,Eine Gruppe hatte nach
der Gasthausrunde um Mitternacht begonnen, das Dach abzudecken,
andere rissen Tiren und Fenster heraus, wieder andere gingen den

994 Landtag (1958): Verhandlungen, S. 1112.

995 Regierungsprasidium Nordbaden (Karlsruhe) an Innenministerium (Stuttgart),
12.8.1959, HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 154.

996 Landtag (1958): Verhandlungen, S. 1112.

997 Innenministerium (Wiesbaden) an Innenminister der Bundeslidnder, 15.2.1957,
HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 142.

998 Landtag (1958): Verhandlungen, S. 1733.
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Zwischenwinden mit Pidsein [sic!] zu Leibe, und schlie3lich riickten
einige sogar mit Bulldogs an, um die Grundmauern zu schleifen.***

Die beteiligten Magolsheimer hatten in einer spontanen Aktion
das Haus bis auf die Grundmauern abgetragen und somit der Familie
Kreuz die Wohnmoglichkeit in ihrer Gemeinde brutal verwehrt. Spater
gab der Burgermeister von Magolsheim zu, dass er ,den Zuzug der
verhafiten Familie [hatte] unterbinden wollen®: ,Der Biirgermeister
offenbarte auch, was er getan hitte, wenn die Zigeunerfamilie Kreuz
doch in Magolsheim seflhaft geworden wire. Er hitte keine polizei-
liche Anmeldung entgegengenommen und auf diese Weise dem Kreuz
das Magolsheimer Biirgerrecht und damit die Existenzberechtigung
verweigert.*°°°

Das Landgericht Tubingen verurteilte alle T4ter wegen ,Landfrie-
densbruch und Zerstérung von Bauwerken (oder der Beihilfe dazu)®
zu milden Bewdhrungsstrafen. Doch die Familie Kreuz musste infolge
des Abrisses weiterhin in prekéaren Verhiltnissen in einer Notunter-
kunft leben, da sie die Gemeinde in einem ,halbverfallenen Pferde-
stall, in dem fiir neun Personen zwei Betten zur Verfiigung® standen,
unterbrachte.’**!

Der Historiker Christian Kelch bezeichnet den beispiellosen Vorfall
in Magolsheim als ,Kulminationspunkt der Ausgrenzungspolitik nach
1945%; ebenso stehe Magolsheim ,firr das Scheitern der kommunalen
Politik gegen Ende der 1950er Jahre.“*°*

Am 26. Juni 1957 debattierte der baden-wiirttembergische Landtag
iber den Vorfall in Magolsheim, nachdem abermals CDU-Mitglieder
entsprechende Antrige gestellt hatten.’” Innenminister Viktor Renner
beantwortete die Anfrage und wies darauf hin, dass Magolsheim nicht
das vermeintliche ,Landfahrerproblem® repréisentierte, da die Familie
LseBhaft” sei:

Die Landesregierung schenkt der Landfahrerfrage zu jeder Zeit
die gebotene Aufmerksamkeit. Ausweislich der Kriminalstatis-
tik sind in den Monaten Januar bis Mai 1957 die Landfahrer in
Baden-Wiirttemberg mit dem geringen Anteil von nur 0,13 % an

999 Zeit: ,Disteln®, 20.3.1958.

1000 Der Spiegel: Zigeuner, 26.3.1958, S. 29.

1001 Ebd.

1002 Kelch: Dr. Hermann Arnold, S. 177.

1003 Landtag (1958): Verhandlungen, S. 1234, 1252, 1732.
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der Gesamtzahl der als Téter in Strafsachen ermittelten Personen
beteiligt. Zu besonderen polizeilichen Mafinahmen gegen Nicht-
se3hafte hat im letzten halben Jahr kein Anlaf} bestanden.****

Zwar diskutierte das Plenum am 3. Juli 1957 ausfiihrlich tiber die Vor-
kommnisse in Magolsheim, doch eine ,Landfahrerordnung® forderte
selbst Vogt nicht mehr.

3.3 Zwischen Stagnation und Wandel: Gescheiterte
Neuausrichtung der Minderheitenpolitik

Mitte der 1950er-Jahre sah der AK II keine Notwendigkeit fir eine
Sondergesetzgebung, da zunéichst regionale und lokale Richtlinien
ausreichen sollten. Doch 1956 und 1959 hatten Bremen und Hamburg
sogenannte ,Wohnwagengesetze“ erlassen. Um 6ffentliche Stellplatze
nutzen zu konnen, waren spezielle Genehmigungen vonnéten, die
die Behorden aus ,Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
versagen” konnten.'** Beide Gesetze sollten zum einen die ,Sesshaft-
machung® vorantreiben und zum anderen zur Abschreckung dienen.***
Die Richtlinien beruhten auf antiziganistischen Denkmustern und bilde-
ten in den Stadtstaaten den Kern der kommunalen Ausgrenzungspolitik
gegen Sinti und Roma. Das Nachbarland Niedersachsen sorgte sich
daraufhin — wie bereits Hessen und Baden-Wiirttemberg zu Beginn
der 1950er-Jahre — vor einem verstarkten Auftreten von ,Landfahrern®,
da diese nun Bayern, Hamburg und Bremen meiden konnten. Nieder-
sachsen wagte einen erneuten Vorstofy und eruierte die Einschéatzung
der AK-II-Mitglieder.**"’

1004 Ebd., S. 1614.

1005 Gesetz iiber das Aufstellen von Wohnwagen und die Zulassung von Wohn-
wagenpldtzen (Wohnwagengesetz). Vom 19. Juni 1956, in: Gesetzblatt der Freien
Hansestadt Bremen, 30.6.1956, S. 71f., HStAS EA 2/303 Bii. 617, fol. 166 zu 165;
Gesetz gegen das Beziehen, Aufstellen und Uberlassen von Wohnwagen (Wohn-
wagengesetz). Vom 10. Juli 1959, in: Hamburgisches Gesetz- und Verordnungs-
blatt, 16.7.1959, S. 107-109, ebd., fol. 168 zu 167.

1006 Sitzungsprotokoll des Arbeitskreises II Offentliche Sicherheit und Ordnung der
Arbeitsgemeinschaft der Innenministerien der Bundesldnder am 1./2.10.1959,
ebd., fol. 169.

1007 Innenministerium (Hannover) an Arbeitsgemeinschaft der Innenministerien der
Bundeslinder, 27.8.1959, ebd., fol. 156.
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Baden-Wirttemberg stellte im Herbst 1959 fest, dass ,eine gesetzli-
che Regelung des Landfahrerwesens nur in Betracht® kame, sofern ,die
iibrigen Bundeslander entsprechende Bestimmungen erlassen sollten
und hieraus ein Abwandern der Landfahrer nach Baden-Wiirttemberg
zu befiirchten wire“ — dem pflichtete Nordrhein-Westfalen bei.'*

Die ablehnende Haltung gegen die Sondergesetzgebung blieb auch
in den 1960er-Jahren bestehen: Im Oktober 1963 befragte Bayerns
Innenministerium die Mitglieder des AK II iiber den Status quo.'*”
Baden-Wiirttemberg und Hessen konstatierten, dass ein ,Erlass einer
solchen Vorschrift [...] vorerst auch nicht beabsichtigt” sei’**® — vor
allem nachdem sowohl der baden-wiirttembergische als auch der hes-
sische Landtag die Entwiirfe abgelehnt hatten.'** Daran schlossen sich
Bremen, Berlin, Rheinland-Pfalz, Saarland, Hamburg und Schleswig-
Holstein an.**?

3.3.1 Zwanzig Jahre nach Ende des Zweiten Weltkrieges:
Die Abschaffung der antiziganistischen NS-Gesetzgebung
in Baden-Wirttemberg

Zwar hatte das wiirttembergisch-badische Innenministerium bereits
1948 Heinrich Himmlers Erlass zur ,Bekampfung der Zigeunerplage®
(8.12.1938) verboten, doch tiber die regionalen Ausfiihrungsbestim-
mungen traf es keine offizielle Entscheidung.’®** Der Prasident des
Landesbezirks Baden, Edmund Kaufmann, der zwischen 1949 und 1951
im Amt war, hatte im Januar 1950 die nordbadischen Landratsamter,
Kommunalverwaltungen und Polizeidienststellen iiber das Verbot des

1008 Aktenvermerk des Innenministeriums (Stuttgart), 24.9.1959, ebd., fol. 164.

1009 Innenministerium (Miinchen) an Innenministerien der Lander, 14.10.1963, ebd.,
fol. 190.

1010 Innenministerium (Stuttgart) an Innenministerien der Lander, 15.10.1963, ebd.,
fol. 191.

1011 Innenministerium (Wiesbaden) an Innenministerien der Lander, 15.10.1963, ebd.,
fol. 192.

1012 Innenministerium (Bremen) an Innenministerien der Lander, 16.10.1963, ebd.,
fol. 193; Innenministerium (Mainz) an Innenministerien der Lander, 16.10.1963,
ebd., fol. 194; Innenministerium (Berlin) an Innenministerien der Lander,
21.10.1963, ebd., fol. 195; Innenministerium (Saarbriicken) an Innenministerien
der Léander, 17.10.1963, ebd., fol. 196; Innenministerium (Hamburg) an Innenminis-
terien der Lander, 25.10.1963, ebd., fol. 197; Innenministerium (Hannover) an Innen-
ministerien der Lander, 24.10.1963, ebd., fol. 198.

1013 Siehe Kapitel 3.1.1.
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Himmler-Erlasses und der badischen Januar-Verordnung informiert.
Trotzdem fand diese Information scheinbar nicht ihren Weg in das
Innenministerium.****

Erst am 9. Mérz 1966 — iiber 20 Jahre nach Kriegsende und dem
Inkrafttreten des Alliierten Kontrollratsgesetzes Nr. 1 — informierte das
Innenministerium das Landeskriminalamt und die Regierungsprésidien,
dass die Verordnungen von 1905 und 1939 ,ersatzlos aufzuheben® seien.
Ein wachsendes Rassismusbewusstsein oder Aspekte des Minderhei-
tenschutzes waren dafiir nicht ursachlich, denn das Innenministerium
fihrte rechtstheoretische und administrative Griinde an: Den Ver-
ordnungen komme némlich ,keine erhebliche praktische Bedeutung
mehr zu. Auf ihre Fortgeltung [kann] daher verzichtet werden."***
Einen endgiiltigen Entschluss fasste das Ministerium damit nicht, weil
es zunichst den Verwaltungseinheiten eine zweimonatige Wider-
spruchsfrist einrdumte.'*® Alle Regierungsprésidien stimmten dem
Innenministerium zu, doch forderten sie aktualisierte Ersatzvorschrif-
ten — einzig dem Regierungsprasidium Nordwiirttemberg gentigten die
bereits vorhandenen.***’

Die ,zeitgemiflen” Neuregelungen sollten an die Kontinuitat der
diskriminierenden Minderheitenpolitik ankniipfen, da etwa das siid-
badische Regierungsprasidium (Freiburg) Minderheitsangehorige wei-
terhin als Sicherheitsproblem einordnete:

Sieben Landratsdmter haben sich mit zum Teil erheblichen
Griinden fir die Beibehaltung der Ordnung ausgesprochen.
Das Regierungsprisidium Stidbaden halt es fir zweckméafig,
wenn eine Neuregelung geschaffen wird, die ein Mindestmaf3
an Bestimmungen zur Gewdhrleistung der Aufrechterhaltung
der offentlichen Sicherheit und Ordnung erhalt.***®

1014 Landesbezirksprésident (Baden) an Landratsémter, Stadtverwaltungen und Polizei-
dienststellen, 19.1.1950, GLA 527 Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 253.

1015 Innenministerium (Stuttgart) an Regierungsprésidien und LKA, 9.3.1966, HStAS
EA 2/303 Bi. 618, fol. 202.

1016 Ebd.

1017 Regierungsprisidium Nordwiirttemberg (Stuttgart) an Innenministerium (Stutt-
gart), 28.3.1966, HStAS EA 2/303 Bil. 618, fol. 205.

1018 Regierungsprasidium Stidbaden (Freiburg) an Innenministerium (Stuttgart),
12.5.1966, ebd., fol. 207 mit 208.
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Weiterhin fithrte es aus, dass es fur ,einige Kreise und Gemeinden
[...] kein ,Landfahrerproblem® gebe und damit ein Ungleichgewicht
entstehe: ,Dies hiangt damit zusammen, dafy die Landfahrer bei ihren
Wanderungen immer wieder bestimmte Platze, insbesondere kleine
Gemeinden aufsuchen.“ Schirfere Maf3nahmen nach bayerischem Vor-
bild, eine umfassendere Erfassung sowie Kontrolle und ein gréf3erer
Handlungsspielraum fiir die anséssigen Behorden sollten helfen.***

Im Gegensatz zu Wiirttemberg-Baden betrachtete das damalige
(std-)badische Innenministerium in Freiburg bereits 1950 die Nutzung
der NS-Verordnung nicht kritisch.'* Dem Regierungsprasidium Siid-
wiirttemberg-Hohenzollern aber war vor allem das ambulante Gewerbe
ein Dorn im Auge:

Die Zigeuner sind in Stidwiirttemberg-Hohenzollern ein ernstes
Problem fiir die Polizei. Da sie keiner geregelten Arbeit nachge-
hen, besteht der Verdacht, daf} sie den Lebensunterhalt weitge-
hend durch strafbare Handlungen bestreiten. Der betriigerische
Teppichhandel durch Landfahrer ist eine alltdgliche Erscheinung.
Von der Polizei wird auch vermutet, dafl die Zigeuner an den vie-
len Diebstiahlen von Heiligen-Figuren und anderen ungeklarten
Seriendiebstédhlen beteiligt sind.****

Es kriminalisierte pauschal das ambulante Gewerbe, da es nicht der
biirgerlichen Norm entsprach, und stellte die Minderheit unter einen
Generalverdacht, ohne jegliche Beweise — zum Beispiel fir die ,,Serien-
diebstahle” - zu besitzen. Das Tiibinger Amt forderte eine Neufassung
des 1905er-Erlasses, da es die Erfassungs- und Kontrollméglichkeiten des
LKA - der ,Zigeunerkartei® - nicht als ,ausreichenden Ersatz” empfand.

Fir den Regierungsbezirk Karlsruhe liegen differenziertere Mei-
nungsbilder vor, da die Korrespondenz zwischen dem nordbadischen
Regierungsprasidium und den ihm unterstehenden Behorden iiberliefert
ist.*** Bruchsal, Buchen und Karlsruhe forderten, eine ,zeitgeméifie

1019 Ebd.

1020 Innenministerium (Freiburg) an Landesbezirksprésidenten Baden, 1.2.1950, GLA
527 Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 261.

1021 Regierungsprasidium Studwirttemberg-Hohenzollern (Tubingen) an Innen-
ministerium (Stuttgart), 31.5.1966, HStAS EA 2/303 Bii. 618, fol. 209.

1022 Regierungsprésidium Nordbaden (Karlsruhe) an untere Verwaltungsbehorde
und Polizeidienststellen (Regierungsbezirk Nordbaden), 4.4.1966, GLA 527 Zug.
2001-38 Nr. 1, fol. 0. A.
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Verordnung® zu erlassen. Die prianationalsozialistischen Richtlinien
waren aus ihrer Sicht nicht mehr vonnéten, doch die badische Januar-
Verordnung sollte in novellierter Form weiterhin Bestand haben:**** ,Es
wird angeregt, moglichst die gleichen bisher geltenden einschrankenden
Bestimmungen tiber das Reisen, den Aufenthalt und die Ausweispflicht
in einer neuen Verordnung fiir das ganze Land Baden-Wiirttemberg
aufzunehmen“*°%*

Karlsruhe bezeichnete die regionale Verordnung als eine der ,letzten
Rechtsgrundlagen®, die der ,Polizei noch erlauben, hier ordnend und
gefahrenabwehrend tétig zu werden.*°* Letztlich wurde eine ,zeitge-
méfle Verordnung® gefordert, da Teile ,antiquiert und ,iitberholt® seien.
Denn ,mit dem ersatzlosen Wegfall der erwahnten Bad. Verordnung
von 1939 [konnte man sich] nicht zufrieden geben®.**** Aufgrund dieser
Meinungen formulierte das Regierungsprisidium Nordbaden folgende
Stellungnahme:

Nach unserer Auffassung mufl bei einem ersatzlosen Wegfall der
Verordnung mit einer Zunahme der Schwierigkeiten mit diesem
Personenkreis, der sich erfahrungsgeméifl jeder behordlichen
Einfluinahme zu entziehen sucht, gerechnet werden. Polizeiliche
Einzelmafinahmen aufgrund des Polizeigesetzes erscheinen uns
wenig erfolgsversprechend.’*”

Die Debatte belegt, dass tiber Jahrzehnte keine Einigkeit erzielt wer-
den konnte, wie die Staatsbehorden im Alltag mit den regionalen NS-
Gesetzen umzugehen hatten.'*® Als das Innenministerium die Umfrage

1023 Polizei (Buchen) an Landespolizeidirektion Karlsruhe, 20.4.1966, ebd., fol. 0. A.;
Stadt (Bruchsal) an Regierungsprasidium Nordbaden (Karlsruhe), 22.4.1966, ebd.,
fol. 0.A.; Polizei (Karlsruhe) an Regierungsprisidium Nordbaden (Karlsruhe),
22.4.1966, ebd., fol. 0. A.

1024 Polizei (Buchen) an Landespolizeidirektion Karlsruhe, 20.4.1966, ebd., fol. 0. A.

1025 Polizei (Karlsruhe) an Regierungsprésidium Nordbaden (Karlsruhe), 22.4.1966, ebd.,
fol. 0. A.

1026 Ebd.

1027 Regierungsprisidium Nordbaden (Karlsruhe) an Innenministerium (Stuttgart),
11.5.1966, GLA 527 Zug. 2001-38 Nr. 1, fol. 0. A.

1028 Auch nach diesem Vorstof8 erlief das baden-wiirttembergische Innenministe-
rium keine endgiiltige Entscheidung; 1970 hatte etwa das Mannheimer Polizei-
prasidium nach der Giltigkeit der badischen NS-Regelung gefragt. Polizei
(Mannheim) an Regierungsprasidium Nordbaden (Karlsruhe), 24.3.1970, ebd.,
fol. 0. A.
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zu den Verordnungen anstief3, hatte Bayern bereits den bundesweit
agierenden Meldedienst (,Landfahrerzentrale®) aufgeldst. Hinzu kommt
die niedrige Kriminalititsquote des als ,Landfahrer” stigmatisierten
Personenkreises, der in Baden-Wiirttemberg lediglich 0,14 Prozent der
Gesamttatverdachtigten ausmachte. Trotzdem forderten die Regierungs-
prasidien Richtlinien nach bayerischem Vorbild.** Eine endgiiltige
Entscheidung des baden-wiirttembergischen Innenministeriums tiber
die NS-Verordnungen ist nicht Giberliefert; ebenso forcierten sie die
geforderte Neuregelung in Anlehnung an Bayern nicht. Stattdessen
festigte sich die Meinung, dass die bayerische ,Landfahrerordnung®
nicht ,nach[zu]ahmen® sei.***

3.3.2 Alte MaBnahmen - neue Wirkung?
Fahndungstage: Bund und Land

Weiterhin fanden landeriibergreifende Diskussionen statt, wenn auch
nicht in der Intensitat wie zu Beginn der 1950er-Jahre: Im September
1967 widmete sich der AK II der ,NichtseShaftigkeit” und tibertrug
die weitere Debatte an die AG Kripo.'*** Erich Haas, Leiter des baden-
wiirttembergischen LKA, bezog zur Thematik Stellung und schlug einen
Bogen zu ,Landfahrern:

Groflere Beachtung als die Nichtsef3haften verdienen in Baden-
Waiirttemberg die Landfahrer, die nur formell einen festen Wohn-
sitz unterhalten, in Wirklichkeit aber fast das ganze Jahr tiber
im Bundesgebiet umherziehen und dabei strafbare Handlungen
begehen. Sie sind echte reisende Straftater, fiir die im hiesigen
Zustandigkeitsbereich besondere Kontrollen angeordnet sind.'*

Haas entinvidualisiert die Minderheit, indem er sie kollektiv als ,rei-
sende Straftater” kriminalisiert und ihnen Betrugs- und Tduschungs-
absichten vorwirft. Zu den Ursachen dieser Kollektivierungsstrategie
schreibt Michael Zimmermann:

1029 E-Mail des Landeskriminalamts Baden-Wiirttemberg (Stuttgart) an die Autorin,
3.12.2019.

1030 Protokoll einer Ministeriumstagung, 12.1.1967, HStAS EA 2/303 Bii. 618, fol. 222.

1031 Protokoll der Sitzung des Arbeitskreises II der Arbeitsgemeinschaft der Innen-
ministerien der Bundeslinder am 13.12.1966, 15.9.1967, ebd., fol. 234.

1032 Haas (LKA - Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 25.10.1967, ebd., fol. 241.
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Die polizeiliche Einstellung gegentiber ,Landfahrern® war durch
eine ,Haltung des prinzipiellen Verdachts® bestimmt, gemaf3 der
den Zigeunern eine charakterliche Disposition zur Kriminalitat
eigen sei. Der prinzipielle Verdacht korrespondierte mit dem
Gedanken, gegen ,Landfahrer” verliefen Ermittlungen meist
erfolglos, da ,die Zigeuner® der Polizei ,iiber” seien. Solche
klischeebedingten Ohnmachtsgefiihle lieen und lassen die
Polizei zu einer Vielzahl von praventiven Maf3nahmen greifen,
die von einfachen Kontrollen iiber Razzien bis zur erkennungs-
dienstlichen Behandlung reichen.***®

Eben die bestehenden Erfassungs- und Kontrollstrategien kdmen in
Baden-Wiirttemberg an ihre Grenzen, weswegen Haas bundesweite
Kontrollen in Form von Fahndungstagen als erfolgsversprechender
einstufte:

Diese konnen jedoch nur bei der Zuweisung von Rastpldtzen
durchgefithrt werden und treffen deshalb immer nur einen klei-
nen Teil des notwendigerweise zu tiberwachenden Personen-
kreises. Hier erscheinen Fahndungsmafinahmen auf Bundes-
ebene dringend angezeigt, insbesondere erscheint als einzig
wirksames Mittel zur Fahndung nach diesen Personen eine
gleichzeitige Uberpriifung ihrer iiblichen Aufenthaltsorte im
Rahmen des Bundesfahndungstags.'***

Razzien hatten sich nach Kriegsende erneut als Bestandteil der Polizei-
praxis etabliert; so fanden auf dem Gebiet des heutigen Baden-Wiirt-
tembergs mehrere Fahndungstage zur flichendeckenden Erfassung
statt.'®* Der von Erich Haas angesprochene Bundesfahndungstag
sollte der ,erste allgemeine Bundesfahndungstag seit Bestehen der
Bundesrepublik® sein, der auch dezidiert ,NichtseShafte” im Fokus

1033 Zimmermann: Nach dem Genozid, S. 157.

1034 Haas (LKA - Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 25.10.1967, HStAS EA
2/303 Bii. 618, fol. 241.

1035 Rhein-Neckar-Zeitung (RNZ): Landesfahndungstag, 21.4.1949, S. 5; RNZ: Erfolg-
reicher Fahndungstag, 23.9.1960, S. 6; Erfahrungsbericht iiber den Landesfahn-
dungstag vom 9./10.11.1962, HStAS EA 2/303 Bii. 1214, fol. 440 zu 439; Hohenloher
Zeitung Ohringen: Ergebnis der Fahndung: ein Fiirsorgezdgling, 13.11.1962;
Widmann: Auszug, S. 517f.
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hatte.’*** 1967 hatten der AK II und die AG Kripo eine bundesweite
Aktion beschlossen:***’

Zum erstenmal seit 30 Jahren hatte sich die Polizei der Bundes-
lander am Fahndungstag zu einer gemeinsamen Aktion zusam-
mengefunden. [...] Zur Vorbereitung des ,Tages X“ hatte das
Bundeskriminalamt in Wiesbaden 15.300 Exemplare des Bundes-
fahndungsbuches an die Polizeidienststellen verschickt. [...]
Rund 110.000 Polizeibeamte wurden fiir die Jagd auf rund 50.000
steckbrieflich Gesuchte eingesetzt.'**

Alle polizeilichen Ebenen — von der Polizeidienststelle iiber die Landes-
oberbehorde (LKA) bis hin zur Bundesoberbehorde (BKA) — koope-
rierten: Sie strukturierten die Razzia in drei Phasen, die verscharfte
Kontrollen vorsahen. Erstens tiberpriiften sie ,sdmtliche Einwohner-
melderegister im Bundesgebiet®; zweitens fithrten sie ausfithrliche
Personenkontrollen durch; drittens arbeiteten sie eng mit Exekutiv-
behorden zusammen, aus deren Bestanden sie Informationen erhalten
konnten, die ,iiblicherweise nicht aus den Einwohnermelderegistern®
stammten — wie Krankenkassen, Arbeitsamtern oder der Bundesarbeits-
gemeinschaft fiir NichtseBhaftenfiirsorge in Bethel.*** Im November
1967 fiihrten sie die Personenkontrollen durch, deren Ergebnis die
Polizei allerdings nicht zufriedenstellte:

Der Fahndungserfolg der zweiten Phase des allgemeinen Fahn-
dungstages blieb [...] hinter den allgemeinen Erwartungen
zuriick. [...] Der Zeitpunkt fir die Fahndungsmafinahmen war
ungiinstig gewdhlt worden. Der Reiseverkehr war wegen der
herbstlichen Witterung auf ein Minimum zurtickgegangen; dem-
entsprechend schwach besucht waren Hotels, Jugendherbergen
und erst recht Campingplitze. Bahnhofsvorplitze, Parks, Unter-
schlupfe von Gesindel aller Art, sowohl auf dem flachen Lande
als auch in den Stadtbezirken, waren wegen der Kéalte kaum
besucht.!**

1036 Bux: Fahndungstage, S. 192.

1037 Ebd.; RNZ: Bundesfahndungstag angelaufen, 4./5.11.1967, S. 7.
1038 RNZ: Teilerfolg durch Bundesfahndungstag, S. 9.

1039 Bux: Fahndungstage, S. 192-198.

1040 Ebd., S. 195f.
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Daneben hatten die Medien aus Sicht der Polizei im Vorfeld zu viel
iiber die geplante Grof3fahndung berichtet.’*** Drei Jahre spéter, auf der
jéhrlich stattfindenden ,Herbsttagung® des BKA, rekapitulierte Kuno
Bux als Vertreter des LKA Baden-Wiirttemberg die Erfahrungen mit
den Fahndungstagen:

Wenn schon im Preuflen von 1928 gréfiere Fahndungsaktionen
erforderlich waren, so zwingt unser liberaler Rechtsstaat, ver-
bunden mit einer sich ldngst abzeichnenden Anderung in der
Sozialstruktur unseres Volkes, immer mehr zu neuen Fahndungs-
methoden. Die horizontale Mobilitét, die Neigung zu Ort- und
Arbeitsplatzwechsel, nimmt stdndig zu. Die Zahl der interlokalen
und reisenden oder auf andere Weise iiber ihren festen Wohnsitz
hinaus wirkenden Titer vermehrt sich zwangsliufig. Die Off-
nung der innereuropaischen Grenzen und die wirtschaftlichen
Verflechtungen stirken diese Tendenz.***?

Die Massenrazzien des NS-Regimes erwihnte Bux weder, noch proble-
matisierte er sie; stattdessen klammerte er sie in seinen Ausfithrungen
komplett aus, womit er eine Briicke zwischen der prinationalsozialis-
tischen Polizeipraxis und der Nachkriegszeit zu schlagen versuchte.
Aus der Sicht von Bux konnten sich Gelegenheitstater zu gefahrlichen
Straftdtern entwickeln, wenn keine Praventivmafinahmen durchgefiihrt
werden:

Es ist schliellich eine gesicherte kriminologische Erkenntnis,
dafl der charakterlich labile Mensch zunichst Straftaten mit
geringer krimineller Intensitat in grofleren zeitlichen Abstén-
den begeht, im weiteren Verlauf aber nach kiirzer werdenden
zeitlichen Intervallen kriminell intensiver wird. Ein Blick in das
Vorstrafenverzeichnis der Gewohnheitsverbrecher bestatigt diese
These. Eine frithzeitige Erfassung der noch im Anfangsstadium
ihrer kriminellen Entwicklung befindlichen Personen muf; daher
zwangslaufig praventive Auswirkungen haben.'*

1041 Ebd,, S. 195f.
1042 Ebd., S. 191.
1043 Ebd., S. 193.
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Zwar nahm Bux in seinem Vortrag keinen direkten Bezug auf ,Land-
fahrer®, doch ist davon auszugehen, dass er sie in die Kategorie der

Jreisenden Tater” miteinschloss.'%**

3.3.3 Auflosung der Karteien: ,,Zentralkartei zur Bekampfung
von Zigeunerdelikten®

Im Mai 1971 entschied sich das Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg
fur die Auflésung der im Jahre 1953 eingerichteten ,Zentralkartei zur
Bekdmpfung von Zigeunerdelikten® zum November 1971."°* Doch der
Minderheitenschutz spielte bei der Entscheidung keine Rolle, sondern
administrative und kriminalpolitische Griinde waren ausschlaggebend:

Nach mehrjihriger Uberpriifung konnte festgestellt werden,
daf} Landfahrer sich nicht mehr auf typische Zigeunerdelikte
beschrianken und bandenméaflig auftretende, mit erheblicher Ver-
brecherenergie ausgestattete Landfahrergruppen keine Rast-
plétze benutzen. Diese Landfahrer sind in aller Regel motorisiert.
Dadurch ist es ihnen moglich geworden, schnell und von der
Polizei meist unbemerkt grofie Wegstrecken - insbesondere in
den Nachtstunden - zuriickzulegen.***¢

Aus Behordensicht stelle die Mobilitat der Gruppe einen erheblichen
Risikofaktor dar, den sie bereits seit Jahrzehnten mit Sorge betrachteten:
,Diese verspitet abgesetzten Meldungen fiihrten zu einer erheblichen
Aufschwemmung der Zentralkartei, ohne dafy dadurch ein entspre-
chender Nutzen fiir den kriminalpolizeilichen Meldedienst erzielt wer-
den konnte.”***” Daneben sollten administrative Veranderungen die
Arbeitspraxis vereinfachen: ,Ich darf darauf hinweisen, daf3 durch die
Authebung der Meldepflicht der Polizeieinzeldienst von einer teilweise
auBlerst arbeitsaufwendigen Schreibarbeit befreit wird.*°*®

1044 Stephan: ,Kein Mensch®, S. 266, 280.

1045 Fernschreiben der Landespolizeidirektion an die Polizeiposten, 16.11.1971, GLA
527 Zug. 2001-38 Nr. 2 (HWAO-Vorginge, Teil 3), fol. 0. A.

1046 Landeskriminalamt (Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 28.5.1971, HStAS
EA 2/303 Bii. 618, fol. 285 mit 286.

1047 Ebd.
1048 Ebd.
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Baden-Wiirttemberg folgte mit dem Auflerkraftsetzen der Kartei
einem bundesweiten Trend, den Bayern Mitte der 1960er-Jahre ange-
stofen hatte. Offentliche Proteste aus Reihen der Minderheit und deren
Biirgerrechtsbewegung hatten die Kripo dazu bewogen, die Zentrale
am 30. Mirz 1965 aufzuldsen; doch intern hatte ein ,Frlafl des LKA®
die ,Landfahrerzentrale [...] mangels ausreichenden Arbeitsanfalls®
aufgehoben.'*® Die anderen Bundesldnder folgten spater: Rheinland-
Pfalz (1975), Hessen (1978/1979) und Hamburg (1980).1°*°

Mit dem Wegfall der minderheitenfeindlichen Meldedienste brachen
fur Sinti und Roma keine ruhigeren Zeiten an, da Baden-Wiirttemberg
der diskriminierenden Minderheitenpolitik nicht den Riicken kehrte.
Stattdessen versuchte das hiesige LKA modifizierte Mainahmen zu
nutzen; am 10. Dezember 1971 verschickte das Kriminalamt ein ,Merk-
blatt zur Kontrolle von Landfahrern® an alle Polizeidienststellen.'** Die
antiziganistischen Denkmuster waren weiterhin handlungsleitend, als
das LKA die Minderheitsangehorigen abermals unter Generalverdacht
stellte: ,Bei der Kontrolle von Personen, die in der Bundesrepublik
Deutschland ohne festen Wohnsitz sind und nach Landfahrerart unsef3-
haft umherziehen, ist sorgfiltig zu priifen, ob und in welchem Umfang
sie gegen nachfolgende Gesetze und Verordnungen verstofien haben.**%%?

Das Dokument umfasste 13 Seiten und enthielt eine Sammlung von
Gesetzen aus den Bereichen des Melde-, Ausweis-, Gesundheits-, Schul-,
Gewerbe-, Verkehrs- und Auslinderwesens.*®>®

In den folgenden Jahren kam es abermals zu einer semantischen
Verschiebung. Anstatt des Begriffes ,Landfahrer” nutzten die Polizeibe-
horden den Terminus ,HWAO-Person® (= ,haufig wechselnder Aufent-
haltsort®), der ebenfalls auf denselben diskriminierenden Denkmustern
beruhte, wie Michael Zimmermann feststellt:

In der polizeilichen Praxis scheinen ,HWAO-Person® und ,Land-
fahrer” aber vielfach als Synonyma verwandt zu werden. Der
Begriff ,JHWAO-Person® diente dann lediglich der Entkoppelung

1049 Margalit: Nachkriegsdeutschen, S. 95; Schenk: Rassismus, S. 371; Fings/ Sparing:
Rassismus, S. 357.

1050 Schenk: Rassismus, S. 373f., 377f,; Rose: Aufarbeitung, S. 140.

1051 Allgemeine Bekanntmachung. Intensivierung der Kontrolle von Landfahrern, in:
Landeskriminalblatt Baden-Wiirttemberg, 10.12.1971, S. 1, HStAS EA 2/303 Bi.
618, fol. 0. A.

1052 Merkblatt zur Kontrolle von Landfahrern, 28.5.1971, ebd., fol. 286 zu 285.
1053 Ebd.
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von duflerem Sprachgebrauch und internem polizeilichem ,,All-
tagswissen® tiber Sinti und Roma; er gewahrleistet auf diese
Weise die Abschirmung einer weitgehend unveranderten Praxis
gegen eine kritische Offentlichkeit.’***

Das baden-wiirttembergische Landeskriminalamt bestatigte der Autorin,
dass erst 2018 ein ,personengebundene[r] Hinweis im polizeilichen
Auskunftssystem POLAS BW abgeschafft” wurde.'**® Zwar bleibt es
mit dieser Aussage vage, es ist allerdings davon auszugehen, dass es
sich um die ,HWAO®“-Kennzeichnung handelte. Dies verdeutlicht, dass
die grundgesetzwidrige Sondererfassung von Sinti und Roma mit der
Auflésung der LKA-Kartei im Mai 1971 nicht ad acta gelegt wurde.

3.4 Reslimee

Die Umsetzung der alliierten Entnazifizierungspolitik und des Alliierten
Kontrollratsgesetzes Nr. 1 sollte in der Theorie positive Auswirkun-
gen auf die Minderheit der Sinti und Roma haben, doch gestaltete sie
sich im Nachkriegsdeutschland und im Untersuchungsgebiet schwie-
rig: Erstens wurden Minderheitenbelange weiterhin als klassisches
Feld der Polizeiarbeit angesehen — zu Lasten der Uberlebenden. Viele
Kriminalbeamte kehrten nach kurzen Zwangspausen wieder in den
offentlichen Dienst zuriick, wodurch sich antiziganistisches Gedan-
kengut weiterhin verbreiten konnte. Zweitens fehlte ein grundlegendes
Bewusstsein fir die rassistische Verfolgung von Sinti und Roma im
Nationalsozialismus. Die Behorden stuften nur wenige Uberlebende als
traumatisierte Opfer eines Gewaltregimes ein, den Grofiteil jedoch ord-
neten sie aufgrund von verankerten antiziganistischen Negativstereo-
typen — wie denen des ,asozialen®, kriminellen oder nomadisierenden
LZigeuners® — als Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
ein. Drittens besaflen die Nachkriegsbehorden bei der Auslegung alli-
ierter Vorgaben einen groflen Ermessensspielraum, da das Alliierte
Kontrollratsgesetz Nr. 1 die antiziganistischen Rechtsgrundlagen nicht
explizit erwdhnte. Hinzu kam im speziellen Fall Wiirttemberg-Badens

1054 Zimmermann: Ausgrenzung, S. 369f. Auch auf den Deckblattern des Bestandes
GLA 527 Zug. 2001-38 Nr. 2 des Generallandesarchivs Karlsruhe wird der ,HWAQO"-
Begriff synonym fiir die ,Bekampfung des Landfahrer- und Landstreicherwesens®
benutzt. Allgemeine HWAO-Vorgange (Teil I-1IT), Deckblatter, ebd.

1055 E-Mail des LKA (Stuttgart) an die Autorin, 11.11.2019.
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die Vereinigung unterschiedlicher Verwaltungsstrukturen, die tiber
Jahrhunderte aufgebaut worden waren und grofle Auswirkungen auf
die Minderheitenpolitik hatten. Erst 1947/48 hatte das wiirttembergisch-
badische Innenministerium den reichsweiten Erlass zur ,Bekdmpfung
der Zigeunerplage® von Heinrich Himmler abgeschafft, obwohl er ein-
deutig auf dem Rassenparadigma beruhte und den ,polizeilich-wissen-
schaftlichen Verfolgungskomplex® formte. Doch tiber die speziellen
NS-Verordnungen auf regionaler Ebene trafen die siidwestdeutschen
Nachkriegsbehdrden vorerst keine endgiiltige Entscheidung. Statt-
dessen sollte — wie in den anderen deutschen Landern — eine an die
politische Situation angepasste Richtlinie erarbeitet werden, um den
staatlichen Umgang mit der Minderheit zu regeln. Denn die siidwest-
deutschen Behorden achteten penibel auf die Einhaltung der alliierten
Vorgaben und die Anpassung an deren Demokratieverstindnis, doch
auf Ebene der Minderheitenpolitik verinnerlichten sie dies nicht. Zwar
entwickelte sich Ende der 1940er-Jahre langsam ein Bewusstsein fiir
die rassistische NS-Verfolgung von Sinti und Roma, jedoch war davon
aus Behordensicht nur ein kleiner Teil der Minderheitsangehorigen
betroffen. Den Hauptteil stellten die Behorden trotzdem dezidiert als
,Plage” dar, die beherrscht werden sollte — ohne gegen die demokrati-
schen Vorgaben der US-Militarregierung zu verstofien.

In Wiirttemberg-Baden waren unterschiedliche Akteure an der
Debatte beteiligt: in oberster Instanz die Abteilung III Offentliche
Sicherheit und Ordnung des wiirttembergisch-badischen Innenminis-
teriums — heute als Landespolizeiprasidium bekannt -, der Préisident
des Landesbezirks Baden als Chef der badischen Verwaltung, Polizei-
dienststellen und kommunale Einheiten.

Uber verschiedene Regierungsformen hinweg konnte die diskri-
minierende Sonderbehandlung von Sinti und Roma im Untersuchungs-
gebiet aufgezeigt werden. Der Siiden Deutschlands — Baden, Bayern
und Wirttemberg — hatte in der préanationalsozialistischen Zeit eine
Vorreiterrolle bei der antiziganistischen Minderheitenpolitik einge-
nommen, an welche die Lander nach Zusammenbruch des NS-Regimes
wieder ankniipften. Als vermeintliches ,Allheilmittel” sollte die polizei-
liche Kontrolle und Erfassung von Sinti und Roma verstarkt werden:
Zu diesem Zweck bauten die Kripostellen nach Kriegsende mit Hoch-
druck Meldedienste wieder auf, die sich ldnderiibergreifend austausch-
ten. Bayern war mit der Griindung der ,Zigeunerdienststelle® 1946
beim LKA Miinchen, die 1953 bundesweite Zustandigkeit erhielt, ein
Vorreiter. Die bayerische Kartei kniipfte an eine lange Tradition der
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systematischen Sondererfassung von Sinti und Roma an, die ihren
Ursprung 1899 ebenso in Miinchen genommen hatte. Weitere Bundes-
lander folgten dem bayerischen Vorbild und richteten ebenfalls Ende der
1940er-Jahre spezielle Sammelstellen ein; lediglich Nordrhein-Westfalen
und Baden-Wiirttemberg waren Nachziigler in der landesoberbehdrd-
lichen Erfassungspolitik. Erst im Mai 1953 hatte das baden-wiirttem-
bergische LKA unter der Leitung von Erich Haas die Griindung der
LZentralkartei zur Bekampfung von Zigeunerdelikten“ bekannt gege-
ben. Uber die Jahre hinweg forderten verschiedene Akteure den Erlass
einer Sondergesetzgebung, die die Grundrechte von Sinti und Roma
erheblich einschranken sollte. Abermals ergriff Bayern die Initiative,
dessen ,Landfahrerordnung” zum 1. Januar 1954 in Kraft trat. Vor allem
die bayerischen Nachbarlander fiirchteten sich vor einem Erstarken des
vermeintlichen ,Landfahrerunwesens®. Dies fithrte zu Diskussionen
innerhalb landeriibergreifender Sicherheitsgremien wie der AG Kripo
und des Arbeitskreises 1I ,,Offentliche Sicherheit und Ordnung® der
Innenministerien. Doch nicht nur die Exekutive tauschte sich rege iiber
die diskriminierenden Verordnungen aus, sondern auch die Legisla-
tive: Auf Initiativen der CDU/CSU-Fraktionen in Baden-Wiirttemberg,
Bayern und Hessen debattierten die gesetzgebenden Organe iber ent-
sprechende Entwiirfe. Doch sollte Bayern als einziges Land eine solch
umfassende Verordnung erlassen; Hamburg und Bremen hatten zwar
auch antiziganistische ,Wohnwagengesetze® verdffentlicht, doch bezo-
gen sich diese ,nur” auf das Aufstellen von Wohnwigen. Die ablehnende
Haltung des baden-wiirttembergischen und hessischen Parlaments
beruhte jedoch nicht auf Griinden des Minderheitenschutzes, sondern
war administrativer und rechtstheoretischer Natur; antiziganistische
Denkmuster wurden weiterhin tradiert und keine Riicksicht auf soziale
Aspekte oder erlebte NS-Traumata genommen. Im gesamten Untersu-
chungszeitraum wurden stetig neue Diskussionen iiber zeitgeméafie
Rechtsgrundlagen entfacht, um das vermeintliche Problem zu l6sen -
wie die Umfrage des baden-wiirttembergischen Innenministeriums
im Marz 1966 gezeigt hat. Denn obwohl die LKA-Statistiken immer
weniger als ,Landfahrer” Stigmatisierte als Tater eruieren konnten,
hielten die Behorden und allen voran die Polizei am Feindbild ,Land-
fahrer” fest. Uber die Jahre hinweg blieben antiziganistische Denk-
muster im Umgang mit der Minderheit handlungsleitend: Sie stellten
sie unter Generalverdacht, kriminalisierten den von der biirgerlichen
Norm abweichenden Lebensstil und erkannten Sinti und Roma nicht
als traumatisierte Uberlebende eines Unrechtsregimes an.
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Ruickgriff auf ,unbelastetes“ Recht?

Mitte der 1960er-Jahre 16ste Bayern infolge von Protesten die
sLandfahrerzentrale” beim Minchner LKA auf; Baden-Wiirttemberg
und weitere Bundesliander folgten in den 1970ern. Doch es hatte kein
Umdenken hinsichtlich der Minderheitenpolitik stattgefunden, sondern
der Nutzen der Meldedienste wurde auf kriminalpolitischer Ebene
infrage gestellt.
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4

Juristische Aufarbeitung der NS-Gewaltverbrechen
an Sintiund Roma

_,>:<,_

4.1 ,Denazifizierung”in der US-Zone: ,,Personelle Sauberungen®
in Wiirttemberg-Baden

Auf der Konferenz von Jalta im Februar 1945 legten die Alliierten den
Grundstein fir ihre zukiinftige Deutschlandpolitik: Es sollten nicht
nur alle nationalsozialistischen Organisationen aufgeldst und all deren
Reprisentanten aus den 6ffentlichen Amtern entfernt werden, son-
dern auch die Kriegsverbrechen der Deutschen geahndet werden.'**
Nach der bedingungslosen Kapitulation der Deutschen konkretisierten
die Alliierten ihr weiteres Vorgehen: Zwischen dem 17. Juli und dem
2. August 1945 fand im Schloss Cecilienhof die Potsdamer Konferenz
statt, bei der sich die ,,Groflen Drei“ — Grofibritannien, USA und Sowjet-
union - iiber die ,Neuordnung Europas und Deutschlands® berieten;
hinsichtlich der Deutschlandpolitik ,einigten sie sich [...] auf wichtige
gemeinsame Grundsitze®: ,Demilitarisierung, Denazifizierung, Demo-
kratisierung und Dezentralisierung“***” Zu diesem Zeitpunkt hatten

1056 Borgstedt: Entnazifizierung, S. 33. Als historischer Kontext der empirischen Stu-
die wird die ,personelle Sauberung® in der US-amerikanischen Zone lediglich
angeschnitten. Ausfithrliche Informationen zur Entnazifizierung siehe: Borgstedt:
Entnazifizierung; Niethammer: Mitlauferfabrik; Sauer: Neubeginn, S. 136-171;
Schuster: Entnazifizierung.

1057 Wolfrum: Gegliickte Demokratie, S. 24, 26. Zur Genese des Entnazifizierungs-
begriffes siehe: Leffau: Entnazifizierungsgeschichten, S. 37ff.
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die Allijerten bereits begonnen, in vielen Beh6érden und Kommunen
Personal aus dem 6ffentlichen Dienst zu entlassen.'**®

Auf dem Gebiet des heutigen Baden-Wiirttemberg war das Vorgehen
der Besatzungsmaéchte zunéchst durch einen inneralliierten Konflikt iiber
die zonale Aufteilung zwischen Frankreich und USA beeinflusst wor-
den.’ Bis Ende April 1945 besetzten amerikanische und franzosische
Truppen Baden und Wiirttemberg, wobei das US-Militar Frankreich ,die
badischen und wiirttembergischen Gebietsteile stidlich der Autobahn-
linie Karlsruhe-Stuttgart-Ulm als Besatzungszone [...] iberlassen® woll-
te.’*® Allerdings riickten die Franzosen schneller voran und besetzten am
4. April 1945 Karlsruhe und am 22. April 1945 Stuttgart.’*** Frankreich
versuchte mit dieser Taktik, sich das aktive Mitspracherecht iiber Deutsch-
lands Zukunft zu erkdmpfen.’**® Erst nachdem die US-Amerikaner mit
wirtschaftlichen Repressionen gedroht hatten, verlief das franzosische
Militar am 8. Juli 1945 Karlsruhe und Stuttgart.'*®® Zwischenzeitlich hatten
die Franzosen in ersten ,Sduberungsaktionen” begonnen, NS-belastetes
Personal zu entlassen; allerdings verfolgten sie dabei eine pragmatischere
Linie als die USA, um eine ,funktionsfihige Zivilverwaltung® erhalten zu
konnen.*** Nachdem die Besatzungszonen endgiltig festgelegt waren,
forcierte die US-amerikanische Besatzungsmacht bis in das Spatjahr 1945
eine ,rigorose politische Sauberung®, zu deren Zweck sie sogar die franzo-
sischen Uberpriifungen wieder aufrollten.’**® Doch eben die unerbittliche
Entlassung des Personals ,drohte die 6ffentliche Verwaltung weitgehend
lahmzulegen.“*** Im Herbst 1945 verschirfte sich die Situation mit dem
Erlass des Gesetzes Nr. 8 zunehmend, das die Entnazifizierungspolitik
auf Wirtschaft und Industrie ausdehnte.’®” Im Vergleich zur Sowjet-
union legten die Westmaéchte ihren Fokus auf die personelle — statt der

1058 Sauer: Neubeginn, S. 136; Niethammer: Entnazifizierung, S. 150 ff.

1059 Néhere Informationen zum alliierten Truppenvormarsch auf dem Gebiet des heu-
tigen Baden-Wiirttemberg finden sich in: Sauer: Neubeginn, S. 9-15; Schnabel:
Kriegsgefangene, S. 65.

1060 Sauer: Neubeginn, S. 23.

1061 Goschler: Wiedergutmachung, S. 81; Sauer: Neubeginn, S. 12f.
1062 Ebd., S. 12.

1063 Goschler: Wiedergutmachung, S. 82.

1064 Borgstedt: Entnazifizierung, S. 36.

1065 Sauer: Neubeginn, S. 136; Borgstedt: Entnazifizierung, S. 39.
1066 Sauer: Neubeginn, S. 136.

1067 Borgstedt: Entnazifizierung, S. 40.
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strukturellen — Entnazifizierung.’® Bei der personellen ,,Sduberung® han-
delte es sich jedoch nicht um ,Prozesse der reguliren Gerichtsbarkeit®,
sondern ,um von der alliierten Besatzung veranlafite Uberpriifungen
und Bestrafungen wegen nationalsozialistischer Betatigung®.'** Die US-
amerikanische Militirregierung beschloss die Uberpriifung aller volljah-
rigen Deutschen, die mithilfe von deutschen Spruchkammern umgesetzt
werden sollte. Gemeinsam mit US-Rechtsexperten erarbeiteten bayerische,
hessische und wiirttembergisch-badische Vertreter eine Gesetzesgrund-
lage, die am 5. Marz 1946 von den Ministerprasidenten Wilhelm Hoegner
(Bayern), Karl Geiler (Hessen) und Reinhold Maier (Wiirttemberg-Baden)
unterzeichnet wurde. Das Gesetz Nr. 104 zur Befreiung von National-
sozialismus und Militarismus machte in seiner Praambel den Grund-
gedanken der Politik deutlich:*° ,Die Befreiung von Nationalsozialismus
und Militarismus ist eine unerldflliche Vorbedingung fiir den politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Wiederauftbau.*”*

Die iiber 18-Jahrigen mussten einen 131 Fragen umfassenden Mel-
debogen ausfiillen, dessen Ergebnis die Deutschen zunéchst in zwei
Kategorien einteilte: Betroffene und Nichtbetroffene. Die Betroffenen
hatten vor einer Spruchkammer - einem ,Laiengremium®, das aus
einem juristisch ausgebildeten Vorsitzenden, zwei Beisitzern und dem
offentlichen Kléger bestand — Rede und Antwort zu ihrer Rolle im
NS-Staat zu stehen.'®”” Ausfithren sollte das ,Befreiungsgesetz” ein
Staatssekretar fiir Sonderfragen; aus seinen Amtsaufgaben sollte spater
das Ministerium zur politischen Befreiung hervorgehen. Als Kontroll-
instanz richtete die US-Militarregierung etwa in Stuttgart ,denazification
divisions® ein.*”®
1068 Wolfrum: Gegliickte Demokratie, S. 27.
1069 Sandner: Frankfurt, S. 270.

1070 Borgstedt: Entnazifizierung, S. 41f.; Sauer: Neubeginn, S. 143. ,In Bremen trat
dieses Gesetz ein Jahr spater am 9. Mai 1947 in Kraft, da die Stadt erst seit dem
1. Januar 1947 in die amerikanische Zone eingegliedert worden war., zitiert
nach: Hesse: Wilhelm Mindrath, S. 253.

1071 Gesetz Nr. 104 (5.3.1946), S. 71.

1072 Hesse: Wilhelm Miindrath, S. 253; Borgstedt: Entnazifizierung, S. 42. Im Anhang
des Gesetzes befand sich eine Liste, die Betroffene in zwei Kategorien einstufte:
,Dem Gesetz waren als Anlage Listen von Spitzenfunktionaren der NSDAP und
der ihr angeschlossenen Organisationen sowie von bestimmten leitenden Beamten-
kategorien, von hohen Polizeioffizieren, Generalstabsoffizieren, NS-Wirtschafts-
fiihrern usw. beigegeben. Alle diese Personen galten als Hauptschuldige (Klasse I)
oder als Belastete (Klasse II).“; Sauer: Neubeginn, S. 144.

1073 Ebd., S. 143; Borgstedt: Entnazifizierung, S. 44.
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Der offentliche Klager tibernahm die Rolle eines ,Staatsanwalt[es]
im reguldren Strafprozef3“ und hatte die ,,Betroffenen® in fiinf Katego-
rien einzuordnen: Hauptschuldige, Belastete, Minderbelastete, Mitlaufer
und Entlastete.”* Um die Anschuldigungen zu entkréften, mussten die
Angeklagten aktiv Beweise vorlegen, denn: ,Entgegen hiesigem Usus
im Strafrecht oblag in dem am angelsachsischen System orientierten
Denazifizierungsverfahren die Beweislast nicht der Klagevertretung,
sondern dem Betroffenen selbst.“*°”

Dariiber hinaus hatten die Laiengremien bei ihren Spriichen grof3en
Ermessensspielraum: ,Uber das Ergebnis der Beweisaufnahme ent-
schied die Kammer nach ihrer freien, aus dem Inbegriff der Verhandlung
geschopften Uberzeugung, ohne an Antrige gebunden zu sein. '’

Dieses Mafl an Entscheidungsfreiheit und die Zusammensetzung
der Spruchkammern'””” beeinflussten den Ausgang der Verfahren
massiv. Die Kammern urteilten iiber die Glaubwiirdigkeit der Zeugen
und Angeklagten anhand ihres Auftretens und ihrer gesellschaftlichen
Stellung, was sich im Fall von weiterhin diskriminierten Minderheiten
wie den Sinti und Roma als erheblicher Nachteil erweisen konnte.**’®
Daher konstatiert Edgar Wolfrum treffend: ,So entwickelten sich die
Spruchkammern hiufig zu ,Mitlauferfabriken®, und es wurden pro-
zentual nur sehr wenige Deutsche als Belastete oder Hauptbelastete
eingestuft oder bestraft“**”

Je nach Schweregrad des Spruchs mussten die Verurteilten ,Stithne-
maflinahmen® leisten, die von Geldstrafen tiber Berufsverbote bis hin zu

zehn Jahren Arbeitslager reichen konnten.'** Die US-Besatzungsmacht

1074 Sandner: Frankfurt, S. 270.
1075 Borgstedt: Entnazifizierung, S. 232f.
1076 Sauer: Neubeginn, S. 144.

1077 Die Kammer sollte im Idealfall aus Personen bestehen, die ,,mit den ortlichen Ver-
héltnissen ihres Spruchbereichs vertraut” waren und ,unter den Beisitzern [sollte]
moglichst die Berufsgruppe des Betroffenen oder eine verwandte Gruppe vertre-
ten sein.” Sauer: Neubeginn, S. 144.

1078 Siehe Kapitel 4.1.5.
1079 Wolfrum: Gegliickte Demokratie, S. 27.

1080 Die Sithneleistungen sollten dem offentlichen Zweck zugutekommen, etwa der
finanziellen ,Wiedergutmachung® des NS-Unrechts. Doch die Realitét sah héufig
anders aus: Die Finanzierung des Entnazifizierungskomplexes verschlang deut-
lich groflere monetire Ressourcen, als verfiighar waren, weshalb die Kassen zur
Wiedergutmachung des NS-Unrechts kaum gefiillt werden konnten. Sauer: Neu-
beginn, S. 142; Borgstedt: Entnazifizierung, S. 43; Goschler: Wiedergutmachung,
S. 138-144.

242



»Denazifizierung“ in der US-Zone

verlor keine Zeit und lief3 im April 1946 die ersten Meldeb6gen verteilen,
doch die entstehende Papierflut iiberlastete schnell die Kammern.***
Zusatzlich fehlte es an geeignetem — politisch unbelastetem — Personal,
an Arbeitsmaterial und an Raumlichkeiten.’*** Trotz der schwierigen
Ausgangssituation kritisierte die US-Militarregierung das Tempo der
Entnazifizierung und kreidete gleichzeitig das ,white-washing” an.**®
Zur Entlastung der Kammern fiihrten die US-Amerikaner zwei Amnes-
tien ein: die Jugendamnestie vom 6. August 1946 und die Weihnachts-
amnestie vom 7. Februar 1947.'°** Mit den ,wachsenden Spannungen
zwischen den Westméachten und der Sowjetunion® und dem ,beginnen-
den Kalten Krieg [...] riickten die Amerikaner von ihrer starren Haltung
in der Entnazifizierungsfrage ab.”*°®® Daraus resultierte die Novellierung
des ,Befreiungsgesetzes” am 25. Marz 1948, das wiederum eine schnel-
lere und einfachere Verfahrenspraxis ermoglichte.'* Im Oktober 1948
war die ,politische Sduberung in [...] Wiirttemberg-Baden soweit fort-
geschritten®, dass Zentralspruchkammern in Karlsruhe fiir Nordbaden
und in Stuttgart fiir Nordwiirttemberg die restlichen Verfahren iiber-
nahmen.’” Mit dem Gesetz Nr. 1078 beendete der wiirttembergisch-
badische Landtag de facto am 3. April 1950 die Entnazifizierung und ,am
13. Juli 1953 zog das neu geschaffene Bundesland Baden-Wiirttemberg
mit dem Gesetz zur einheitlichen Beendigung der politischen Sauberung

€1088

den endgiiltigen Schlufstrich unter das Kapitel der Entnazifizierung:

4.1.1 Der Genozid an Sinti und Roma vor den wiirttembergischen
Spruchkammern

Fir die operativen Mafinahmen gegen Sinti und Roma war bereits
seit dem Kaiserreich traditionell die Kriminalpolizei verantwortlich,

1081 Sauer: Neubeginn, S. 145; Borgstedt: Entnazifizierung, S. 43: Bis Mai 1947 reich-
ten in der US-amerikanischen Zone insgesamt 11.905.390 Personen ihre Bogen
ein. Im August 1950 hatten allein in Wiirttemberg-Baden 2.903.007 Meldebdgen
die Behorden erreicht.

1082 Borgstedt: Entnazifizierung, S. 48.

1083 Ebd., S. 45; Sauer: Neubeginn, S. 150.
1084 Borgstedt: Entnazifizierung, S. 44.

1085 Sauer: Land Wiirttemberg-Baden, S. 380.
1086 Borgstedt: Entnazifizierung, S. 48.

1087 Ebd., S. 49; Sauer: Neubeginn, S. 163f. Die exakte Anzahl an Spruchkammerurteilen
findet sich in: ebd., S. 164.

1088 Sauer: Land Wiirttemberg-Baden, S. 382; Borgstedt: Entnazifizierung, S. 50.

243



Juristische Aufarbeitung der NS-Gewaltverbrechen an Sinti und Roma

weswegen Zimmermann von einer ,faktischen Alleinzustandigkeit der
Polizei und damit des repressiven Staatsapparates fir die Zigeuner®
sprach.’®® Damit waren die Akteure der staatlichen Ausgrenzungs- und
Verfolgungspolitik von Sinti und Roma beziehungsweise der Verfolgung
der Juden, die durch die Gestapo durchgefithrt wurde, deutlich von-
einander abgegrenzt.'*° Fings und Sparing fithren die Abgrenzung auf
die unterschiedlichen Stereotype zuriick:

Wihrend die antisemitische Wahnvorstellung einer ,jiidischen
Weltverschworung® die Voraussetzung dafiir bildete, die Juden-
verfolgung der Staatspolizei zu iiberantworten, wurden Zigeuner
dem Generalverdacht eines kriminellen Lebenswandels unter-
zogen, weshalb es nahe lag, sie in der Zusténdigkeit der Krimi-
nalpolizei zu belassen.****

Die kriminalpolizeilichen Mafinahmen der Erfassung und Kontrolle von
Sinti und Roma reichen bis in das Kaiserreich zuriick. Sie waren etwa
1899 erstmals in Miinchen mit der Einrichtung des ,Nachrichtendienstes
fiir Zigeuner® institutionell verankert worden. Der regionale Nachrich-
tendienst iiberdauerte mehrere Regierungssysteme, weitete seine Kom-
petenzen stetig aus und erlangte mit der Griindung der ,Reichszentrale
zur Bekampfung des Zigeunerunwesens® 1938 ldnderiibergreifende
Zustandigkeit, als er im Zuge der Zentralisierung und Umstrukturie-
rung des Polizeiapparates in das neu gegriindete RKPA nach Berlin
zog.'? Die ,Reichszentrale zur Bekampfung der Zigeunerplage® for-
mierte den administrativen Unterbau der NS-,Zigeuner®-Politik und
koordinierte — eingebettet in die héchste kriminalpolizeiliche Behorde
des NS-Regimes — deren Umsetzung. Zusétzlich entstanden in 14 deut-
schen Stiadten - etwa in Stuttgart — Kriminalpolizeileitstellen, die fiir
die Koordination und Umsetzung der RKPA-Weisungen zustandig

1089 Zimmermann: Rassenutopie, S. 60.

1090 Fings/Sparing: Rassismus, S. 109.

1091 Ebd.

1092 Lucassen: Zigeuner, S. 181. Erst mit der Griindung des RSHA in Berlin am 27. Sep-
tember 1939 war die Zentralisierung der Polizei abgeschlossen. Im Zuge dessen
war das RKPA dem RSHA als Amt V angegliedert worden, somit unterstand
seit diesem Zeitpunkt auch die ,Reichszentrale zur Bekdmpfung des Zigeuner-

unwesens“ dem RSHA. Sparing: Dienststelle, S. 519; Wagner: Volksgemeinschaft,
S. 235.
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waren.'”® Auf Reichsebene hatten sich die Konzepte der ,Rassenhygi-
ene”“ und des ,Feindbildes Berufsverbrecher® manifestiert, wobei sich
die diffamierende Sammelkategorie ,Berufsverbrecher” laut Michael
Wildt bereits in der Weimarer Republik durchgesetzt, sich ,dort aber
noch gegen eine sozial definierte Gruppe [ge]richtet hatte:'***

Erst im Nationalsozialismus galt abweichendes Verhalten als
Ausdruck minderwertigen Blutes, das heifit die Erfassung und
Festsetzung samtlicher Berufsverbrecher — und damit, in der
Hoffnung der Kriminalbeamten, die endgiltige Liquidierung
von Kriminalitat — griindete sich nicht mehr auf tatsachliche
und registrierte Straffalle, sondern sollte jetzt praventiv gesche-
hen. Der Begriff der ,Asozialitit wurde zu einer zentralen
rassenhygienischen Kategorie, kriminalbiologische Pramissen
zur Grundlage der ,vorbeugenden Verbrechensbekampfung®
durch die Polizei.'**®

Im Zuge des Radikalisierungsprozesses verpflichtete der Himmler-Erlass
von 1938 alle Kriminalpolizeistellen, eine ,Dienststelle fiir Zigeuner-
fragen® einzurichten, fiir die mindestens ein Beamter abzustellen war.'**
Nach dem Umzug des Miinchner Nachrichtendienstes wurde abermals
eine Spezialabteilung bei der dortigen Kripo gegriindet, bei der fiinf bis
sechs Beamte arbeiteten; in K6ln war 1942 sogar eine ganze Kommis-
sariatsabteilung gegriindet worden.’*” Im Vergleich zu Miinchen und
Koéln war die ,Zigeunerstelle® bei der Kripo Stuttgart eine kleine und
personell rudimentér ausgestattete Unterabteilung des Erkennungs-
dienstes, die vermutlich vom Leiter des Erkennungsdienstes und des-
sen Stellvertreter beaufsichtigt wurde. Nach bisherigem Kenntnisstand
besaf die Dienststelle lediglich einen Sachbearbeiter: Die Position kann
fur den Zeitraum von 1919 bis 1945 nachgewiesen werden, sodass die
kriminalpolizeiliche Sonderbehandlung der Minderheit in Wiirttemberg
bereits in den frithen Jahren der Weimarer Republik stattfand und kein

1093 Zimmermann: Rassenutopie, S. 206 f.; Wagner: Volksgemeinschaft, S. 235f.
1094 Wildt: Generation, S. 235; Wagner: Kriminalprévention, S. 379f.
1095 Wildt: Generation, S. 235.

1096 Fings/Sparing: Rassismus, S. 111{. Zur Zentralisierung der Kripo und der ,Zigeuner*-
Politik siehe: Zimmermann: Rassenutopie, S. 106-111.

1097 Schréder: Dienststelle, S. 145; Sparing: Dienststelle, S. 523-525; Fings/Sparing:
Rassismus, S. 111f.
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NS-Spezifikum darstellte. Innerhalb der Kripo beschaftigte sich also
lediglich ein selektiver Kreis mit den Ausgrenzungs- und Verfolgungs-
mafinahmen gegen Sinti und Roma. Fiir die Forschung resultiert daraus
eine schwierige Ausgangssituation, denn aufgrund der niedrigen Per-
sonalstirke in Kombination mit der diffizilen Uberlieferungslage lassen
sich die Karrieren der vermeintlichen ,Zigeuner-Experten im Natio-
nalsozialismus und in der Nachkriegszeit schwer rekonstruieren.'*”®
Dennoch konnte die Autorin im Rahmen der vorliegenden Studie acht
Kriminalpolizisten eruieren, die nachweislich an der NS-,Zigeuner*-
Politik im Stuttgarter und Esslinger Raum - als Auf3enstelle der Kripo-
leitstelle Stuttgart — mitgewirkt hatten:'*** Anton Mall und Adolf Scheu-
fele waren die Sachbearbeiter fiir ,,Zigeunerfragen®; Hermann Niemeyer
und Max Eberhart leiteten den Erkennungsdienst und beaufsichtigten
damit vermutlich die Dienststelle fiir ,Zigeunerfragen®; Franz Stidele
und Hermann Geywitz waren weitere Mitarbeiter des Erkennungsdiens-
tes und Hermann Lietz kooperierte als Leiter der Kripo-Aufienstelle
Esslingen am Neckar eng mit Stuttgart.'** Einzig Otto Walker, Mitar-
beiter von Lietz, bildet nach aktuellem Stand eine Ausnahme: Er spielte
nach 1945 in der Entschadigungspraxis eine zentrale Rolle, da er infolge
des Ministerialerlasses 19 ,Wiedergutmachungsantriage der Zigeuner®

1098 Die NS-Bestinde — etwa Personalunterlagen — waren zu grofien Teilen in den
letzten Kriegsmonaten entweder bei alliierten Luftangriffen oder vorsitzlich
durch die Polizeibeamten vernichtet worden. Sofern die Beamten nach 1945 wie-
der in den Polizeidienst eintraten, konnen Personalakten in den Landesarchiven
vorhanden sein. Dennoch bieten die darin enthaltenen Lebenslaufe und Korres-
pondenzen haufig wenig Riickschliisse zu den spezifischen Tatigkeitsbereichen
der Beamten, da der Fokus auf die Dienstgrade gelegt wurde. Zur Problematik
der Quellentiberlieferung siehe Kapitel 1.3.

1099 Kriminalpolizei Stuttgart: Franz Stadele (21.11.1873), Ernst Lauer (18.9.1879),
Adolf Scheufele (1.10.1892), Max Eberhardt (11.5.1894), Hermann Geywitz
(22.1.1898), Anton Mall (12.4.1898) und Hermann Niemeyer (22.5.1901); Kriminal-
polizei Esslingen am Neckar: Hermann Lietz (17.12.1889) und Otto Walker
(5.5.1897). StAL EL 51/1 Bii: 6097, 2362, 885, 1961, 2873; StAL EL 50/1 II Bii. 2729;
HStAS EA 2/150 Bii.: 1034, 1673, 1815; StAL EL 902/20 Bii. 78250; StAL EL 903/1
Bii. 160. Zu den Kriminalisten aus Karlsruhe siehe Kapitel 1.1.

1100 Am 20.12.1946 berichtete Scheufele, dass er sich ein erkennungsdienstliches
Netzwerk iiber Deutschlands Grenzen hinaus erarbeitet habe. Scheufele an Poli-
zei (Stuttgart), 20.12.1946, StAL EL 51/1 Bii. 2873, fol. 11; Sitzungsprotokoll der
Wiedergutmachungskammer des Landgerichts Stuttgart, 12.4.1951, StAL EL 350
I Bii. 4060, fol. 13 17, hier: fol. 16; Fragebogen der US-Militarregierung, 27.4.1946,
StAL EL 902/20 Bii. 76577, fol. 14; Lebenslauf, 23.5.1947, ebd. Bii. 78250, fol. 9;
Polizei (Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 25.9.1937, HStAS EA 2/150
Bii. 1673, fol. 41; Befdhigungsbericht iiber Stadele, 3.9.1942, ebd., fol. 60; Personal-
bogen Stédeles, undatiert, ebd., fol. 0. A.
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kriminalpolizeiliche Gutachten iiber Minderheitsangehorige verfasste
und damit deren Entschiadigungsverfahren beeinflusste.****

4.1.2 Die Verfahren gegen Beamte der Kriminalpolizei

Im Sommer 1945 hatte die US-Militarregierung Hermann Niemeyer,
Anton Mall, Adolf Scheufele und Hermann Lietz aus dem Polizei-
dienst entlassen.’”” Hermann Geywitz geriet am 5. Mai 1945 in fran-
z6sische Kriegsgefangenschaft und wurde nicht offiziell seines Amtes
enthoben."'** Max Eberhart erlebte das Kriegsende in einer Rehabili-
tationsklinik im wiirttembergischen Saulgau und erhielt erst im Juni
1946 seine Entlassung.’*** Die Stadt Saulgau befand sich in der fran-
zOsischen Zone, weshalb Eberhart zunichst am 10. August 1946 nach
deren Maf3stiben entnazifiziert wurde.'*> Danach versuchte er zur Stutt-
garter Kripo zuriickzukehren, doch akzeptierte die US-amerikanische
Militarregierung seine ,Entnazifizierung” in der franzésischen Zone
nicht; er musste sich einem erneuten Verfahren unterziehen.**°® Franz
Stiadele war am 16. Marz 1945 im Alter von 71 Jahren in den Ruhestand
getreten. Otto Walker wurde nie aus dem Dienst entlassen, da er wie
Stadele kein NSDAP-Mitglied gewesen war und beide somit das Gesetz
Nr. 104 ,zur Befreiung von Nationalsozialismus und Militarismus® nicht
betraf.’**” Anton Mall, Adolf Scheufele, Hermann Geywitz, Hermann

1101 Siehe Kapitel 2.2.3.1.

1102 Stadt (Esslingen am Neckar) an Innenministerium (Stuttgart), 8.9.1949, Stadt-
archiv Esslingen am Neckar: PA 3849, Lietz, Hermann, fol. 0. A.; Fragebogen zum
Gesetz Nr. 8, 27.4.1946, StAL EL 902/20 Bii. 76577, fol. 9; Spruch der Spruchkam-
mer (Stuttgart), 29.8.1947, ebd. Bii. 13389, fol. 22; Fragebogen der US-Militér-
regierung, 17.5.1946, StAL EL 902/15 fol. 25.

1103 Lebenslauf, 12.2.1949, StAL EL 51/1 I Bil. 885, fol. 6; Geywitz an Polizeiprésidenten
(Stuttgart), 2.2.1949, ebd., fol. 5.

1104 Max Eberhart an Spruchkammer (Stuttgart), 2.11.1947, StAL EL 902/20 Bii. 78250,
fol. 15.

1105 Landesfahndungsamt Nordwiirttemberg-Nordbaden (Stuttgart) an Spruchkammer
(Stuttgart), 11.6.1947, StAL EL 920/20 Bii. 78250, fol. 7.

1106 Ebd. Die US-Militarregierung fithrte im Vergleich zur franzésischen Besatzungs-
macht eine ,rigidere Sauberungspraxis“ durch und rollte bereits verhandelte Tat-
bestéinde neu auf. Borgstedt: Entnazifizierung, S. 39.

1107 Polizei (Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 25.9.1937, HStAS EA 2/150
Bii. 1673, fol. 41; Befdhigungsbericht tiber Stddele, 3.9.1942, ebd., fol. 60; Per-
sonalbogen Stideles, undatiert, ebd., fol. 0. A.; Landesfahndungsamt (Stuttgart)
an Innenministerium (Stuttgart), 10.7.1946, ebd. Bii. 1815, fol. la; Erklédrung
von Otto Walker, 4.12.1946, StAL EL 903/1 Bii. 160, fol. 111; Hermann Lietz an
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Lietz, Hermann Niemeyer und Max Eberhart hingegen mussten iiber
ihre Rolle im NS-Staat vor den Spruchkammern in Stuttgart-Bad Cann-
statt, Stuttgart-Vaihingen, Stuttgart-Zentralgeschaftsstelle, Esslingen am
Neckar und Ludwigsburg Rede und Antwort stehen.''%®

4.1.3 Der Stellenwert des NS-Genozids an Sinti und Roma
in den Spruchkammerverfahren

Die an der nationalsozialistischen Verfolgungs- und Vernichtungs-
politik beteiligten Polizisten hatten ,kaum Strafen zu erwarten oder
berufliche Riickschritte zu verzeichnen®, wie Peter Sandner in seiner
Regionalstudie zu Frankfurt feststellt."**® Fiir die aus den NS-Lagern
zuriickkehrenden Sinti und Roma zeichnete sich allerdings ein kontréres
Bild: Auf behordlicher Seite fehlte in der Nachkriegszeit ein grund-
legendes Bewusstsein fiir die antiziganistischen Praktiken des Staates,
die bereits im Kaiserreich etabliert und im Nationalsozialismus radikali-
siert worden waren. Die Behorden stuften die Minderheitsangehdrigen
nicht als traumatisierte Uberlebende eines Gewaltregimes, sondern
wegen tief verwurzelter antiziganistischer Stereotype als potenzielle
Gefahrenquelle ein."**° Seit dem Niirnberger Prozess gegen die Haupt-
kriegsverbrecher, der zwischen November 1945 und Oktober 1946
vor dem Internationalen Militargerichtshof verhandelt wurde, galten
NS-Organisationen wie die NSDAP oder Gestapo als ,verbrecherische
Organisation® — die Kriminalpolizei jedoch nicht.**** Statt sich ausgie-
big mit dem Arbeitsalltag der Kriminalisten und deren Verwicklung
in die NS-Verbrechen auseinanderzusetzen, konzentrierten sich die
Spruchkammern allein auf die Mitgliedschaften in NS-Organisationen,
Abordnungen der Kriminalpolizisten in die deutsch besetzten Gebiete
oder zur Geheimen Staatspolizei (Gestapo).

Spruchkammer (Esslingen am Neckar), 12.2.1948, ebd., fol. 63; Innenministerium
(Stuttgart) an LKE (Stuttgart), 21.2.1948, HStAS EA 2/150 Bii. 1673, fol. 0. A.

1108 Spruch der Spruchkammer (Ludwigsburg), 27.11.1946, StAL EL 51/1 I Bu 2873,
fol. 10; Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Vaihingen), 30.1.1948, StAL EL
902/20 Bii. 76577, fol. 0. A.; Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Bad Cannstatt),
18.11.1947, ebd. Bii. 78250, fol. 37; Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Zentral-
geschiftsstelle), 29.8.1947, ebd. Bi. 13389, fol. 22; Geywitz an Spruchkammer
(Stuttgart-Bad Cannstatt), 11.2.1947, ebd. Bii. 4880, fol. 7; Spruch der Spruchkam-
mer (Esslingen am Neckar), 24.5.1948, StAL EL 903/1 Bi. 160, fol. 185.

1109 Sandner: Frankfurt, S. 269.

1110 Fings: Schuldabwehr, S. 147 ff.

1111 Steinbach: Nirnberger Proze8, S. 35ff.
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4.1.3.1 Otto Walker und Franz Stédele: ,Nicht vom Gesetz
Nr. 104 betroffen“

Als das NS-Regime 1945 zusammenbrach, konnte der Esslinger Otto
Walker (Abb. 10) auf eine tiber 25-jahrige Karriere bei der Polizei
zuriickblicken. 1919 trat er in der noch jungen Weimarer Republik
dem Polizeidienst in Esslingen am Neckar bei und wechselte 1924 intern
zur Kriminalpolizei. Die ,Machtiibernahme“ der Nationalsozialisten
verhinderte seinen beruflichen Aufstieg, denn im Gegensatz zu den
meisten seiner Kollegen weigerte sich Walker, der NSDAP beizutre-
ten — in der Esslinger Dienststelle war Walker der einzige Beamte,
der kein NSDAP-Mitglied war.'*** Gleichzeitig bekannte er sich zum
Christentum und geriet dadurch ins Visier der Nationalsozialisten.
Einzig die schiitzende Hand des Esslinger Kripochefs Hermann Lietz
bewahrte ihn vor der Kiindigung, doch war er ab ,1933 [...] von allen
Beforderungen ausgeschlossen.**** Somit erlebte Walker wahrend der
Nazi-Herrschaft Diskriminierung am eigenen Leib — allerdings konnten
die NS-Uberlebenden der Minderheit bei der Entschadigung deswegen
nicht zwangslaufig auf Empathie hoffen.

Nach Kriegsende blieb Walker ohne Unterbrechung im Kripodienst
tatig, da er keiner NS-Organisation beigetreten und daher nicht vom
Gesetz Nr. 104 ,zur Befreiung von Nationalsozialismus und Milita-
rismus® betroffen war. Letztlich verschaffte dieser Umstand seiner
Nachkriegskarriere bei der Kripo groflen Auftrieb, sodass er Zeuge
des Wiederaufbaus und der Neustrukturierung der Kriminalpolizei
in Wirttemberg-Baden werden konnte.''** Nach seinem Wechsel an
das am 8. April 1946 gegriindete Landesfahndungsamt Wiirttemberg-
Baden''** in Stuttgart kletterte er die Karriereleiter empor und leitete den
Landeserkennungsdienst.''** Er kooperierte mit Staatsanwaltschaften,

1112 Landesfahndungsamt (Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 10.7.1946,
HStAS EA 2/150 Bii. 1815, fol. 1a; Erklarung von Otto Walker, 4.12.1946, StAL EL
903/1 Bii. 160, fol. 111; Hermann Lietz an Spruchkammer (Esslingen am Neckar),
12.2.1948, ebd., fol. 63.

1113 Landesfahndungsamt (Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 10.7.1946, HStAS
EA 2/150 Bii. 1815, fol. 1a.

1114 Haas: Entwicklung, S. 71; LKE (Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart),
19.6.1950, HStAS EA 2/301 Bii. 105, fol. 39; LKE (Karlsruhe) an Wirtschaftsminister
(Karlsruhe), 30.10.1952, ebd. Bii. 107, fol. 0. A.

1115 Teufel: 40 Jahre Polizei, S. 19.

1116 Landesfahndungsamt Nordwiirttemberg/Nordbaden an Fritz Ulrich (Innen-
minister Wiirttemberg-Baden), 10.7.1946, HStAS EA 2/150 Bu. 1815, fol. 1a;
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Abb. 10. Kriminalbeamter Otto
Walker — Gutachter fiir Wieder-
gutmachungsfragen beim LKA
Stuttgart, 1946; Stadtarchiv Esslingen
am Neckar, Meldeblitter fiir Kenn-
karten 1946.

Gerichten und anderen Polizeibehoérden - anscheinend zum Wohl-
gefallen seines Vorgesetzten.'”” Denn der setzte sich im Juli 1946 fir
die Beforderung Walkers zum Kriminalrat ein, da er ,aufgrund seines
reichen Wissens und Kénnens [...] fiir das Amt von besonderer Bedeu-
tung” sei: Fiir Walker komme néamlich ,die Arbeit vor allen person-
lichen Interessen.“!*** Als das Landesfahndungsamt am 2. Dezember
1948 in Landesamt fiir Kriminalerkennungsdienst und Polizeistatistik
Wiirttemberg-Baden umbenannt wurde und damit mehr Ermittlungsbe-
fugnisse erhielt"**, bekam Walker nicht nur die Leitung der Abteilung V
iibertragen, sondern war zeitweise auch stellvertretender Amtsleiter.''*
Er hatte damit in der Nachkriegszeit einen steilen Aufstieg vollzogen:
Als Mitarbeiter einer lokal agierenden Dienststelle in der Stuttgarter
Peripherie hatte er seine Karriere bei der Polizei begonnen, doch der

Organisationsplan des Landesfahndungsamts Wiirttemberg-Baden, undatiert,
HStAS EA 2/301 Bii. 105, fol. 0. A.

1117 Ebd.; Landesfahndungsamt (Stuttgart) an Innenminister (Stuttgart), 10.7.1946,
HStAS EA 2/150 Bii. 1815, fol. 1a.

1118 Ebd.
1119 Teufel: 40 Jahre Polizei, S. 47.

1120 Aktenvermerk in Sailers Personalakte, 30.8.1948, HStAS EA 2/150 Bi. 1416,
fol. 138; Hermann Lietz an Personalamt der Polizei (Esslingen am Neckar),
26.2.1949, Stadtarchiv Esslingen am Neckar, PA 3849, fol. 0. A.
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Abb. 11. Kriminalbeamter Franz
Stadele — Mitarbeiter des kriminal-
polizeilichen Erkennungsdienstes
Stuttgart, undatiert; HStAS EA 2/150
Bii. 1673, fol. 1: Personalbogen.

Zusammenbruch des NS-Regimes hatte ihn auf eine fithrende Position
in einer Landesoberbehorde in der wiirttembergischen Hauptstadt kata-
pultiert. Der damalige Personalmangel im 6ffentlichen Dienst spielte
eine erhebliche Rolle, doch von zentraler Bedeutung fiir die Beférderung
waren seine Erfahrungen auf dem Gebiet des Erkennungsdienstes, auf
dem Walker als Experte galt. Eben diese Kenntnisse musste er sich bei
der Esslinger Kripo unter anderem wiahrend des NS-Regimes ange-
eignet haben. Nach bisherigem Kenntnisstand ist Walker zwar keine
personliche Beteiligung an der NS-,Zigeuner“-Politik nachzuweisen.
Dennoch besteht die Moglichkeit, dass er aufgrund seiner Expertise
bei der erkennungsdienstlichen Erfassungskampagne von Sinti und
Roma auf Grundlage des Himmler-Erlasses in Esslingen am Neckar
mitgewirkt hatte. Zumindest eine Mitwisserschaft kann ihm unterstellt
werden, vor allem, weil die Esslinger Kripo lediglich tiber ein kleines
Team von elf Mitarbeitern verfiigt hatte.****

Franz Stddele (Abb. 11) trat 1914 dem Erkennungsdienst der Kriminal-
polizei Stuttgart bei — er galt als Experte fiir Personenfeststellungs-
verfahren. Stiddele schien im Polizeialltag unverzichtbar zu sein, denn
als er 1937 pensioniert werden sollte, versuchte Rudolf Klaiber, Leiter

1121 Vernehmungsprotokoll von Hermann Lietz, undatiert, StAL EL 903/1 Bii. 160, fol. 9.
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des Polizeiprasidiums Stuttgart (1914-1938), ihn wegen seiner Expertise
im Dienst zu halten:'*** ,Den erfahrensten und tiichtigsten unter ihnen,
eben Stadele, brauche ich unbedingt noch 1 Jahr lang zur Bewaltigung
der durch die Neuorganisation der Kriminalpolizei bedingten Neuord-
nung und Erweiterung des Erkennungsdienstes“.!'** Letztlich trat er
zum 1. November 1938 aufgrund seines Alters in den Ruhestand, doch
nicht einmal ein Jahr spiter — zum 6. September 1939 — war Stiadele
wieder in den Dienst zuriickgeholt worden und bis zum 16. Mérz 1945
beim Erkennungsdienst tatig.!***

Wie Walker war Stadele nie der NSDAP beigetreten, und da ihn
niemand inkriminierte, betraf ihn das Gesetz Nr. 104 nicht.'*?* Infolge
dieser Einordnung trat Stidele in zahlreichen Spruchkammerverfah-
ren als Entlastungszeuge auf und berief sich auf seine regimekritische
Haltung: ,Was meine politische Einstellung anbetrifft, so dirften iiber
meine antinazistische Haltung in meinem Kollegen- und Beamtenkreis
keine Zweifel bestehen. Ich war nicht Parteimitglied.***¢

Dem widerspricht ein ,Befihigungsbericht®, den Paul Elsner als
Leiter der Kripoleitstelle Stuttgart (Juni 1940-1945) am 3. September
1942 uiber Stadele verfasste. Zunichst dufierte sich Elsner wohlwollend

iiber Stideles Leistungen:***’

Seit seiner Wiederbeschaftigung wird Stadele wiederum als Auf-
sichtsbeamter beim Erkennungsdienst verwendet und gleichzei-
tig mit der Durchfithrung von Personenfeststellungsverfahren
einschliesslich des notwendigen Schriftverkehrs, Sicherung,
Aufnahme und Auswertung von Tatortspuren beauftragt. Er
hat sich sehr gut bewahrt.'*?®

1122 Wilhelm: Rudolf Klaiber, S. 270.

1123 Polizei (Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 25.9.1937, HStAS EA 2/150
Bii. 1673, fol. 41.

1124 Ebd.; Befdhigungsbericht tiber Stidele, 3.9.1942, HStAS EA 2/150 Bii. 1673, fol. 60;
Personalbogen Stideles, undatiert, ebd., fol. 0. A.

1125 Innenministerium (Stuttgart) an LKE (Stuttgart), 21.2.1948, ebd., fol. 0. A.

1126 Unbedenklichkeitserklarung von Franz Stadele, 28.10.1946, StAL EL 902/15 Bi.
20317, fol. 42.

1127 Polizei (Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 25.9.1937, HStAS EA 2/150
Bii. 1673, fol. 41; Befdhigungsbericht tiber Stidele, 3.9.1942, ebd., fol. 60; Personal-
bogen Stédeles, undatiert, ebd., fol. 0. A.; Biografie zu Paul Elsner siehe Sattig:
Ummenwinkel, S. 363f.

1128 Befdhigungsbericht tiber Stidele, 3.9.1942, HStAS EA 2/150 Bii. 1673, fol. 60.
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Im Anschluss daran attestierte er ihm eine ,vorbildlich[e] Haltung und
Gesinnung®."** Doch diese Beurteilungen schienen der Spruchkammer
nicht vorgelegen zu haben. Bisher fehlten Belege, dass Stiadele als Erken-
nungsdienstmitarbeiter der Kripoleitstelle Stuttgart an den NS-Ausgren-
zungs- und Verfolgungsmafinahmen gegen Sinti und Roma beteiligt
war. Doch die Autorin konnte eine Stellungnahme des Karlsruher Ent-
schidigungsamtes vom 29. Januar 1954 ausfindig machen, die Stadeles
Kenntnisse tiber die erste Deportation ganzer Sinti- und Roma-Familien
im Mai 1940 in das deutsch besetzte Polen beweisen:

Im Frithjahr 1940 erfolgte dann — wihrend die Westoffensive
begann - die Umsiedlung der Zigeuner in das sog. General-
gouvernement. Wie die bei der Kriminalpolizeihauptstelle der
Landespolizei Baden-Wiirttemberg in Stuttgart beschaftigten
Polizeibeamten Scheufele, Stadele, Mall und Eberhardt dem
Justizministerium Stuttgart gegeniiber bestatigt haben, hat man
im Jahre 1940 angenommen, daf} die Umsiedlung lediglich aus
Sicherheitsgriinden bzw. um Spionage zu verhindern erfolgte.'**

Wie umfangreich sein Wissen war und ob er an der operativen Umset-
zung der Deportation beteiligt war, ist bisher nicht bekannt. Dariiber
hinaus ist es aber wahrscheinlich, dass Stddele als Experte auf dem
Gebiet der Personenfeststellungsverfahren bei den erkennungsdienst-
lichen Erfassungen der reichsweiten Fahndungstage infolge des Fest-
setzungserlasses im Oktober 1939 mitgewirkt hat.****

4.1.3.2 Hermann Niemeyer

Den Erkennungsdienst der Kripo Stuttgart leitete zwischen 1933 und Juni
1940 Hermann Niemeyer (Abb. 12), der im Mai 1923 der wiirttembergi-
schen Landespolizei beigetreten war. Seine Abordnung in das deutsch
besetzte Polen stand im Fokus seines Verfahrens vor der Spruchkammer
Stuttgart-Vaihingen: Niemeyer war am 20. Juni 1941 — zwei Tage vor dem
deutschen Uberfall auf die Sowjetunion - zur Sicherheitspolizei (Sipo)

1129 Ebd.
1130 LAW (Karlsruhe) an OLG (Karlsruhe), 29.1.1954, GLA 480 Nr. 1374 (2), fol. 128.

1131 LKE (Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 15.11.1948, HStAS EA 2/150 B
1673, fol. 68; Polizei (Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 25.9.1937, ebd.,
fol. 41; Befahigungsbericht tiber Stidele, 3.9.1942, ebd., fol. 60; Personalbogen
Stadeles, undatiert, ebd., fol. 0. A.
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Abb. 12. Kriminalbeamter Hermann
Niemeyer — Leiter des Erkennungs-
dienstes der Kripo Stuttgart
(1933-1940), undatiert; StAL EL

51/1 I Bii. 2362, Aktendeckel.

in den Distrikt Krakau versetzt worden, wo er sich bis zum 30. Juli 1941
authielt. Zwischen August 1942 und Januar 1943 sowie von Mérz 1943
bis August 1943 erhielt er eine Abordnung nach Tschenstochau.'***

Diese ,Auslandsaufenthalte® veranlassten den 6ffentlichen Klager
der Spruchkammer Stuttgart-Vaihingen, bis zum Beweis des Gegenteils
Niemeyers Einordnung als ,Belasteten (Aktivisten)“: ,Der Betr. wurde
fur wirdig befunden, die NS-Polizei im Gouvernement zu vertreten.
Diese Wiirdigungen wurden aber nur solchen als sehr bekannten akti-
ven Nat. Soz. zu teil. Es wird vermutet, dass der Tatbestand des Art. 7/
11/10 erfillt wurde***

Als ,Belasteter” im Sinne des ,Befreiungsgesetzes” vom 5. Marz 1946
galt pauschal, ,wer durch Wort oder Tat eine gehéssige Haltung gegen-
iiber Gegnern der NSDAP im In- oder Ausland, gegen Kriegsgefangene,
die Bevolkerung der ehemals besetzten Gebiete, gegen auslindische
Zivilarbeiter, Haftlinge oder dhnliche Personen eingenommen hat“****
Uber Niemeyers Tiatigkeiten bei der Sipo im ,Generalgouvernement*
ist nichts weiter bekannt; in seinem Spruchkammerverfahren finden
sich lediglich rudimentére Informationen. Nachdem die Vaihinger

1132 Fragebogen aus Personalakte, 11.5.1945, StAL EL 51/1 I Bii. 2362, fol. 1/2.

1133 Klageschrift der Spruchkammer (Stuttgart-Vaihingen), 9.1.1948, StAL EL 902/20
Bii. 76577, fol. 0. A.

1134 Gesetz 104 (5.3.1946), S. 72f.

254



»Denazifizierung“ in der US-Zone

Spruchkammer festgestellt hatte, dass Niemeyer die ,,Gestapometho-
den verurteilt®, ,die Boykottierung der Juden nicht mitgemacht® und
,sich wiederholt gegen den Nationalsozialismus und den Krieg ausge-
sprochen® habe, nahm sie seine Abordnung zur Sipo nach Krakau und
Tschenstochau jedoch beinahe unkommentiert zur Kenntnis:**** ,Der
Betroffene war 1% Jahre ins damalige Generalgouvernement abkom-
mandiert, wo er sich ofter krank meldete und kurze Zeit aus diszipli-
niren Griinden suspendiert war.***

Niemeyers Umgang mit Verfolgten des nationalsozialistischen Regi-
mes griff die Spruchkammer ebenfalls auf und schlussfolgerte daraus:
sDer Betroffene hat sich wiederholt fiir rassisch und politisch Verfolgte
eingesetzt, wozu er Dank seines Amtes 6fter Gelegenheit hatte. [...]
Die Kammer hat dies als Zeichen einer anstiandigen Gesinnung und
als Beweis dafiir genommen, dass der Betroffene kein Nationalsozialist
War.“ 1137

Doch seine Téatigkeit als Leiter des Erkennungsdienstes der Stuttgar-
ter Kripo lief die Kammer komplett auflen vor, obwohl er qua seines
Amtes mafigeblich an der operativen Umsetzung der regionalen NS-
LZigeunerpolitik® im Zustindigkeitsgebiet der Kripoleitstelle Stuttgart
beteiligt war. In seine Amtszeit fielen etwa die erkennungsdienstlichen
und ,rassenbiologischen® Erfassungen von Sinti und Roma im Frithjahr
1939, die Heinrich Himmler in seinem Runderlass ,Bekdmpfung der
Zigeunerplage® vom 8. Dezember 1938 angeordnet hatte, und die im Fest-
setzungserlass fir Ende Oktober 1939 angesetzten Fahndungstage.'**
Die erfassten Daten bildeten die Grundlage der ersten Deportation gan-
zer Sinti- und Roma-Familien im Mai 1940 in das deutsch besetzte Polen,
bei der Hermann Niemeyer als Aufsichtsbeamter ebenfalls zugegen
war. Kurz vor seiner Abordnung zur Sipo nach Krakau organisierte er
die Transportlogistik rund um das Sammellager im wiirttembergischen
Asperg, in das die Minderheitsangehorigen aus dem siiddwestdeutschen
Raum verschleppt wurden.'** Nach wenigen Tagen Aufenthalt wurden
die Familien in das deutsch besetzte Polen deportiert; viele Deportierte

1135 Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Vaihingen), 30.1.1948, StAL EL 902/20 Bi.
76577, fol. 0. A.

1136 Ebd.
1137 Ebd.
1138 Siehe Kapitel 2.2.1.1.

1139 Fragebogen aus Personalakte, 11.5.1945, StAL EL 51/1 I Bii. 2362, fol. 1/2; Sattig:
Ummenwinkel, S. 385; siehe Kapitel 2.2.1.1.
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iberlebten die dortigen Lebensbedingungen nicht.'** Ohne dies zu
beriicksichtigen und da er ,nicht mehr als nominell am NS teilgenom-
men" habe, stufte ihn die Spruchkammer Stuttgart-Vaihingen als ,,Mit-
laufer” ein und forderte eine einmalige Geldstrafe von 500 RM."**!

4.1.3.3 Max Eberhart

Dasselbe Muster ist bei Max Eberhart vorzufinden, der nach Niemeyers
Abordnung in das deutsch besetzte Polen die Leitung des Erkennungs-
dienstes iibernommen hatte."**” Eberhart war noch vor Ende des Ersten
Weltkrieges der wiirttembergischen Landespolizei beigetreten, innerhalb
der er 1927 zum Erkennungsdienst wechselte; sein Spezialgebiet umfasste
die Kriminaltechnik und die Daktyloskopie."*** Lediglich seine Mitglied-
schaft in der NSDAP, dem Verein Nationalsozialistische Volkswohlfahrt
(NSV) und dem Kameradschaftsbund Deutscher Polizeibeamter war fiir
den offentlichen Klager der Spruchkammer Stuttgart-Bad Cannstatt
von Interesse, weshalb er Eberhart ,bis zur glaubhaften Widerlegung
als Belasteten® einstufte.’*** Der Klager du8erte sich nicht zu Eberharts
Kriminalarbeit und im Besonderen seiner Tatigkeit als Aufsichtsbeamter
der Dienststelle fiir ,,Zigeunerfragen® bei der Kriminalpolizeileitstelle
Stuttgart. In dieser Position war er fiir die Ausfithrung der Deportatio-
nen im Frithjahr 1943 zustdndig, die Himmlers Auschwitz-Erlass vom
16. Dezember 1942 angeordnet hatten. In deren Folge fanden tausende
Minderheitsangehorige im Konzentrations- und Vernichtungslager
Auschwitz-Birkenau und in anderen NS-Lagern den Tod.'*** Esther
Sattig stellt in ihrer Studie tiber das ,Zigeunerlager® Ummenwinkel
im wiirttembergischen Ravensburg fest, dass Max Eberhart unter dem
Briefkopf der Stuttgarter Dienststelle fur ,Zigeunerfragen® mit dem

1140 Krausnick: Abfahrt, S. 13; Wippermann, Zigeunerverfolgung, S. 87f.

1141 Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Vaihingen), 30.1.1948, StAL EL 902/20 Bii.
76577, fol. 0. A.

1142 Fragebogen der US-Militdrregierung, 27.4.1946, ebd., fol. 14; Lebenslauf, 23.5.1947,
ebd. Bii. 78250, fol. 9.

1143 Zwischen 1929 und 1940 war er stellvertretender Leiter des Erkennungsdienstes
und daneben zwolf Jahre lang Teil der Mordkommission. Lebenslauf, 23.5.1947,
ebd., fol. 9.

1144 Klageschrift der Spruchkammer (Stuttgart-Bad Cannstatt), 22.10.1947, ebd., fol. 14.
1145 Sattig: Ummenwinkel, S. 362. Zum Kontext der Deportationen siehe Kapitel 2.2.1.2.
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kommunalen Zustandigen tiber das Lager korrespondierte.'*** Doch
die Stuttgart-Bad Cannstatter Spruchkammer klammerte diese Facette
seiner Kriminalarbeit komplett aus. Eberhart habe fiir die ,,Partei [nicht]
propagandistisch“ gewirkt und stattdessen ,im privaten Leben nicht nur
nicht sich aktiv betatigt, sondern auch sehr scharf Kritik an Massnahmen
und Anordnungen der Partei geiibt®, weshalb er nur ein ,nominelles
Mitglied der Partei® gewesen sei. Daher beschloss die Kammer, Eberhart
als ,Mitldufer” einzustufen und zu einem ,einmaligen Sithnebeitrag von
RM 750, zu verurteilen.!**

4.1.3.4 Anton Mall

Anton Mall (Abb. 13) trat 1919 dem wiirttembergischen Polizeidienst
bei und widmete sich beinahe seine gesamte Laufbahn hindurch der
operativen Ebene der wiirttembergischen ,Zigeuner“-Politik. Zwanzig
Jahre lang (1919-1939) war Anton Mall als Sachbearbeiter der Dienst-
stelle fiir ,Zigeunerfragen® bei der Kripo Stuttgart tatig und erlebte den
Wandel der Politik von der ordnungspolizeilichen zur NS-ideologischen
Ausrichtung hautnah mit.****

Aufgrund seiner Position stand Mall in engem Kontakt mit Minder-
heitsangehérigen, die aus Sicht der Polizei sowohl abseits der biirgerli-
chen Norm lebten als auch in Konflikt mit den Gesetzen kamen. Daher
pragten meist negative Erfahrungen seinen Blick auf die Minderheit.
Als ehemaligen Kriminalpolizisten ordnete ihn der 6ffentliche Klager
der Spruchkammer Stuttgart-Heslach als ,Belasteten ein. In seinem
Entnazifizierungsbogen hatte Mall nach Kriegsende angegeben, den
Titel eines ,Staffelsturmscharfithrers® getragen zu haben, weshalb er
in Verdacht geriet, ,Angehoriger der SS gewesen zu sein“. Doch da die
Vorwiirfe nach Recherchen des offentlichen Anwalts nicht belegbar

1146 Die Korrespondenzen erstreckten sich allesamt auf den Zeitraum, als Max
Eberhardt der stellvertretende Leiter und Leiter des Erkennungsdienstes war.
Sattig: Zigeunerlager, S. 119, 145, 195, 217, 235.

1147 Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Bad Cannstatt), 18.11.1947, StAL EL 902/20
Bii. 78250, fol. 37.

1148 Sitzungsprotokoll LG (Stuttgart), 12.4.1951, StAL EL 350 I Bi. 4160, fol. 13-17,
hier: fol. 15. In Bayern hingegen arbeiteten ca. sechs Beamte bei der Miinchner
,Zigeunerstelle®, die an die Abteilung zur ,Vorbeugenden Verbrechensbekamp-
fung® angegliedert war. Die Kélner Dienststelle war wie das Stuttgarter Pen-
dant dem Erkennungsdienst untergeordnet. Naheres zur Kolner Stelle: Sparing:
Dienststelle, S. 524; Niheres zur Miinchner Stelle: Schroder: ,Dienststelle fiir
Zigeunerfragen®, S. 145.

257



Juristische Aufarbeitung der NS-Gewaltverbrechen an Sinti und Roma

Abb. 13. Sachbearbeiter fiir
»Zigeunerfragen“ Anton Mall
(1919-1939), Mitarbeiter bei der
Reichszentrale zur ,Bekdmpfung

des Zigeunerunwesens beim RKPA
Berlin, nach Kriegsende (undatiert);
StAL EL 51/1 I Bii 6097: Aktendeckel.

waren, wurden sie fallengelassen.'**’ Hinsichtlich seiner Arbeit als
Kriminalist vermerkte die Anklageschrift nur knapp: ,Er war im Ein-
satz fiir die Kriminalpolizei in Posen als Spezialist fiir Fingerabdruck-
verfahren und unterstand in dieser Eigenschaft einer Leitstelle des
Sicherheitshauptamtes***°

Am 29. August 1947 stellte die Spruchkammer Stuttgart-Heslach fest,
dass Mall nicht als ,Belasteter” zu gelten habe. Er sei ,kein Aktivist im
Sinne des Gesetzes gewesen” und habe ,auch keinerlei Propaganda fiir
die Partei gemacht®. Dariiber hinaus sei er ,als strenger Katholik [...] mit
den Ideen des N.S. nicht einverstanden” gewesen.'*** Die Spruchkammer
schenkte den Zeugenaussagen Glauben und stellte nicht deren Vorein-
genommenheit infrage: ,Sdmtliche Zeugenaussagen gehen dahin einig,

1149 Klageschrift der Spruchkammer (Stuttgart-Heslach), 24.6.1947, StAL EL 902/20
Bii. 13389, fol. 16.

1150 Ebd.

1151 Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Heslach), 29.8.1947, StAL EL 902/20 Bii.
13389, fol. 22. Hierbei handelt es sich um eine eindeutige Exkulpationsstrategie
Malls, denn in dem das Gesetz Nr. 8 betreffenden Fragebogen gab Mall an, am
18. November 1938 aus der Kirche ausgetreten zu sein. Jedoch sei er nicht aus
parteipolitischen Griinden aus der Kirche ausgetreten, sondern weil er ,Gegner
des Dogmas® war. Um seine Argumentation zu untermauern, verwies er auf seine
Hochzeit im Jahre 1924, bei der er extra auf eine kirchliche Trauung verzichtet
habe. Damit widerspricht er seiner fritheren AuBerung, die dem Urteil der Spruch-
kammer zugrunde lag. Fragebogen (Gesetz Nr. 8), 30.4.1946, ebd., fol. 0. A.
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dass der Betroffene sich nie aktiv fiir die Ziele der Partei eingesetzt hat.
In einigen Fillen wird er sogar als Nazigegner bezeichnet.“***?

Der 6ffentliche Kldger hatte Malls Tétigkeit beim RSHA zwar kurz
angeschnitten, doch die Spruchkammer grift diese nicht auf. Ebenso
klammerte sie Malls Arbeit bei der Dienststelle fir ,Zigeunerfragen®
vollstandig aus. Im regionalen Kontext spielte Anton Mall eine zen-
trale Rolle in der Ausgrenzungs- und Verfolgungspolitik gegen Sinti
und Roma zunichst in Wiirttemberg und nach der Zentralisierung des
Polizeiapparates schlief§lich auch in Baden. Nachweislich war er an der
immer radikaleren Minderheitenpolitik beteiligt.'**®* Zum Jahresende
1939 wechselte er zur Kriminalpolizei nach Posen, um eine erkennungs-
dienstliche Abteilung sowie eine Fingerabdrucksammlung aufzubauen;
im August 1940 kehrte er nach Stuttgart zuriick.’*** Danach folgte fiir
Mall ein Karrieresprung: Vom 26. Mai 1941 bis 28. Mai 1942 erhielt er
eine Abordnung an die ,Reichszentrale zur Bekampfung des Zigeuner-
unwesens” nach Berlin, die an das Amt V des RSHA angegliedert war
(Abb. 14 und 15). Mall sollte beim ,Neuaufbau® der Zentrale und bei
der Aufarbeitung des ,Materials der Zigeunererfassung® helfen, bei der
ihm seine Expertise zu Hilfe kommen sollte.***

Neben Mall waren reichsweit mehrere Kriminalpolizisten nach Berlin
geschickt worden, um die gesammelten Erfassungsdaten von Sinti und
Roma auszuwerten — wie etwa Gerhard Junge von der Kripoleitstelle

1152 Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Heslach), 29.8.1947, ebd., fol. 22.

1153 Anton Mall schilderte die Vorgéinge im Rahmen eines Entschidigungsverfah-
rens vor dem Landgericht Stuttgart im Jahre 1951 folgendermaflen: ,Etwa im
Frithjahr 1939 ist die Erfassung der Zigeuner angeordnet worden. Es hatte die
Polizei sie vorzunehmen an den Orten, an denen Zigeuner wohnten oder damals
zufillig sich aufhielten. Das so gewonnene Material aus Wiirttemberg kam zu
uns nach Stuttgart und wurde von uns ausgewertet. In Stuttgart selbst kam eine
solche Erfassung nur in einigen wenigen Fillen in Frage. Die Klager R. und K.
waren uns bereits bekannt, sodass ihre besondere Erfassung damals nicht mehr
notwendig war’ Sitzungsprotokoll der Wiedergutmachungskammer des Land-
gerichts Stuttgart, 12.4.1951, StAL EL 350 I Bii. 4160, fol. 13-17, hier: fol. 16.

1154 Sitzungsprotokoll LG (Stuttgart), 12.4.1951, ebd., fol. 16; Fragebogen der US-
Militarregierung, 30.4.1946, StAL EL 902/20 Bi. 13389, fol. 3.

1155 Ein weiteres Schreiben belegt, dass Mall der einzige Kriminalpolizist aus der
Kripoleitstelle Stuttgart war, der im Mai 1941 in die ,Reichszentrale” nach Berlin
abgeordnet wurde. RSHA (Berlin) an Kripoleitstelle (Stuttgart), 19.5.1941, StAL
EL 51/1 I Bii. 6097, fol. 4 zu A58; RSHA (Berlin) an Kripoleitstelle (Stuttgart),
26.5.1942, ebd., fol. 5 zu A58; Sitzungsprotokoll LG (Stuttgart), 12.4.1951, StAL EL
350 I Bii. 4160, fol. 16.
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Abb. 14. Mitarbeiter der ,Reichszentrale zur Bekampfung des Zigeuner-
unwesens“ im Mai 1942. Von links, 1. Reihe, 3. Person am Treppengeldnder:
Anton Mall; Staatsarchiv Hamburg, Best. 213-12, Staatsanwaltschaft Land-
gericht - NSG, Signatur 0014/007.
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Abb. 15. Riickseite des Gruppenfotos mit den Unterschriften der Mitarbeiter.
Mitte, zweite von oben: Unterschrift Anton Malls; Staatsarchiv Hamburg,
Best. 213-12, Staatsanwaltschaft Landgericht — NSG, Signatur 0014/007.
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Hamburg.'** Mit Anton Mall konnte in der vorliegenden Studie der
erste baden-wiirttembergische Kriminalist ermittelt werden, der an
den Aufbauarbeiten der ,Reichszentrale” und damit nachweislich an
der Verwaltungsmaschinerie des NS-Vélkermordes auf hochster Ebene
beteiligt war. Denn die ,Materialien der Zigeunererfassung“ dienten als
Grundlage der spateren Auschwitz-Deportationen.***’

Damit erh6hte sich Malls Einfluss erheblich: Zuvor lediglich im
regionalen Kontext zustindig, erzielten Malls Tatigkeiten mit seiner
Abordnung nach Berlin eine vollig neue Breitenwirkung. Doch trotz
dieser Tatigkeitsbereiche und der Umsetzung der mérderischen Politik
stufte ihn die Spruchkammer Stuttgart-Heslach am 29. August 1947 als
SMitldufer ein; er sollte eine einmalige Geldstrafe in Hohe von 300 RM
zahlen.'*®

4.1.3.5 Adolf Scheufele

Nach Anton Malls Abordnung zur Posener Kriminalpolizei hatte Adolf
Scheufele den Sachbearbeiterposten in der Dienststelle fiir ,Zigeuner-
fragen® der Kripoleitstelle Stuttgart itbernommen."** Scheufele (Abb. 16)
war wie Mall seit 1919 im Polizeidienst titig und durchlief zwischenzeit-
lich zahlreiche Abteilungen (Diebstahl, Raub oder Betrug), spezialisierte
sich jedoch in der Fingerabdruckzentrale des Erkennungsdienstes und
fuhrte zahlreiche Personenfeststellungsverfahren durch.'**

Der o6ffentliche Klager stufte Scheufele als ,Minderbelasteten® ein,
was bei ihm grofle Emporung hervorrief; er empfand es als ,grofle
Hérte®.'*** Die Spruchkammer Ludwigsburg urteilte am 27. Novem-
ber 1946, dass Scheufele ,in keiner Weise [...] N[ational]S[ozialist]“
gewesen sei. ,In seiner beruflichen Laufbahn habe er ,keine Vorteile®
durch die NSDAP-Mitgliedschaft gehabt, ,nicht mehr als nominell am

1156 Apel: In den Tod geschickt, S. 59.

1157 RSHA (Berlin) an Kripoleitstelle (Stuttgart), 26.5.1942, StAL EL 51/1 I Bi. 6097,
fol. 5 zu A58.

1158 Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Heslach), 29.8.1947, StAL EL 902/20 Bi.
13389, fol. 22.

1159 Feststellungsvermerk, 23.1.1970, StAL EL 51/1 I Bi. 6097, fol. 0. A.

1160 Am 20.12.1946 berichtete Scheufele, dass er sich ein erkennungsdienstliches
Netzwerk tiber Deutschlands Grenzen hinaus erarbeitet habe. Scheufele an Polizei
(Stuttgart), 20.12.1946, ebd. Bii. 2873, fol. 11.

1161 Adolf Scheufele an Spruchkammer (Ludwigsburg), 31.10.1946, StAL EL 902/15
Bii. 20317, fol. 44.
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Abb. 16. Adolf Scheufele, ,Sach-
bearbeiter fiir Zigeunerfragen®

bei der Kripoleitstelle Stuttgart ;
(1939-1945); StAL EL 50/1 Il B 2729. = 2 =

NS teilgenommen® und ,diesen keinesfalls mehr als nur unwesent-
lich gefordert.***> Gesondert nahm die Spruchkammer auf Scheufeles
Kriminalarbeit Bezug und attestierte ihm eine weife Weste:

Er hat sich in der Erfilllung seiner Dienstpflichten nicht von
nationalsozialistischen Maximen leiten lassen. Dies muf3 bei
einem Kriminalbeamten besonders hervorgehoben werden. Er
hatte vielfach die Moglichkeit gehabt, politische Gegner zu schi-
digen. Im Gegensatz hierzu werden ihm von politischen Héft-
lingen die besten Zeugnisse tiber sein menschliches Verhalten
ausgestellt. Es ergibt sich daher, dafl der Betr. in keiner Weise
die Gewaltherrschaft des NS wesentlich gefordert oder sich als
deren tiberzeugter Anhénger erwiesen hat.****

Es sticht besonders hervor, dass Scheufele ,menschliches Verhalten®
bescheinigt wurde, da er als Sachbearbeiter fiir ,Zigeunerfragen“ maf3-
geblich an der Realisierung der Mai-Deportation 1940 in das deutsch
besetzte Polen und der Auschwitz-Deportationen im Frithjahr 1943 im
siidwestdeutschen Raum beteiligt war, infolge derer tausende Menschen
ihr Leben verloren hatten. Der Rottenburger Di6zesanhistoriker Stephan
Janker stellte fest, dass Adolf Scheufele die Deportation von mehr als
30 Sinti-Kindern aus dem katholischen Fiirsorgeheim St. Josefspflege im
wiirttembergischen Mulfingen zu verantworten hatte. Er beaufsichtigte

1162 Spruch der Spruchkammer (Ludwigsburg), 27.11.1946, StAL EL 51/1 I Bi. 2873,
fol. 10.

1163 Ebd.
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am 9. Mai 1944 deren Abtransport in das Konzentrations- und Vernich-
tungslager Auschwitz, das nur wenige Kinder iiberlebten.'*** Daneben
ist es der Autorin gelungen, weitere Personen ausfindig zu machen,
die Scheufeles Beteiligung an den NS-Verbrechen bezeugten. Darunter
sind die Wiirttemberger Albert R. und Otto K., die Adolf Scheufele am
Arbeitsplatz verhaftet hatte und die infolgedessen eine Odyssee durch
die nationalsozialistischen Lager erdulden mussten.'**> Ebenfalls war
Adolf Scheufele in die auflergesetzliche Zwangssterilisation mehrerer
Minderheitsangehoriger in Esslingen am Neckar involviert, deren Aus-
fiihrung er beauftragte und forcierte.***

Vor diesem Hintergrund ist es beachtlich, dass die Spruchkammer
Ludwigsburg folgende Passage in ihr Urteil aufnahm: ,Die Kammer ist
der Ansicht, dafl der Betr. wihrend der vergangenen 12 Jahre seinen
Beruf genau so sachlich und unvoreingenommen ausgeibt hat, wie vor
1933 [sic!] und das auch fiir die Polizeibeamten im neuen Staat notwen-
dig sein wird.“***” Zum einen zeigt dieses Urteil, dass die Rolle der Krimi-
nalpolizei bei der Umsetzung von NS-Verfolgungsmafinahmen an Sinti
und Roma nicht hinterfragt wurde, und zum anderen, dass generell kein
Bewusstsein fiir Antiziganismus vorhanden war. Auf Grundlage dieser
Argumentation ordnete die Spruchkammer Ludwigsburg Scheufele als
SMitlaufer ein und verhéngte ein Buf3geld von 200 RM.****

4.1.3.6 Hermann Geywitz

Hermann Geywitz begann im April 1922 beim wiirttembergischen
Landespolizeiamt seine Polizeilauftbahn, wechselte zum 1. Januar 1923
zur Kripo Stuttgart und arbeitete dort bis zu seinen Abordnungen zur
Gestapo Stuttgart sowie zur Polizei nach Mulhouse und Mannheim
beim Erkennungsdienst.’*® Im Gegensatz zu Niemeyer, Eberhart, Mall

1164 ,Der schwirzeste Tag", 8.5.2012, https://www.drs.de/ansicht/artikel/der-schwaer
zeste-tag-4256.html (Zugriff: 31.12.2023).

1165 Vernehmungsprotokoll der Polizei (Kirchheim/Teck) 1.6.1950, StAL EL 350 I Bil.
9149, fol. 71£; Stellungnahme Otto K., undatiert, ebd. B 31390, fol. 10.

1166 Siehe Kapitel 4.1.3.7.

1167 Spruch der Spruchkammer (Ludwigsburg), 27.11.1946, StAL EL 51/1 I Bi. 2873,
fol. 10.

1168 Ebd.

1169 Textpassagen des Abschnittes zu Hermann Geywitz sind dem Blogartikel der
Autorin entnommen: Hankeln: Exkulpationsstrategien; Polizei (Stuttgart) an
Personalreferat der Stadt (Stuttgart), 18.10.1951, StAL EL 51/1 I Bii. 885, fol. 28;

264


https://www.drs.de/ansicht/artikel/der-schwaerzeste-tag-4256.html
https://www.drs.de/ansicht/artikel/der-schwaerzeste-tag-4256.html

»Denazifizierung“ in der US-Zone

und Scheufele stufte ihn der 6ffentliche Kldager der Spruchkammer
Stuttgart-West als ,Hauptschuldigen® ein und ordnete ein miindliches
Verfahren an; die vorigen Falle wurden schriftlich entschieden.’”® Diese
Einschatzung basierte auf seinen Abordnungen zur Stuttgarter Gestapo
und zur Kripostelle Mulhouse im deutsch besetzten Elsass: ,Da die
Kriminalpolizei sich im Ausland in ihren Methoden wenig von der
Gestapo unterschied und ihre Hauptaufgabe darin bestand, die sich
gegen die deutsche Okkupation wehrenden Angehérigen dieses Staates
aufzuspiiren und unschadlich zu machen.***"*

Trotz der Anklagepunkte gelang es Geywitz, die Spruchkammer
davon zu iiberzeugen, dass sich seine Tétigkeit bei den Kriminaldienst-
stellen Stuttgart, Mannheim und Mulhouse ausschliefilich der ,kriminel-
len Verbrechensbekdampfung® widmete und rechtsstaatlichen Maximen
folgte. Was sich allerdings hinter diesem Terminus verbirgt und womit
Geywitz konkret befasst war — mit diesen Fragen setzte sich das Gericht
nicht auseinander. Im Nationalsozialismus hatte ihn Ernst Lauer — Leiter
der Kripoleitstelle Stuttgart — im Juni 1938 mit der operativen Umsetzung
der Aktion ,Arbeitsscheu Reich® auf regionaler Ebene beauftragt.'*”
Wihrend des Nationalsozialismus hatte sich die Kripo unter dem Pro-
pagandabegriff der ,vorbeugenden Verbrechensbekampfung® an der
Ausgrenzungs- und Verfolgungspraxis sogenannter ,Asozialer” beteiligt.
Unter diesem Stigma waren Tausende Personen, darunter Bettler, ,Land-
streicher®, Prostituierte und auch ,Zigeuner® in Konzentrationslager
verschleppt worden."”* Hermann Geywitz hatte sogar eine Leitungsposi-
tion bei der reichsweiten Aktion inne, die eine Radikalisierungsstufe der

Lebenslauf, 12.2.1949, ebd., fol. 6; Geywitz an Spruchkammer (Stuttgart-West),
11.2.1947, StAL EL 902/20 Bii. 4880, fol. 7.

1170 Spruch der Spruchkammer (Ludwigsburg), 27.11.1946, StAL EL 51/1 I Bi. 2873,
fol. 10; Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Bad Cannstatt), 7.8.1947, StAL EL
902/20, Bi1 4880, fol. 43; Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Heslach), 29.8.1947,
ebd. Bii. 13389, fol. 22; Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Bad Cannstatt),
18.11.1947 ebd. Bii. 78250, fol. 37; Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Vaihingen),
30.1.1948, ebd. Bii. 76577, fol. 0.A.; Spruch der Spruchkammer (Esslingen am
Neckar), 24.5.1948, StAL EL 903/1 Bii. 160, fol. 185f.

1171 Klageschrift der Spruchkammer (Stuttgart-West), 26.3.1947, StAL EL 902/20 Bi.
4880, fol. 13.

1172 Polizei (Stuttgart) an Personalreferat der Stadt (Stuttgart), 18.10.1951, StAL EL
51/1 I Bii. 885, fol. 28; Lebenslauf, 12.2.1949, ebd., fol. 6.

1173 Hankeln: Kislau, S. 385-388; Ayaf}: Gebot, S. 42-74; Fings/Sparing: Rassismus,
S. 93-108; Wagner: Volksgemeinschaft, S. 2791t.; Ayaf}: Asoziale, S. 147ff.
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»Asozialen“-Verfolgung darstellte.’’’* Diese Taten verschwieg Geywitz
jedoch vor der Spruchkammer und behauptete: ,Dass ich jemanden in
das KZ gebracht hitte, ist mir nicht in Erinnerung. Es wire dies gegen
mein Gewissen und innere Uberzeugung gegangen.*'”®

Dass Geywitz hier eine offensichtliche Exkulpationsstrategie ver-
folgte, belegen andere Aussagen von ihm wahrend des Spruchkam-
merverfahrens. So berichtete er von einer reichsweiten Razzia gegen
LBerufsverbrecher, bei deren regionaler Umsetzung er 1938 mit einer
Leitungsposition betraut worden war."'”® Dabei kann es sich nur um die
sogenannte Aktion ,Arbeitsscheu Reich® vom Juni 1938 handeln, die
von Reinhard Heydrich als Chef der Sicherheitspolizei angeordnet und
von der Kriminalpolizei durchgefithrt worden war. Die Aktion fuf3te auf
dem Grunderlass zur ,vorbeugenden Verbrechensbekdmpfung durch die
Polizei“ vom Dezember 1937 mitsamt den im April 1938 verabschiedeten
Ausfiithrungsbestimmungen, an deren Entstehung der badische Jurist und
Kriminalpolizist Paul Werner mafigeblich beteiligt gewesen war.'"”” Wah-
rend die Verhafteten bei fritheren Razzien noch in regularen Gefangnissen
oder Arbeitshdusern interniert worden waren, verschleppte die Krimi-
nalpolizei 1938 alle Aufgegriffenen ausnahmslos in Konzentrationslager,
die in den Akten zynisch als ,Arbeits- und Besserungsanstalt® bezeichnet
wurden. Historikern zufolge markiert dieser Umbruch die zweite Phase
der staatlichen ,Asozialen“-Verfolgung, die von einer zentralen Organi-
sation gekennzeichnet war.""®

In ihrer Studie Giber K6In belegen Karola Fings und Frank Sparing,
dass ,bei keiner anderen Gruppe die Schwelle fir eine Verhaftung derart
niedrig angesetzt® war wie bei ,Zigeunern®. Im Falle dieses Personen-
kreises geniigten bereits eine einzige Vorstrafe oder die Tatigkeit als
Gelegenheits- beziehungsweise Saisonarbeiter fiir eine Festnahme.'”®
Die Forschung zur Aktion ,Arbeitsscheu Reich® hat sich bislang kaum
auf die als ,Zigeuner” Stigmatisierten konzentriert.'**® Quellen fiir

1174 Geywitz an Spruchkammer (Stuttgart-West), 11.2.1947, StAL EL 902/20 Bii. 4880,
fol. 7.

1175 Protokoll des Spruchkammerverfahrens gegen Geywitz, 7.8.1947, ebd., fol. 36r.
1176 Geywitz an Spruchkammer (Stuttgart-West), 11.2.1947, ebd., fol. 7.

1177 Stange/Wirth: Paul Werner, S. 626 f.; siehe Kapitel 3.2.3.2.

1178 Hankeln: Interniert, S. 386 f.; Wagner: Volksgemeinschaft, S. 287 ff.

1179 Fings/Sparing: Rassismus, S. 94.

1180 Bisher beleuchteten Karola Fings und Frank Sparing die regionalen Dimensionen
der Aktion ,Arbeitsscheu Reich“ im Raum Koln, siehe: ebd., S. 93-108. Verena Meiers
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das Gebiet des heutigen Baden-Wiirttemberg zeigen jedoch, dass auch
Sinti und Roma im Zuge der Juni-Aktion verhaftet wurden. Darunter
waren mindestens vierzehn Personen aus Baden und vier aus dem Raum
Ravensburg.'** Im Rahmen der Recherchen zum aktuellen Forschungs-
projekt konnte die Autorin sechs weitere Verhaftungsopfer aus dem
Raum Stuttgart identifizieren: Franz K., Franz R., Josef R., Robert R.,
Franz S. und Kaspar S.'*** Sie wurden alle nach ihrer Verhaftung kurz-
fristig in einem Gefangnis interniert und mit einem Sammeltransport
in das KZ Dachau verschleppt. Der Transport mit den Wiirttembergern
und mehr als 190 weiteren Mannern traf am 27. Juni 1938 im bayeri-
schen Konzentrationslager ein.'**® Das Schicksal vieler ,Arbeitsscheu
Reich“-Haftlinge ist immer noch ungeklart. Doch kann man davon
ausgehen, dass ein Grofiteil aufgrund der Haft- und Lebensbedingungen
starb. Im Falle der sechs Personen lief sich feststellen, dass Franz K.,
Franz S. und Robert R. die KZ-Haft iiberlebten; Josef R. verstarb im
Oktober 1938 in Dachau, Kaspar S. und Franz R. verstarben nach ihrer
Uberstellung im Frithjahr 1939 im KZ Mauthausen.****

Statt Geywitz’ Beteiligung an dieser Aktion zu behandeln, fokus-
sierte sich die Spruchkammer auf seine Abordnung zur Geheimen
Staatspolizeileitstelle in Stuttgart, die er nach 27 Dienstjahren im
September 1939 erhalten hatte. Nur fiinf Monate spater kehrte er zur
Kriminalpolizeileitstelle Stuttgart zuriick. Bis Kriegsende erfolgten
diverse Versetzungen zwischen den Kriminaldienststellen Mulhouse,
Stuttgart und Mannheim.'**

Trotz der regionalen Planung und Durchfithrung der Aktion ,,Arbeits-
scheu Reich®, die einen wichtigen Einschnitt in der Geschichte der
Konzentrationslager markiert, war sich der Kriminalpolizist Hermann
Geywitz wenige Jahre nach Kriegsende keiner Schuld bewusst. Statt

Dissertation mit dem Arbeitstitel ,Kriminalpolizei und Vélkermord® wird neue
Kenntnisse zur Aktion in Magdeburg liefern.

1181 Sattig: Ummenwinkel, S. 200; Fings/Sparing: Rassismus, S. 96.

1182 StAL EL 350 I Bii.: 3513, 4571, 8202, 13718, 32143; Auszug aus der Haftlingsdaten-
bank der KZ-Gedenkstitte Dachau, E-Mail an die Autorin, 12.8.2019.

1183 StAL EL 350 I Bii.: 3513, 4571, 8202, 13718, 32143; Auszug aus der Haftlingsdaten-
bank der KZ-Gedenkstatte Dachau, E-Mail an die Autorin, 12.8.2019.

1184 Ebd.; Kriminalpolizeileitstelle (Stuttgart) an Gemeinde Bad Mergentheim,
9.3.1939, StAL EL 350 I Bii. 4571, Anl. 4 zu fol. 25; Aussage von Kaspar S. Schwester,
14.8.1968, ebd. Bii. 13718 fol. 1; ITS-Bescheinigung zu Franz R., 12.2.1958, ebd. Bii.
32143, fol. 50.

1185 Polizei (Stuttgart) an Personalreferat der Stadt (Stuttgart), 18.10.1951, StAL EL
51/1 I Bii. 885, fol. 28; Lebenslauf, 12.2.1949, ebd., fol. 6.
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sich selbstkritisch mit seiner damaligen Rolle auseinanderzusetzen,
fuhrte er seine langjihrigen, angeblich unpolitischen Berufserfahrun-
gen als Argument an, um schnellstmoglich wieder in den Kriminal-
dienst zuriickkehren. Wahrend seines Spruchkammerverfahrens kam
ihm sein fritherer Kollege Otto Wacker zur Hilfe, der zwischen 1934
und 1940 bei der Staatsanwaltschaft Stuttgart tétig gewesen war.''®
Wacker konnte die Entnazifizierungsbehoérde davon tiberzeugen, dass
Geywitz wihrend seiner Abordnung zur Gestapo ,aktiv Widerstand®
gegen das nationalsozialistische Regime geleistet habe.'**” Trotz seiner
Beteiligung an der Aktion ,Arbeitsscheu Reich 1938 stufte die Spruch-
kammer Stuttgart-Bad Cannstatt den ehemaligen Kriminalrat Hermann
Geywitz am 7. August 1947 als ,Mitldufer” ein und forderte 2.000 RM
als ,,Sithnemafinahme®."**® Der offentliche Anwalt der Spruchkammer
legte gegen das Urteil zwar Berufung ein und versuchte Geywitz als
,Belasteten” einzustufen, doch ohne Erfolg.'*** Die Zentral-Berufungs-
spruchkammer Nord-Wiirttemberg bestatigte den Spruch der Spruch-
kammer Stuttgart-Bad Cannstatt am 27. Januar 1949.'**°

4.1.3.7 Hermann Lietz und die auSergesetzlichen Sterilisationen
in Esslingen am Neckar

Der Kriminalpolizist Hermann Lietz (Abb. 17) hatte im Januar 1914
die Polizeifachpriifung in Stuttgart abgelegt, wechselte 1916 zur Kripo
Stuttgart und leitete von 1923 bis 1945 die Esslinger Kriminalpolizei.**!
Neben seiner NSDAP-Mitgliedschaft und seiner Tatigkeit als Kripo-
beamter riickte Lietz in den Fokus des 6ffentlichen Klagers der Spruch-
kammer Esslingen am Neckar, weil er im Sommer 1943 und 1944 die
aufergesetzliche Zwangssterilisation mehrerer Minderheitsangehériger

1186 Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Bad Cannstatt), 7.8.1947, StAL EL 902/20,
Bii 4880, fol. 41.

1187 Ebd.

1188 Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Bad Cannstatt), 7.8.1947, StAL EL 902/20,
Bii 4880, fol. 43; Klageschrift der Spruchkammer (Stuttgart-West), 26.3.1947, ebd.,
fol. 13.

1189 Berufung des 6ffentlichen Kldgers der Spruchkammer (Stuttgart-Bad Cannstatt),
16.8.1947, ebd., fol. 0. A.

1190 Spruch der Zentral-Berufungsspruchkammer (Nord-Wiirttemberg), 27.1.1949, ebd.,
fol. 0. A.

1191 Hermann Lietz an Personalamt der Polizei (Esslingen am Neckar), 21.2.1949,
Stadtarchiv Esslingen am Neckar, PA 3849, fol. 0. A.
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Abb. 17. Hermann Lietz, Leiter
der Esslinger Kriminalpolizei
(1923-1945), 1946; Stadtarchiv
Esslingen am Neckar, Meldeblatter
fir Kennkarten 1946.

forciert hatte. Im Zuge dessen korrespondierte Lietz mit Adolf Scheufele
von der Kripoleitstelle Stuttgart."*** Zusatzlich war Lietz an der Vernich-
tungsaktion des gesamten Esslinger Polizeiaktenbestandes Ende Mérz
1945 beteiligt, wozu er laut eigener Aussage den Befehl aus Stuttgart
erhalten hatte.'*”

Im analysierten Quellenkorpus ist das Verfahren von Hermann Lietz
das einzige, das explizit seine Beteiligung an den NS-Verfolgungsmaf3-
nahmen gegen Sinti und Roma in Esslingen am Neckar thematisiert.
Doch scheint der Tatbestand lediglich im Spruchkammerverfahren
diskutiert worden zu sein, weil die Leidtragenden der Zwangssterili-
sation die Spruchkammer Esslingen am Neckar aktiv auf ihr erlebtes
Unrecht aufmerksam machten. Hierbei handelt es sich um die vier
Briider der Familie K., die 1944 im Esslinger Klinikum von Dr. Julius
Wagner und Dr. Zirn zwangssterilisiert worden waren."*** Am 5. Juli
1946 reichten sie Klage gegen die beteiligten Personen ,Dr. Wagner,
Schindelin, Kriminalschef [sic!] Lietz Esslingen, Schéiufele u. Eberhard
Kriminalamt Stuttgart, Rockle Esslingen® [sic!] bei der Spruchkammer

1192 Protokoll der Spruchkammer (Esslingen am Neckar), 13.12.1947, StAL EL 903/1 Bii.
160, fol. 44.

1193 Protokoll der Polizei (Esslingen am Neckar), 23.12.1946, ebd., fol. 18; Protokoll
der Spruchkammer (Esslingen am Neckar), 13.12.1947, ebd., fol. 44.

1194 Siehe Kapitel 2.2.1.3, 2.2.3.4.
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ein.'* Zunéchst berichteten sie tiber ihre personlichen Erfahrungen
mit der staatlichen Ausgrenzungs- und Verfolgungspolitik:

Durch die Niirnberger Rassegesetze 1936 ist fiir uns eine Zeit
der Verfolgung u. Unterdriickung angebrochen. Wir wurden
als Nichtarier erklart u. somit: Die Verheiratung u. der Umgang
mit einer deutschbliitigen untersagt. Im Jahre 1941 ging unsere
Verfolgung und Unterdriickung erst richtig an. Wir wurden
den Juden und Polen gleichgestellt und mussten somit Sozial-
ausgleichssteuer bezahlen und wurden aus der Arbeitsfront
ausgestossen.’™*

Allerdings sollte ihre Familie noch ein tragischeres Schicksal erei-
len: Denn aus Sicht der NS-Behorden verstief§ ihre Schwester Rosa
im Oktober 1942 gegen den Festsetzungserlass und wurde in das KZ
Auschwitz verschleppt, wo sie am 6. Januar 1943 verstarb.'*” Augen-
scheinlich blieben ihre Briidder zwar von der Auschwitz-Deportation
im Frithjahr 1943 verschont, doch am 25. Juli 1944 informierte ein
Mann namens Schindelin - als Vertreter des Esslinger Landrates Hans
Hicker - Ludwig, Otto und Peter K., dass sie am 1. August 1944 ,auf
Veranlassung des Reichskriminalamtes® im stadtischen Krankenhaus
sterilisiert werden sollten.’*** Karl K. hingegen erhielt ein Schreiben
von einem Herrn Rockle des Esslinger Landratsamtes, der ihn darauf
hinwies, dass die Kripoleitstelle Stuttgart seine Unfruchtbarmachung
angeordnet habe; in diesem Zusammenhang fielen explizit die Namen
Scheufele und Eberhart.'** Folgen hatte dies weder fiir Scheufele noch
Eberhart, weil die Vorwiirfe der Briidder nicht ihren Weg in die

1195 Bei Wagners Entnazifizierungsverfahren sagten die Briider K. ebenfalls aus. Die
Spruchkammer stufte ihn dennoch als ,Mitldufer” ein. Er nahm bereits 1948 wie-
der eine Chefarztposition ein - zunéchst in Plochingen und ab 1951 in Esslingen
am Neckar; Silberzahn-Jandt: Zwangssterilisation, S. 73-79; StAL EL 902/15 Bii.
23893 Teil I/IL

1196 Klage der Brider K. an Spruchkammer (Esslingen am Neckar), 5.7.1946, StAL EL
350 I Bii. 1923, fol. 13.

1197 Uber die genauen Umsténde ihrer Deportation liegen keine weiteren Dokumente
vor.

1198 Klage der Briider K. an Spruchkammer (Esslingen am Neckar), 5.7.1946, StAL EL
350 I Bi. 1923, fol. 13; Silberzahn-Jandt: Zwangssterilisationen, S. 71.

1199 Klage der Briider K. an Spruchkammer (Esslingen am Neckar), 5.7.1946, StAL EL
350 I Bii. 1923, fol. 13.
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Spruchkammerverfahren der beiden schafften und somit ohne Konse-
quenzen blieben.***

Nachdem die Briider iiber ihre bevorstehende Operation in Kenntnis
gesetzt waren, erhielten sie eine Vorladung zur Kripostelle Esslingen
am Neckar und trafen bei dem Termin auf Lietz. Sie sollten bekunden,
dass sie sich ,freiwillig® der Sterilisation unterziehen wiirden: Der
damalige hiesige Kriminalchef Lietz stellte uns vor die Wahl entweder
sofortige Sterilisation oder Einweisung ins KZ, wo es uns wie meiner
Schwester ergehen wiirde***"*

Wegen ihrer Misshandlung forderten sie nach Kriegsende ,,Schadens-
ersatz von den Schuldigen“: Denn nach den Eingriffen litten die Briider nicht
nur unter ,heftige[n] Unterleibsschmerzen und Schwindelgefiihle[n]®,
sondern hatten auch wegen der bereits erwihnten ,Sozialausgleichs-
steuer” mit finanziellen Nachteilen zu kampfen.’”** Infolgedessen ver-
nahm der 6ffentliche Klager der Spruchkammer Esslingen am Neckar,
Dr. Erich Rosenthal, die Zeugen - neben den Briidern K. noch Josef L.
und Otto Walker — und erhob am 17. Dezember 1947 wegen diverser
Vergehen Klage gegen Hermann Lietz:

Von der Kriminal-Leitstelle, Dienststelle fiir Zigeunerfragen,
hatte der Betroffene im Juli 1944 die Anweisung erhalten, die
sZigeuner-Mischlinge® aufzufordern, eine Erklarung ,freiwillig*
zu unterschreiben, dafl sie sich sterilisieren lieflen. Die Opfer
dieser Aktion haben sich selbstverstindlich zu dieser Unter-
schrift erst dann bewegen lassen, nachdem ihnen der Betroffene
im Weigerungsfalle mit dem KZ drohte. Dem Betroffenen war
damals als Kriminalkommissar selbstverstandlich klar, daf3 es
fiir eine derartige Mafinahme nicht einmal im Nazi-Deutschland
irgendeine gesetzliche Handhabe gab. Daf} es sich also um eine
auch formelle Gewaltmafinahme handelte.*?*®

Damit vertrat Rosenthal eine reflektierte Haltung gegeniiber den Gescheh-
nissen, zweifelte vor allem nicht an den Zeugenaussagen und ordnete das

1200 Siehe Kapitel 4.1.3.3 und 4.1.3.5.

1201 Klage der Briider K. an Spruchkammer (Esslingen am Neckar), 5.7.1946, StAL EL
350 I Bii. 1923, fol. 13.

1202 Ebd.

1203 Klageschrift der Spruchkammer (Esslingen am Neckar), 17.12.1947, StAL EL
903/1 Bii. 160, fol. 50.
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Verhalten von Lietz als klares Unrecht ein. Er forderte, den Kriminalisten
als ,Hauptschuldigen® anzuklagen.*®** Auf die Vorwiirfe reagierte Lietz mit
einer 23-seitigen Stellungnahme, in der er 51 Personen auflistete, die seine
Unschuld bezeugen sollten. Darunter befanden sich neben Kollegen aus
dem polizeilichen Umfeld wie Otto Walker auch drei Minderheitsangeho-
rige, die er ebenso auf der Dienststelle tiber die Sterilisationen informiert
hatte — Ernst H., Josef L. und Amalie K., die Ehefrau eines Klagers."**
Lietz stritt jegliche Vorwiirfe ab und versuchte sich der Verantwortung
zu entziehen, indem er sich als gutmiitigen und verstandnisvollen Kripo-
beamten darstellte.”** Am 24. Mai 1948 fand die miindliche Verhandlung
vor der Esslinger Spruchkammer statt, bei der sich Lietz unmittelbar in
Exkulpationen fliichtete und den Topos der unschuldigen Kriminalpolizei
tradierte, die lediglich Befehle von oben ausgefithrt habe:'**” Wir als
Kripo-Beamte bekamen nur Befehle, die haben wir ausgefiihrt. Verant-
wortlich sind die Gestapo-Beamten in Stuttgart. [...] Ich bestreite ent-
schieden, Gestapobeamter gewesen zu sein. Ich war nur Kripo-Beamter
und habe nur Befehle von Stuttgart ausgefithrt.“?°® Damit griff Lietz eine
Verteidigungsstrategie auf, die in Polizeikreisen bis in die 1970er-Jahre
genutzt wurde, wie Karola Fings und Frank Sparing konstatieren:

Die Kriminalpolizei wurde von SS und Gestapo abgegrenzt,
indem sie sich in eine fiktive Tradition von Rechtsstaatlichkeit
und unpolitischer Professionalitit stellte, was aber in Bezug auf
die Zigeunerverfolgung nur dann tiberzeugen konnte, wenn die
Verfolgungsgriinde bei den damaligen Opfern selbst zu finden
waren und die Kriminalpolizei von den Massenmorden nichts
gewusst hatte.'?”

Zusatzlich beharrte Lietz darauf, keine physische oder psychische

Gewalt angewandt zu haben:***° Die Zigeuner sollten eine Erklarung
1204 Ebd.

1205 Hermann Lietz an Spruchkammer (Esslingen am Neckar), 12.2.1948, StAL EL
903/1 Bii. 160, fol. 63-74.

1206 Ebd., fol. 71.

1207 Sitzungsprotokoll der Spruchkammer (Esslingen am Neckar), 24.5.1948, StAL EL
903/1 Bii. 160, fol. 171-183.

1208 Ebd., fol. 172f.
1209 Fings/Sparing: Rassismus, S. 357.

1210 Sitzungsprotokoll der Spruchkammer (Esslingen am Neckar), 24.5.1948, StAL EL
903/1 Bii. 160, fol. 172f.
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unterschreiben. Die Leute fragten mich, was wird, wenn sie nicht unter-
schreiben. Ich habe ihnen paar Tage Gedenkzeit [sic!] gelassen, ich habe
kein Druck [sic!] gemacht****

An der miindlichen Verhandlung nahmen als Zeugen Peter, Ludwig
und Karl K. sowie die Briider Josef und Hermann L. teil; Otto K. war
bei der Verhandlung nicht zugegen, ohne dass dies erklart wird. Vor
der Kammer schilderten die K.- und L.-Briider ihre Erfahrungen im
NS-Regime: Dazu gehorten die kriminalpolizeilichen Erfassungskam-
pagnen infolge des Himmler-Erlasses (Dezember 1938), das Verbot,
Esslingen am Neckar wegen des Festsetzungserlasses (Oktober 1939)
verlassen zu konnen, Entlassungen aus der Wehrmacht und die Depor-
tation von Rosa K., die zu groflen Sorgen und Verzweiflung bei ihren
Angehorigen fithrte.***” Im Anschluss sorgte die Frage fiir Unstim-
migkeiten, ob und falls ja, durch wen eine Drohung ausgesprochen
worden war; denn laut der Zeugen sei neben Lietz noch eine Frau
aus Berlin bei den Gesprachen zugegen gewesen.'?**> Ludwig K. sah
Hermann Lietz in der Verantwortung, Josef L. hingegen die Frau aus
Berlin, und Karl K. stufte beide als schuldig ein.'?** Uber das ganze
Verfahren hielt Lietz an seiner Argumentation fest und wiederholte
gebetsmiihlenartig, dass er lediglich das Wohlbefinden der Betroffenen
im Sinn hatte und ihnen in dieser Situation Hilfestellungen zu leisten
versuchte.’”” Die Esslinger Spruchkammer griff in ihrem Urteil vom
24. Mai 1948 die Argumente des Kriminalisten auf; letztlich fehlten
ihr konkrete Beweise fiir die Schuld des Angeklagten — auch wegen
der kontrdren Aussagen:

1211 Ebd.

1212 Ebd., fol. 177f., 183. Nahere Informationen zur Entlassung aus der Wehrmacht
siehe: Zimmermann: Rassenutopie, S. 198f.

1213 Sitzungsprotokoll der Spruchkammer (Esslingen am Neckar), 24.5.1948, StAL EL
903/1 Bii. 160, fol. 177f., 183. Es lasst sich nicht mehr kliaren, wer die Frau aus
Berlin war.

1214 Ebd., fol. 177r., 178, 183: Josef L.: ,Da war eine Frau von Berlin da, die stellte uns
vor die Wahl: entweder sterilisieren oder sofort ins KZ“; Ludwig K.: ,Der Betr.
sagte, wenn wir uns nicht sterilisieren lassen wiirden, dann kdmen wir ins KZ.
Der Betr. sagte das zu uns.‘; Karl K.: ,Das Fraulein aus Berlin sagte uns, wenn wir
nicht unterschreiben wiirden, dann ginge es uns so wie unserer Schwester, wir
wiirden dann auch ins KZ kommen. [...] Auf Einzelheiten kann ich mich nicht
mehr entsinnen. Erst hat das Fraulein v. Berlin uns das gesagt, dann hat es uns
der Betr. nochmal wiederholt.*

1215 Ebd.,, fol. 177f.
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In der Frage der Sterilisierung der Zigeuner ergab die Verneh-
mung der Zeugen, dass der Betroffene lediglich als Ubermittler
der Anweisung fungiert hat. Bedroht hat er jedoch nach den
Aussagen der vernommenen Zeugen die Zigeuner nicht und er
hat den Leuten zugeredet, sich der Sterilisierung zu unterziehen,
um Weiterungen zu vermeiden.'**

Dies widersprach eindeutig den Aussagen von Karl und Ludwig K.,
die sich von Hermann Lietz bedroht sahen. Offensichtlich zweifelte
die Spruchkammer Esslingen am Neckar an der Glaubwiirdigkeit der
Uberlebenden. Denn weiterhin urteilte sie: ,Auf Grund der Zeugenaus-
sagen wurde weiter festgestellt, dass der Betroffene [...] in einer grossen
Anzahl von Fillen Opfer und Gegner des NS wiederholt geférdert und
ihnen weitgehendst Unterstiitzung angedeihen lief3.**"”

Obwohl Hermann Lietz an der operativen Umsetzung der Zwangs-
sterilisation an Minderheitsangehorigen teilgenommen hatte, wurde
er als ,Minderbelasteter” eingestuft. Er erhielt eine 12-monatige
Bewidhrungsfrist und sollte 1.000 RM Siithne leisten.'”*®* Nach Ablauf
der Frist ordnete ihn die Zentralspruchkammer Nord-Wiirttemberg in
Ludwigsburg am 19. Juli 1949 offiziell als ,Mitlaufer” ein."**’

4.1.4 Exkulpationsstrategien

Neben den unterschiedlichsten ,Persil-Scheinen® nutzten die Ange-
klagten der wiirttembergischen Kripo freimiitig ,stereotyp anmutende
,Entlastungsstrategien‘®, die dem Zweck dienten, eine mildere Strafe

zu erhalten.'**°

1216 Spruch der Spruchkammer (Esslingen am Neckar), 24.5.1948, StAL EL 903/1 Bi.
160, fol. 185f.

1217 Ebd.
1218 Ebd.

1219 Kontrollblatt fiir die Vollstreckung, 23.9.1950, StAL EL 903/1 Bii. 160, fol. 0. A.;
Gesetz Nr. 104 (5.3.1946), S. 80.

1220 Zit.n. Borgstedt: Entnazifizierung, S. 233, 237; Ermittlungsbericht im Spruch-
kammerverfahren gegen Hermann Geywitz, 21.3.1947, StAL EL 902/20 Bii. 4880,
fol. 11; Stellungnahme von Friedrich Maurer fiir Niemeyer, 11.3.1946, ebd. Bii.
76577, fol. 17; Erklarung von Christian Lehmann, 16.5.1945, ebd. Bii. 13389,
fol. 11; Erklarung von Theodor Korner Jung, 15.5.1945, ebd., fol. 4; Eidesstattliche
Erkldrung von Franz Stadele, 28.10.1946, StAL EL 902/15 Bii. 20317, fol. 42; Frage-
bogen (Gesetz Nr. 8), 30.4.1946, StAL EL 902/20 Bii. 13389, fol. 0. A.
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4.1.4.1 NSDAP-Mitgliedschaft

Im Fokus der Spruchkammerverfahren standen zunéchst die Mitglied-
schaften in NS-Organisationen wie der NSDAP, dem NSV oder dem
Kameradschaftsbund der Polizeibeamten. Eberhart, Geywitz, Lietz, Mall,
Niemeyer und Scheufele waren am 1. Mai 1933 Mitglied der NSDAP
geworden.'”*' Aufgrund dieses frithen Beitritts unterstellten ihnen die
offentlichen Kliager der Kammern: ,Der Betr. ist sehr frithzeitig der
NSDAP beigetreten, er hat dadurch sein personliches Ansehen fiir die
Begriindung und Starkung der NS-Herrschaft eingesetzt und wesentlich
zur Erhaltung beigetragen.“'?*?

Um sich ihrer Verantwortung zu entziehen, fliichteten sie sich in Ent-
lastungsstrategien und griffen das klassische Motiv des ,Dringens von
Vorgesetzten/Druck von oben® auf.'?** Niemeyer, Eberhart, Scheufele,
Geywitz und Mall befiirchteten ihre ,Dienstentlassung®, wiren sie nicht
in die Partei eingetreten, und beharrten auf ihrer passiven Mitglied-
schaft, in der sie sich nie ,parteipolitisch® betatigt hitten.'?**

Hermann Geywitz versuchte der Argumentationslinie mehr Gewicht
zu verleihen, indem er auf die weitverbreiteten Parteieintritte bei der
Stuttgarter Kriminalpolizei verwies und damit den Eindruck vermittelte,
dass diese alternativlos gewesen seien: ,Zum besonderen Verstandnis

1221 Spruch der Spruchkammer (Ludwigsburg), 27.11.1946, StAL EL 51/1 I Bu 2873,
fol. 10; Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Vaihingen), 30.1.1948, StAL EL
902/20 Bii. 76577, fol. 0. A.; Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Bad Cannstatt),
18.11.1947, ebd. Bii. 78250, fol. 37; Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Zentral-
geschiftsstelle), 29.8.1947, ebd. Bi. 13389, fol. 22; Geywitz an Spruchkammer
(Stuttgart-Bad Cannstatt), 11.2.1947, ebd. Bii. 4880, fol. 7; Spruch der Spruchkam-
mer (Esslingen am Neckar), 24.5.1948, StAL EL 903/1 Bi. 160, fol. 185.

1222 Klageschrift der Spruchkammer (Stuttgart-Vaihingen), 9.1.1948, StAL EL 902/20
Bii. 76577, fol. 0. A.

1223 Fragebogen der US-Militdrregierung, 15.11.1945, StAL EL 903/1 Bii. 160, fol. 60;
Supper (Polizeiprisidium Stuttgart) an Oberbiirgermeister (Stuttgart), 18.10.1951,
StAL EL 51/1 L. Bii. 885, fol. 28r; Landesfahndungsamt Nordwiirttemberg-Nord-
baden (Stuttgart) an Spruchkammer (Stuttgart), 11.6.1947, StAL EL 902/20 Bi.
78250, fol. 7; Stellungnahme von Niemeyer, 27.4.1946, ebd. Bii. 76577, fol. 11;
Fragebogen zum Vorstellungsverfahren auf Grund von Gesetz Nr. 8, 16.5.1946,
StAL EL 902/15 Bii. 20317, fol. 24; Fragebogen (Gesetz Nr. 8), 30.4.1946, StAL EL
902/20 Bii. 13389, fol. 0. A.; Borgstedt: Entnazifizierung, S. 235.

1224 Fragebogen zum Vorstellungsverfahren auf Grund von Gesetz Nr. 8, 16.5.1946,
StAL EL 902/15 Bii. 20317, fol. 24; Fragebogen (Gesetz Nr. 8), 30.4.1946, StAL EL
902/20 Bii. 13389, fol. 0. A.; Geywitz an Spruchkammer (Stuttgart-Bad Cannstatt),
11.2.1947, ebd. Bii. 4880, fol. 7; Stellungnahme von Eberhart, 2.11.1947, ebd. Bi.
78250, fol. 15; Stellungnahme von Niemeyer, 27.4.1946, ebd. Bii. 76577, fol. 11.
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fur die Parteimitgliedschaft der Angehorigen der Kripo Stuttgart bitte
ich zu bertcksichtigen, dass 1933 nur 4 Angehorige der Kripo Stuttgart
,Alte Kampfer® und 1945 nur 4 Kripoangehorige nicht Pg. waren.****®
Der Druck sei bereits im Frithjahr 1933, wenige Monate nach der Macht-
ibernahme durch die NSDAP, aufgebaut worden.

Eberhart legte allgemein die Beweggriinde dar, die ihn zu seinem
Parteieintritt bewegten — denn fir ,Beamte [sei es] selbstverstandliche
Pflicht* geworden — und berief sich auf seine Ahnungslosigkeit:***¢
,Man liess uns keinen Zweifel dariiber, dass die Unterlassung des Bei-
tritts fiir uns nachteilig gedeutet werden konne. Dieser Uberredung bin
ich erlegen, ohne zu ahnen oder beurteilen zu kénnen, welchen Verlauf
die politische Gestaltung nehmen werde [sic!] und noch viel weniger,
welche Folgen sich aus ihr ergeben wiirden.“***’

Auch Niemeyer bediente sich dieser These und wies seine persénli-
che Verantwortung zuriick, indem er die Schuld auf seinen Vorgesetzten,
den damaligen Stuttgarter Polizeiprasidenten Rudolf Klaiber, abwélzte:
sNach der Machtergreifung durch die Partei wurde sdmtlichen Ange-
horigen des Polizeiprasidiums in einem Appell durch den damaligen
Polizeiprasidenten Klaiber nahegelegt, der Partei beizutreten.”*?*®

Christian Wirth identifizierten Niemeyer, Adolf Scheufele, Anton
Mall und Hermann Geywitz als weiteren Schuldigen; er habe als ,alter
Kémpfer® der NSDAP nach deren Machtiibernahme im Januar 1933
massiven Druck auf seine Stuttgarter Kollegen ausgeiibt:'*** ,.Daneben
setzte eine entsprechende Werbung durch die alten Pg. der Dienststelle
ein. Dabei war auf meiner Dienststelle der Alt-Pg., Kriminalinspektor
Wirth in seiner vollendeten Art die treibende Kraft.“***

Zum Zeitpunkt der untersuchten Spruchkammerverfahren befand
sich der studierte Jurist Rudolf Klaiber, der von 1914 bis 1938 Leiter
des Polizeiprasidiums Stuttgart war, bereits im Ruhestand. Klaiber war
ebenfalls zum 1. Mai 1933 der Partei beigetreten und gehorte zwar damit

1225 Geywitz an Spruchkammer (Stuttgart-Bad Cannstatt), 11.2.1947, ebd. Bii. 4880,
fol. 7.

1226 Stellungnahme von Eberhart, 2.11.1947, ebd. Bii. 78250, fol. 15.
1227 Ebd.
1228 Stellungnahme von Niemeyer, 27.4.1946, StAL EL 902/20 Bii. 76577, fol. 11.

1229 Ebd.; Fragebogen zum Vorstellungsverfahren auf Grund von Gesetz Nr. 8,
16.5.1946, StAL EL 902/15 Bii. 20317, fol. 24; Geywitz an Spruchkammer (Stuttgart-
Bad Cannstatt), 11.2.1947, StAL EL 902/20 Bii. 4880, fol. 7; Fragebogen (Gesetz
Nr. 8), 30.4.1946, ebd. Bii. 13389, fol. 0. A.

1230 Stellungnahme von Niemeyer, 27.4.1946, ebd. Bii. 76577, fol. 11.
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nicht zu den ,alten Kdmpfern®, doch unterstellt ihm die Forschungs-
landschaft eine Affinitdt zur NS-Bewegung. Denn er war einer der
swenigen Polizeiprasidenten von Grofistidten im Deutschen Reich®,
die ,nach der Machtiibernahme der NSDAP [...] im Amt“ blieben.****

Zwar war Klaiber noch vor Kriegsbeginn im September 1939 in den
Ruhestand getreten, trug aber als Prisident des Stuttgarter Prasidiums
trotzdem die Verantwortung fiir diverse NS-Ausgrenzungs- und Verfol-
gungsmafinahmen. Obwohl er im NS-Regime eine Leitungsposition bei
der Polizei innehatte und ihn seine Mitarbeiter des Drangens bezich-
tigten, stufte ihn die Spruchkammer im Dezember 1948 lediglich als
SMitlaufer® ein. Klaiber profitierte von der sich dandernden Haltung der
US-Militarregierung zur ,personellen Sduberung® vor dem Hintergrund
der weltpolitischen Geschehnisse des Kalten Krieges.***

Christian Wirth hingegen war tiberzeugter Nationalsozialist und trat
bereits frith deren Organisationen bei. Seit den 1910er-Jahren arbeitete
er bei der Stuttgarter Kripo und war im NS-Regime nachweislich an den
Menschheitsverbrechen beteiligt. Zwischen 1940 und 1941 setzte Wirth
die Aktion T4 in Brandenburg, Grafeneck, Hartheim bei Linz, Hadamar
sowie Bernburg operativ um. 1941 wurde er in das deutsch besetzte
Polen abgeordnet, um als Kommandant das Vernichtungslager Belzec
aufzubauen. Von 1942 bis 1943 war er Inspekteur der Vernichtungslager
Betlzec, Sobibér und Treblinka. Trotz seiner offensichtlichen Beteiligung
am Holocaust stufte ihn die Zentralspruchkammer 1949 als ,Minder-
belasteten® ein — und zwar posthum.'*** Denn am 26. Mai 1944 hatten ihn
Partisanen bei Triest erschossen, weshalb er keine Stellung zu den Vor-
wiirfen beziehen konnte und damit fiir die Stuttgarter Kripobeamten eine
ideale Moglichkeit darstellte, sich ihrer eigenen Schuld zu entledigen.*?**

4.1.4.2 Opfernarrativ

Dass die deutsche Mehrheitsbevolkerung in der unmittelbaren Nach-
kriegszeit versuchte, sich als Opfer eines Unrechtsregimes darzustellen,

1231 https://virtuell.geschichtsort-hotel-silber.de/polizei-im-silber/vor-1933/?L=0
(Zugriff: 31.12.2023).

1232 Wilhelm: Rudolf Klaiber, S. 270; Sauer: Land Wiirttemberg-Baden, S. 380.

1233 Klee: Wer war wer?, S. 480; Rief3: Christian Wirth, S. 254-256; https://www.leo-
bw.de/web/guest/detail/-/Detail/details/PERSON/kgl_biographien/12885359X/
Wirth+Christian (Zugriff: 31.12.2023); 1922: Beitritt zur NSDAP, 1923: Verbot der
NSDAP; 1931: Wiedereintritt, 1933: Beitritt zur SA, 1939: Beitritt zur SS.

1234 Klee: Wer war wer?, S. 480; Rief3: Christian Wirth.
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und dass sich diese Viktimisierung im Zuge der Entnazifizierungspolitik
verstirkte, steht in der Geschichtswissenschaft aufler Frage.*® Die
Menschen sahen sich ,,nicht nur als Opfer von Bombenkrieg, Flucht und
Vertreibung, sondern als Opfer einer in der Tat empfindlichen Praxis
der Internierung, als Opfer einer spatestens aufgrund der Ungerech-
tigkeiten des ausgedehnten ,Persilschein‘-Wesens zur Farce geratenen
Entnazifizierung — und ganz allgemein als Opfer einer vermeintlich
postulierten Kollektivschuldthese®.*?*¢

Dieses Opfernarrativ machten sich auch die Angeklagten vor den
wiirttembergischen Spruchkammerverfahren zunutze, um sich sowohl
ihrer individuellen Schuld zu entledigen als auch ihre Strafe — vor allem
die finanzielle — zu mildern. Denn die folgenden Argumente sollten
aufzeigen, dass die Angeklagten unter monetérer Not litten. Zusatzlich
versuchten sie damit, das Kammerpersonal emotional zu beeinflussen.
So bezeichneten sich Adolf Scheufele und Max Eberhart als Opfer der
alliierten Luftangriffe, durch die sie grofie Teile ihres Besitzes verloren
hatten oder ausgebombte Familienangehorige unterstiitzen mussten.'?*’
Adolf Scheufele schilderte seine Erlebnisse:

Zwei Mal habe ich meine Wohnung und meine Habe verloren.
Finf verh. Geschwistern meiner Frau ist es in Mannheim auch
so ergangen. Von dieser Seite konnen wir in unserer Lage keine
Unterstiitzung erwarten. Seit dem 11.3.1945 kommt meine Fami-
lie nicht mehr zur Ruhe. [...] Meine derzeitige Wohngelegen-
heit ist ohne Wasser- und Gasanschluss. Einen solchen Zustand
kann nur derjenige ermessen, der in ganz gleichen Verhéltnissen
lebt.*?*®

Ebenso waren sich alle sechs Kriminalisten einig, physische oder
psychische Schiaden durch das NS-Regime davongetragen zu haben.
Adolf Scheufele und Hermann Niemeyer sprachen von ,seelischen
Belastung[en]®, die durch ,die jahrelange Unterdriickung bedingt®

1235 Frei: 1945 und wir, S. 83; Grossmann: Juden, Deutsche, Alliierte, S. 74; Wolfrum:
Taterbilder, S. 124.

1236 Frei: 1945 und wir, S. 83.

1237 Adolf Scheufele an Spruchkammer (Ludwigsburg), 31.10.1946, StAL EL 902/15
Bii. 20317, fol. 44; Max Eberhart an die Spruchkammer (Stuttgart-Bad Cannstatt),
2.11.1947, StAL EL 902/20 Bii. 78250, fol. 15.

1238 Adolf Scheufele an Spruchkammer (Ludwigsburg), 31.10.1946, StAL EL 902/15
Bii. 20317, fol. 44.
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gewesen seien.'” Laut Max Eberhart, Hermann Geywitz, Hermann
Lietz und Anton Mall habe der Unrechtsstaat ihre Gesundheit gescha-
digt oder sie seien mit Krankheiten oder dem Tod von Bezugsperso-
nen konfrontiert. Die gesundheitlichen Aspekte fiihrten zu grofien
finanziellen Belastungen, wie Max Eberhart feststellte:'*** ,Bei der
Bemessung des Stithnebeitrages bitte ich um gerechte Berticksichtigung
der mit seither schon auferlegten schweren Opfer: Die Kosten der
schweren, monatelangen Krankheit, die ich zum grossten Teil selbst
tragen musste®.'**!

Aus der Sicht von Eberhart, Mall, Lietz, Niemeyer und Scheufele
verschlimmerte sich ihre personliche Misere, seit sie von der US-Militér-
regierung aus dem Kriminaldienst entlassen wurden und seitdem mit
Arbeitslosigkeit und Geldnot zu kimpfen hatten. Adolf Scheufele fand
deutliche Worte, um gleichzeitig Selbstmarketing zu betreiben:

Mit Bitterkeit empfinde ich es, im besten Mannesalter von 54 Jahren
von jeder kriminalistischen Tatigkeit, der ich mit Herz und Gemiit
verschrieben war, ausgeschlossen zu sein. Schlie8lich will ich nicht
unerwihnt lassen, dafl ich dazu ausersehen gewesen bin, an der
im Sommer 1945 in Stuttgart neu gegriindeten Stadt. Polizei- bezw.
Kriminalfachschule in Stuttgart als Lehrkraft mitzuwirken. Mit
Leidenschaft und Energie wollte ich mich in den Dienst dieser
Sache stellen, wenn mir Gelegenheit hiezu [sic!] gegeben wire.'**

Ebenso kritisierte er den gesamten Entnazifizierungskomplex als hochst
ungerecht:

1239 Anlage zum amerikanischen Fragebogen, 27.4.1946, StAL EL 902/20 Bi. 76577,
fol. 13f.; Adolf Scheufele an Spruchkammer (Ludwigsburg), 31.10.1946, StAL EL
902/15 Bii. 20317, fol. 44.

1240 Anton Mall an Spruchkammer (Stuttgart-Heslach), 1.10.1947, StAL EL 902/20
Bii. 13389, fol. 0.A.; Hermann Niemeyer an Spruchkammer (Stuttgart-Rohr),
1.10.1947, ebd. Bii. 76577, fol. 30; Max Eberhart an die Spruchkammer (Stuttgart-
Bad Cannstatt), 2.11.1947, ebd. Bii. 78250, fol. 15; Hermann Geywitz an Beru-
fungsspruchkammer (Stuttgart), 17.7.1948, ebd. Bii. 4880, fol. 49; Beschluss der
Zentralspruchkammer Nordwiirttemberg (Ludwigsburg), 29.11.1949, StAL EL
903/1 Bi1. 160, fol. 0. A.

1241 Max Eberhart an die Spruchkammer (Stuttgart-Bad Cannstatt), 2.11.1947, StAL
EL 902/20 Bii. 78250, fol. 15.

1242 Adolf Scheufele an Spruchkammer (Ludwigsburg), 31.10.1946, StAL EL 902/15
Bii. 20317, fol. 44.
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Die Zahl der Parteimitglieder, die durch die Entnazifizierung in
die Gruppe der Mitldufer eingereiht werden, ist bestimmt sehr
grofi. Der entnazifizierte Geschéftsmann zum Beispiel, der nicht
unter die Gruppe der Hauptschuldigen oder Belasteten fillt,
bezahlt seine Bufle, behilt seine Existenz und sein Einkommen
nach wie vor. Ein kleiner Beamter wie ich wurde aber durch die
Entlassung v6llig aus der Bahn geworfen.***

Mit dieser Haltung war der Kreis der wiirttembergischen Kriminalisten
nicht allein, wie der Historiker Paul Sauer konstatiert. Denn auch der
wiirttembergisch-badische Ministerprasident Reinhold Maier empfand
die amerikanische ,Sauberungspolitik als eine ,personliche Tragodie®
fiir ,Tausende®, die ,ihre Arbeitsplatze verloren und sie nach ihrer Ent-

nazifizierung nicht [hatten] wiedererlangen konnen® ****

4.1.4.3 Kollegiale Hilfe: ,Unbedenklichkeitserkldrungen
von Franz Stédele und Otto Walker

Zunichst lag die Beweislast bei den Angeklagten: Daher waren die
Zeugenaussagen von zentraler Bedeutung fiir deren Entlastungsstrate-
gien vor den Kammern. In den Verfahrensakten lassen sich zahlreiche
JPersilscheine® von Nachbarn und Freunden finden, doch vor allem
die Aussagen ehemaliger Kriminalisten spielten im hiesigen Kontext
eine wichtige Rolle. Besonders frithere Arbeitskollegen halfen sich
bereitwillig aus, wie Frank Reuter deutlich macht:

Vor allem jedoch stellten sich die ,Ehemaligen” gegenseitig ent-
lastende Zeugnisse aus, die in den Augen der meisten Gerichte
glaubwiirdiger waren als die Zeugenaussagen der Opfer. Indem
die Justiz diese Entschuldungsmuster zur Grundlage ihrer Urteile
machte, wurde sie selbst Teil jener Schweigegemeinschaft, die
die frithe Bundesrepublik kennzeichnete.**

Zwar bezog sich seine Feststellung priméar auf deutsche Gerichtsver-
fahren, doch lasst sie sich ebenso auf die Spruchkammerverfahren
iibertragen. Im Fall der wiirttembergischen Kriminalisten nahmen Franz

1243 Ebd.
1244 Sauer: Neubeginn, S. 165.

1245 Reuter: Deutungsmacht, S. 137.
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Stadele und Otto Walker eine hervorzuhebende Position ein, da beide
weder der NSDAP beigetreten noch vom ,Befreiungsgesetz betroffen
waren. In den schriftlichen Verfahren von Max Eberhart, Hermann
Niemeyer, Anton Mall und Adolf Scheufele verfasste Stiddele solche
sUnbedenklichkeitserklairungen®. Er berief sich auf seine iiber zwanzig-
jahrige Berufserfahrung als Aufsichtsbeamter und das Vertrauensver-
haltnis, das er mit den Angeklagten iiber die Jahre aufgebaut habe. Bei
Mall konstatierte er: ,Wahrend dieser langen Zeit hatte ich Gelegenheit
Mall und seine politische Einstellung hinreichend kennenzulernen, um
ein Gutachten tiber ihn abgeben zu kénnen. Mall gehorte zu meinem
Vertrautenkreis, in dem oft lebhafte Aussprachen politischen und welt-
anschaulichen Inhalts stattfanden.*>*¢

Die gleiche Argumentationsstruktur griff Stadele bei Eberhardt,
Niemeyer und Scheufele auf, um ihre ,absolut antinazistische” Ein-
stellung zu bezeugen.'*” Dariiber hinaus sei ihr Umgang mit ,Fest-
genommenen und insbesondere Auslandern® ,stets human® oder von
smenschlicher Toleranz® gepragt gewesen.'**® Adolf Scheufele war sich
der Wirkung von Stiadeles Aussage offensichtlich bewusst, wie seine
Stellungnahme an die Spruchkammer Ludwigsburg zeigt:

Um mir meine Wiederverwendung zu ermdéglichen, bitte ich,
mich in die Gruppe der Entlasteten einzureihen, da das bei
den Akten der Spruchkammer befindliche, zu meinen Gunsten
sprechende Material und durch die heute neu hinzukommende
Bestatigung des 72 Jahre alten ehrwiirdigen Kriminalinspektors
Stédele, der seine zwei S6hne im Kriege und sein Hab und Gut
infolge Luftangriffs verloren hat, meine véllige Inaktivitit nach-
gewiesen sein diirfte.’**

1246 Unbedenklichkeitserklarung von Franz Stidele, 13.12.1946, StAL EL 902/20 Bi.
13389, fol. 12.

1247 Unbedenklichkeitserklarung von Franz Stddele, 28.10.1946, StAL EL 902/15 Bi.
20317, fol. 42; Unbedenklichkeitserkldrung von Franz Stddele, 13.12.1946, StAL
EL 902/20 Bii. 13389, fol. 12; Unbedenklichkeitserklarung von Franz Stidele,
8.6.1947, ebd. Bii. 78250, fol. 22; Unbedenklichkeitserklarung von Franz Stidele,
18.7.1947, ebd. Bii. 76577, fol. 24.

1248 Unbedenklichkeitserklarung von Franz Stédele, 28.10.1946, StAL EL 902/15 Bi.
20317, fol. 42; Unbedenklichkeitserkldrung von Franz Stddele, 13.12.1946, StAL
EL 902/20 Bi. 13389, fol. 12; Unbedenklichkeitserklarung von Franz Stidele,
18.7.1947, ebd. Bii. 76577, fol. 24.

1249 Adolf Scheufele an Spruchkammer (Ludwigsburg), 31.10.1946, StAL EL 902/15
Bii. 20317, fol. 44.
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Um seinen Ruf des ,altehrwiirdigen® Kollegen zu unterfiittern, schloss
Stadele seine Entlastungsschreiben mit folgender Bemerkung: ,Was
meine politische Einstellung anbetrifft, so diirfte iber meine antinazis-
tische Haltung in meinem Kollegen- und Beamtenkreis keinen Zweifel
bestehen. Ich war nicht Parteimitglied“***°

Vor allem die Spruchkammer Stuttgart-Bad Cannstatt schétzte Stidele
offensichtlich als glaubwiirdigen Zeugen ein und maf} seiner Aussage
ein hohes Gewicht bei, denn sie zitierte ganze Passagen seines Entlas-
tungsschreibens im Spruch von Max Eberhart.'**!

Bei Hermann Lietz trat hingegen sein fritherer Mitarbeiter Otto Walker
als Entlastungszeuge auf, der zum Zeitpunkt des Verfahrens bereits Abtei-
lungsleiter einer polizeilichen Landesoberbehorde war. Dieser Umstand
erhohte sicherlich sein Ansehen und steigerte seine Glaubwiirdigkeit.
Wie schon Stadele, verwies Walker auf ihr vertrauliches Verhaltnis und
ihre langjahrige Bekanntschaft: ,Herr Lietz [war] ein guter und gerechter
Vorgesetzter [...] und [hat] sich in dieser Art und Weise auch in der Zeit
von 1933 bis 1945 nicht geéindert [...] Insbesondere hatte ich die Uberzeu-
gung, dass ihm der Beitritt zur NSDAP nicht leicht fiel 122

Als einziger Beamte der Esslinger Dienststelle war Walker nicht
der NSDAP beigetreten, was seiner Aussage zufolge nur wegen Lietz’
Riickendeckung moglich war. Dabei unterstrich er Lietz’ menschliche
Art: JIch habe es nur dem Betr. zu verdanken, dass ich nicht in die Partei
musste. Er hat keinen Druck ausgeiibt. [...] Er war immer tolernt [sic!]

zu NS-Gegnern. [...] Er war aber immer sehr gut zu den Verhafteten.“****

4.1.5 Die wirttembergischen Spruchkammerverfahren
im deutschen Kontext

Auch in Bayern, Hessen und Bremen mussten frithere ,Zigeuner®-
Experten vor den deutschen Spruchkammern Rede und Antwort iiber

1250 Eidesstattliche Erklarung von Franz Stidele, 28.10.1946, StAL EL 902/15 Biu.
20317, fol. 42; Unbedenklichkeitserkldrung von Franz Stddele, 13.12.1946, StAL
EL 902/20 Biu. 13389, fol. 12; Unbedenklichkeitserkldrung von Franz Stidele,
8.6.1947, ebd. Bii. 78250, fol. 22; Unbedenklichkeitserklarung von Franz Stidele,
18.7.1947, ebd. Bii. 76577, fol. 24.

1251 Unbedenklichkeitserklarung von Franz Stédele, 8.6.1947, StAL EL 902/20 Bi.
78250, fol. 22.

1252 Unbedenklichkeitserklarung von Otto Walker, 4.12.1946, StAL EL 903/1 Bii. 160,
fol. 111.

1253 Sitzungsprotokoll der Spruchkammer (Esslingen am Neckar), 24.5.1948, ebd.,
fol. 174f.
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ihre Rolle im NS-Staat stehen. Doch nicht alle Verfahren thematisier-
ten ihre Beteiligung am NS-Volkermord, obwohl die Kriminalisten
auf regionaler und reichsweiter Ebene mafigeblich die Planung und
Umsetzung der verbrecherischen ,Zigeuner®-Politik gepragt hatten.
In Ernst Mohrs und Josef Eichbergers Verfahren spielte ihre frithere
Arbeit bei der Kripo keine Rolle, sodass Mohr am 6. Mai 1947 von der
Spruchkammer Frankfurt und Eichberger am 21. April 1948 von der
Minchner Spruchkammer als ,Mitlaufer” eingestuft wurden; lediglich
eine Geldstrafe sollten sie leisten.'*** Ahnliches ldsst sich fiir Wilhelm
Supp vermuten, der ebenfalls als ,Mitlaufer” eingeordnet wurde.'*** Im
Hinblick auf ihre NS-Karrieren ist diese Einschatzung beachtlich: Ernst
Mohr leitete zwischen 1941 und 1945 die regional zustidndige Dienst-
stelle fur ,Zigeunerfragen® an der Kripoleitstelle Frankfurt. Eichberger
besaf} in seiner Position sogar reichsweiten Einfluss, als er zwischenzeit-
lich die ,Reichszentrale zur Bekdmpfung des Zigeunerunwesens® beim
RKPA /RSHA in Berlin leitete und nachweislich die Mai-Deportation
1940, die Auschwitz-Deportationen 1943 und Zwangssterilisationen
mitorganisierte; vor seiner Abordnung nach Berlin war er jahrelang
bei der Miinchner Dienststelle fir ,Zigeunerfragen® beschaftigt.***
Im Gegensatz dazu spielte der NS-Vélkermord an Sinti und Roma in
den Spruchkammerverfahren von Wilhelm Miindtrath, August Wutz
und Josef Zeiser eine zentrale Rolle: Wutz leitete von 1938 bis 1945
die Miinchner Dienststelle fiir ,Zigeunerfragen®; Josef Zeiser war sein
Mitarbeiter; Wilhelm Miundtrath war zwischen 1941 und 1944 Sach-
bearbeiter fir ,Zigeunerfragen® in Bremen.'*” Langfristige Auswir-
kungen auf ihre Spriiche und ihre Nachkriegskarrieren besafl die The-
matisierung des NS-Genozids an Sinti und Roma jedoch nicht: Zwar
wurden August Wutz und Josef Zeiser zunichst von der Spruchkammer
Miinchen im Dezember 1947 zu zehn Jahren Arbeitslager verurteilt,
allerdings legten sie erfolgreich Revision ein und wurden am 4. Méarz

1254 Sandner: Frankfurt, S. 269, 275f.; Eiber: ,Ich wuflte, es wird schlimm®, S. 132.
Ernst Mohr sollte 1.000 RM und Josef Eichberg 200 RM zahlen.

1255 Diener: LKA, S. 313. Ein weiterer Fall war Walter Hennig von der Kripoleitstelle
Koln, dem die dortige Dienststelle fir ,Zigeunerfragen® zeitweise unterstand.
Obwohl er nachweislich die Deportationen von Sinti und Roma beaufsichtigt
hatte, stufte ihn die Kélner Spruchkammer als ,Mitldufer” ein. Er versuchte sich
1950 beim BKA zu bewerben. Fings/Sparing: Rassismus, S. 358; Sparing: Dienst-
stelle, S. 524, 563f. FN 35.

1256 Schroder: Dienststelle, S. 143; Eiber: ,Ich wuf3te, es wird schlimm®, S. 132.

1257 Hesse: Wilhelm Miindtrath, S. 246, 252; Schroder: Dienststelle, S. 147; Reuter:
Deutungsmacht, S. 136.
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1949 der Kategorie ,,Mitldufer” zugeordnet — damit entfiel ihre Strafe im
Arbeitslager.’**® Wilhelm Miindtrath wurde am 5. Januar 1949 von der
Bremer Spruchkammer als ,Minderbelasteter” mit einer 12-monatigen
Bewahrungsstrafe eingestuft. Auch er wehrte sich gegen das Urteil und
hatte Glick: am 5. Mai 1949 amnestierte ihn die Berufungskammer.***
Doch wie lassen sich die Unterschiede erklaren? Weder in Ernst
Mohrs noch in Josef Eichbergers Fall hatten sich Sinti und Roma tiber die
Kriminalisten bei den Spruchkammern beschwert — wie bei Anton Mall,
Adolf Scheufele, Hermann Niemeyer und Max Eberhart.***° Vermutlich
sahen die Spruchkammer in diesen Fallen keinen Anlass, die Arbeit als
Kriminalpolizist zu hinterfragen — hatten sich die Kriminalisten doch
stets von den NS-Verbrechen abgegrenzt.'*** Bei Hermann Lietz, Wilhelm
Mindtrath, August Wutz und Josef Zeiser hatten sich hingegen Uber-
lebende tiber die Kripobeamten beschwert und waren in den Verfahren
als Belastungszeugen aufgetreten. Dieser Befund spiegelt ein grundle-
gendes Problem der Entnazifizierung wider, denn: ,Dem o6ffentlichen
Klager oblag die Ermittlung der Verantwortlichen. Er erhielt und priifte
alle Meldebogen [sic!], die Antrdge, Anzeigen und sonstigen Hinweise
auf Betroffene und leitete die Ermittlungen von Amts wegen ein.“*?¢
Aufgrund der schieren Menge an zu tiberpriifenden Personen und
Meldebogen mussten die 6ffentlichen Kldger auf die Missstande auf-
merksam gemacht werden, um agieren zu kénnen. Doch in den ande-
ren Fallen, womoglich wegen des fehlenden Vertrauens in den neuen
Staat, wehrten sich augenscheinlich die NS-Uberlebenden nicht. Schnell
wurde in den Spruchkammerverfahren deutlich, dass die ,Laiengremien®
den Aussagen der Sinti und Roma - im Gegensatz zu denjenigen der
Tater — wenig Glauben schenkten, wie der Fall von Hermann Lietz
vor der Esslinger Kammer verdeutlicht.’*® Pauschal unterstellten sie
den Minderheitsangehdrigen, ,gezielte Falschaussagen® zu treffen, um
»als NS-Verfolgte anerkannt zu werden und Entschiadigungszahlungen

1258 Schréder: Neue Polizei, S. 180
1259 Hesse: Wilhelm Miindrath, S. 256, 258.

1260 Sandner: Frankfurt, S. 276; Eiber: ,Ich wufite, es wird schlimm., S. 132. Im Fall
von Adolf Scheufele und Max Eberhart hatte zwar die Familie K. aus Esslingen
am Neckar Anschuldigungen gegen die beiden vorgebracht, doch ist zu vermu-
ten, dass diese nicht an die Spruchkammern weitergeleitet wurden. Siehe Kapi-
tel 4.1.3.3, 4.1.3.5.

1261 Wagner: Hitlers Kriminalisten, S. 170.
1262 Sauer: Neubeginn, S. 144.
1263 Schréder: Neue Polizei, S. 180; Hesse: Wilhelm Miindrath, S. 259.

284



»Denazifizierung“ in der US-Zone

zu erhalten.**** Gleichzeitig hielten die den Verbrechen bezichtigten
Kriminalisten an der Maxime fest:

In Bezug auf die nicht zu leugnende Deportation von Roma und
Sinti nach Auschwitz durch die Kripo wurde immer wieder aufs
Neue behauptet, die zustindigen Kriminalisten hatten von dem
dort der Haftlinge harrenden Erstickungstod in den Gaskam-
mern nichts wissen kénnen - obwohl natiirlich auch der Tod
von Sinti und Roma den einweisenden Dienststellen durch die
Lagerkommandanturen regelmafig gemeldet worden war.'?*

Stattdessen fliichteten sich die Angeklagten in Exkulpationen, um ihre
tragenden Rollen im NS-Staat und ihre Mitgliedschaften in national-
sozialistischen Organisationen zu vertuschen, wie auch Patrick Wagner
beleuchtet: ,Die NS-Kriminalisten machten die Erfahrung, daff Alli-
ierte wie deutsche Entnazifizierungsbehorden sich nicht fiir ihre Taten,
aber sehr wohl fiir ihre SS-Range interessierten — symbolisierten diese
doch dem Auflenstehenden die Zugehorigkeit zu Himmlers geheimnis-
umwitterten Imperium.“*?*

Das Kapitel zeigt, dass die Spruchkammern letztlich alle analysierten
Kriminalisten als ,Mitldufer” einstuften und dies im zonalen Vergleich

keine Einzelfalle waren.*?¢’

4.1.6 Folgen fiir die Nachkriegskarrieren

Nach ihren Entnazifizierungsverfahren versuchten die Beamten schnellst-
moglich in den 6ffentlichen Dienst zuriickzukehren, was den meisten
iiber kurz oder lang gliickte. Patrick Wagner stellt fest, dass ,nach ersten
Reformbemithungen von Seiten der Westalliierten schon ab 1946 eine
personelle ,Renazifizierung® der Kripo erfolgte. 1945 entlassene Beamte

1264 Sandner: Frankfurt, S. 271; Stengel: Bezweifelte Glaubwiirdigkeit, S. 445.
1265 Wagner: Hitlers Kriminalisten, S. 170.
1266 Ebd., S. 155.

1267 Spruch der Spruchkammer (Ludwigsburg), 27.11.1946, StAL EL 51/1 I Bi. 2873,
fol. 10; Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Bad Cannstatt), 7.8.1947, StAL EL
902/20, Bi1 4880, fol. 43; Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Heslach), 29.8.1947,
ebd. Bii. 13389, fol. 22; Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Bad Cannstatt),
18.11.1947, ebd. Bii. 78250, fol. 37; Spruch der Spruchkammer (Stuttgart-Vaihingen),
30.1.1948, ebd. Bii. 76577, fol. 0.A.; Spruch der Spruchkammer (Esslingen am
Neckar), 24.5.1948, StAL EL 903/1 Bii. 160, fol. 185f.

285



Juristische Aufarbeitung der NS-Gewaltverbrechen an Sinti und Roma

wurden reaktiviert, da man auf ihr Expertenwissen nicht verzichten zu
konnen glaubte“***® Gleichzeitig zogen die Kriminalisten ,nach 1945
eine strikte Trennungslinie zwischen korrekter Polizeiarbeit und rechts-
staatswidrigen Mafinahmen der NS-Diktatur**** Frank Reuter spricht
in diesem Kontext von der ,Deutungsmacht der Téter an den Schalt-
stellen des Staates und ihrem organisierten Schweigekartell.“**”® Die
Nachkriegskarrieren der vermeintlichen ,Zigeuner®-Experten aus Stid-
westdeutschland starken diese Befunde. Otto Walkers Laufbahn wurde
bereits nachgezeichnet:*”’* Er war vom Gesetz Nr. 104 nicht betroffen
und konnte ohne Unterbrechung im Kripodienst titig bleiben. Ziigig
kletterte er die Karriereleiter empor und wurde Abteilungsleiter in der
Vorgangerbehorde des baden-wiirttembergischen Landeskriminalamts
in Stuttgart. Qua seines Amtes erstellte er unter anderem im Rahmen des
Runderlasses 19 des wiirttembergisch-badischen Justizministeriums zahl-
reiche Gutachten iiber Sinti und Roma, die bei den Landesamtern fiir die
Wiedergutmachung in Karlsruhe und Stuttgart Entschadigungsantréige
gestellt hatten. Nach der Griindung des Bundeslandes Baden-Wiirttem-
berg wurde das LKE am 20. Oktober 1952 in das neue Landeskriminal-
amt Baden-Wiirttemberg integriert, in dem Walker bis zu seiner Pen-
sionierung im Februar 1955 beim Erkennungsdienst arbeitete."*”* Franz
Stadele war trotz seines hohen Alters — aufgrund des Fachkréftemangels
nach Kriegsende — zum 13. Oktober 1946 beim Landesfahndungsamt in
Stuttgart angestellt worden.'””* Nach der Griindung des LKE arbeitete er
einige Jahre unter Otto Walker, bis er zum 1. Januar 1949 im Alter von

1268 Wagner: Volksgemeinschaft, S. 405.

1269 Baumann: Kriminalwissenschaft, S. 472f.
1270 Reuter: Deutungsmacht, S. 138.

1271 Siehe Kapitel 4.1.3.1.

1272 Verordnung der vorlaufigen Regierung tiber die Errichtung eines Landeskrimi-
nalamts (20.10.1952). Die Dienststelle 6 hatte unter anderem folgende Aufga-
ben auszufithren: ,Durchfithrung von Sonderauftrigen, z.B. Nachpriifung von
Landfahrern (nach Zigeunerart umherziehenden Personen) in Wiedergutma-
chungssachen.” Da jedoch der Ministerialerlass 19 zur Griindungszeit des LKA
noch seine Giiltigkeit besaf, ist anzunehmen, dass diese Passage nach Oktober
1953 aus den dortigen Dienstanweisungen gestrichen wurde. Vorlaufige Dienst-
anweisung fiir die Organisation des Landeskriminalamtes Baden-Wiirttemberg,
undatiert, HStAS EA 2/301 Bi. 107, fol. 143 zu 141; LKA (Stuttgart) an Innen-
ministerium (Stuttgart), 2.11.1954, HStAS EA 2/150 Bii. 1815, fol. 35.

1273 Innenministerium (Stuttgart) an Landesfahndungsamt (Stuttgart), 19.11.1946,
ebd. Bii. 1673, fol. 62; LKE (Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 16.1.1948,
ebd., fol. 67; Innenministerium (Stuttgart) an LKE (Stuttgart), 21.2.1948, ebd.,
fol. 0. A.
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75 Jahren endgultig in den Ruhestand treten konnte.’*”* Max Eberhart
hatte bereits im September 1947 im Landesfahndungsamt Wiirttemberg-
Baden Fuf gefasst.'*”>

Auch Adolf Scheufele'?’® versuchte so schnell wie méglich — noch
wihrend seines Spruchkammerverfahrens — in den 6ffentlichen Dienst
zuriickzukehren, doch hatte ihm der NS-Uberlebende aus der Minder-
heit Otto K. vorgeworfen, ,gegen politisch Andersdenkende ,brutal’
gewesen“'?”” zu sein. Darauthin duflerte sich Adolf Scheufele im Rah-
men seines Wiedereinstellungsgesuchs beim Polizeiprasidium Stuttgart
despektierlich iiber Otto K. und seine Familie:

K. ist eine erheblich vorbestrafte, asoziale und charakterlich min-
derwertige Person. [...] K. ist der uneheliche Sohn der Zigeunerin
W., die mit dem Nichtzigeuner K. verheiratet ist. Die meisten der
aus dieser Ehe hervorgegangenen Kinder sind asozial und haben
die verschiedensten Behérden schon beschaftigt. Ich erinnere
mich, dafl bei einer Tochter das zustdndige Amtsgericht wegen
geistiger Minderwertigkeit die Unfruchtbarmachung angeord-
net hat. Dieses Mddchen war auch langere Zeit in einer Anstalt
untergebracht."*”®

Scheufele stellt in diesem Schreiben unmissverstandlich fest, dass ,der
Kriminalbeamte, der vom Verbrechertum oder vom asozialen Gesindel
nur gelobt wird, entweder nichts [taugt] oder aber hat er nie seine
Pflicht richtig getan. Die tiichtige Kriminalbeamtenschaft, zu der auch
ich mich ohne Uberhebung zihle, wird in Verbrecherkreisen nicht
beliebt sein.“**’* Ebenfalls hob er darauf ab, dass er ,auf Anordnung und

1274 LKE (Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 15.11.1948, ebd., fol. 68; LKE
(Stuttgart) an Innenministerium (Stuttgart), 31.12.1948, ebd. 1673, fol. 71.

1275 Sattig: Ummenwinkel, S. 362; Bescheinigung des Landesfahndungsamts (Stuttgart),
3.11.1947, StAL EL 902/20 Bii. 78250, fol. 21. Néheres iiber Eberharts Nachkriegs-
karriere ist zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht bekannt. In den baden-wiirttem-
bergischen Landesarchiven ist seine Personalakte nicht mehr aufzufinden, sodass
angenommen werden muss, dass sie im Rahmen des Landesarchivgesetzes ver-
nichtet wurde.

1276 Ausziige dieses Abschnitts tiber Scheufele veroffentlichte die Autorin bereits auf
dem Projektblog: Hankeln: Scheufele.

1277 Erklarung Adolf Scheufeles, 1.10.1946, StAL EL 51/1 I Ba 2873, fol. 6.
1278 Ebd.
1279 Ebd.
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gegen meinen Willen von 1940 ab in der Zigeunerdienststelle arbeiten®
musste; die ,Beschaftigung® sei ,nicht angenehm® gewesen.***°

Auch nach dem Zusammenbruch der nationalsozialistischen Dik-
tatur bezeichnet Scheufele die Ausgrenzungs-, Diskriminierungs- und
Verfolgungsmafinahmen gegen Sinti und Roma weiterhin als ,Bekamp-
fung der Zigeunerplage“ und versucht die NS-Opfer als ,generell

unglaubwiirdig® zu degradieren:'?**

Bei den Zigeunern handelt es sich mit ganz winzigen Ausnahmen
um asoziale, arbeitscheue [sic!] und charakterlich ganz min-
derwertige Menschen. Unzahlige Polizeibeamte mufiten in der
Vergangenheit wegen dieses Gesindels ihr Leben lassen. IThrem
Charakter nach sind sie verloren, hinterlistig, falsch; Behorden
gegeniiber sind sie kriechend, doch da, wo sie glauben etwas
wagen zu koénnen, anmaflend, frech und unverschamt.***

Scheufeles Strategie ist offensichtlich: Er versucht, die Vorwiirfe des
Sinto K. zu entkriften, indem er ihn als ,asozial®, ,arbeitsscheu” und
,2minderwertig“ delegitimiert sowie kriminalisiert. Dies dient zugleich
seiner Selbstexkulpierung als Voraussetzung seiner Riickkehr in den
Polizeidienst. Seine Stellungnahme aus dem Jahre 1946 verdeutlicht,
dass er das verinnerlichte antiziganistische Gedankengut trotz des
Volkermordes an der Minderheit und dem Ende des Zweiten Welt-
krieges nicht infrage stellte. Er glaubte sich im Gegenteil dazu berech-
tigt, die Minderheit weiterhin kollektiv zu diffamieren und Stereotype
zu reproduzieren. Scheufeles Haltung erregte beim Polizeiprasidium
Stuttgart keinen Anstof3, denn er konnte am 1. Dezember 1947 wieder
als Sachbearbeiter in den Fahndungsdienst bei der Kriminalhauptstelle
Stuttgart zuriickkehren und tibernahm 1948 dessen stellvertretende
Leitung, nachdem ihn die Ludwigsburger Spruchkammer im November
1946 als ,Mitldufer” eingestuft hatte.**®* Scheufeles Vorgesetzte waren

1280 Ebd.

1281 Reuter: Deutungsmacht, S. 137.

1282 Erklarung Adolf Scheufeles, 1.10.1946, StAL EL 51/1 I Bai 2873, fol. 6.

1283 Personalbogen, 8.3.1948, StAL EL 50/1 II Bil. 2729, fol. 0. A. Scheufele hatte sogar
den Stuttgarter Polizeiprésidenten kontaktiert und ihm ein Dossier zu seiner
Arbeit zusammengestellt, das jedoch im Rahmen der Recherchen nicht aus-
findig gemacht werden konnte: ,Da in der Nacht vom 12./13.9.1944 samtliche
Unterlagen, welche der Bekdmpfung der Zigeunerplage gedient haben, vernich-
tet worden sind, habe ich [...] dem Herrn Polizeiprasidenten eine umfangreiche
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mit seiner Arbeitsleistung offenbar sehr zufrieden, da sie ihn aufgrund
yseiner guten Fihrung und seiner tiberdurchschnittlichen Leistun-
gen“**** im Juni 1949 zum Kriminaloberkommissar beférderten und
einen Monat spater auf Lebenszeit verbeamteten.'?®* Bis 1952 konnte er
die Karriereleiter sogar um einen weiteren Dienstgrad emporklettern,
als er zum Kriminalhauptkommissar bei der Landeskriminalpolizei
Stuttgart ernannt wurde.*”*® Doch nicht nur seine Karriere im Polizei-
apparat ist fiir die Forschung interessant, sondern auch seine Tatig-
keit als Lehrkraft fiir Kriminalistik an der Landespolizei-Fachschule
Stuttgart-Vaihingen.'*® In dieser Funktion iibte er grofien Einfluss auf
die nachfolgenden Generationen von Polizisten und Kriminalisten in
Baden-Wiirttemberg aus, gerade mit Blick auf die Weitergabe antiziga-
nistischer Vorstellungen und Praktiken. Antiziganistische Denkmuster
wurden somit noch lange nach seiner Pensionierung in den Képfen der
nachfolgenden Polizeigeneration weitergetragen. Am 1. August 1956
trat Scheufele aus Altersgriinden in den Ruhestand und verstarb am
29. September 1981 unbehelligt.'***

Anton Mall hingegen hatte niemand inkriminiert, sodass er am
3. Mai 1948 wieder als Kriminalsekretér beim Polizeiprasidium Stuttgart
seinen Dienst aufnehmen konnte und am 1. Oktober 1950 auch auf
Lebenszeit verbeamtet wurde.*”® Ausschlaggebend fiir seine Einstel-
lung waren nachweislich seine fachlichen Kenntnisse im Bereich des
Erkennungsdienstes — Daktyloskopie und Personenfeststellungsverfah-
ren —; doch ebenso hatte die Polizeidirektion Stuttgart seine Expertise
in ,Zigeunerfragen® hervorgehoben.***

Abschrift iiber dieses Thema zugeleitet, das zweifellos Verwendung finden wird,
zumal laut Dienstanweisung des Landesfahndungsamts bereits wieder den durch
Zigeuner veribten Straftaten ein besonderes Augenmerk beschenkt wird.“ Erkla-
rung von Adolf Scheufele, 1.10.1946, StAL EL 51/1 I Bii. 2873, fol. 6.

1284 Beforderungsvorschlag Scheufeles vom 30. Mai 1949, StAL EL 50/1 II Ba 2729,
fol. 38.

1285 Urkunde Verbeamtung auf Lebenszeit, 25.7.1949, ebd., fol. 45.
1286 Beforderungsvorschlag Scheufeles vom 20. Februar 1951, ebd., fol. 63 a.
1287 Beforderungsvorschlag Scheufeles vom 1. September 1954, ebd., fol. 79.

1288 Innenministerium (Stuttgart) an Regierungsprasidium (Stuttgart), 28.7.1956, ebd.,
fol. 0. A.; Aktendeckel, ebd., fol. 0. A.

1289 Polizei (Stuttgart) an Ministerium fir politische Befreiung (Stuttgart), 26.5.1948,
StAL EL 51/11Bii. 6097, fol. 43; Feststellungsvermerk aus Personalakte, 23.1.1970,
ebd., fol. 0. A.

1290 Polizei (Stuttgart) an Prasidialabteilung (Stuttgart), 1.3.1948, ebd., fol. 25; Mitarbeiter-
beurteilung der Polizei (Stuttgart), 30.3.1955, ebd., fol. 0. A.

289



Juristische Aufarbeitung der NS-Gewaltverbrechen an Sinti und Roma

Die historische Antiziganismusforschung nimmt an, dass zahlreiche
frithere ,Zigeunerexperten® nicht trotz, sondern wegen ihrer speziellen
Kenntnisse in den Nachkriegsbehérden weiter beschaftigt wurden.
In den Fillen von Josef Eichberger'*?, Leo Karsten'?? und Wilhelm
Supp'**® etwa konnte die These fiir Bayern, Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz bisher belegt werden. Der Fall Mall liefert fiir Baden-
Wirttemberg endlich den empirischen Beleg fiir die Forschungs-
annahme, denn Mall fihrte nachweislich im Rahmen des Ministerial-
erlasses 19 die Personenfeststellungsverfahren von Sinti und Roma bei
der Stuttgarter Kripo durch.'*** Zwischenzeitlich nahmen Scheufele
und Mall mit Zeugenaussagen in Berufungsverfahren der Wiedergut-
machungsfille Einfluss — zur Last der Uberlebenden.'** Trotz seiner
Beteiligung an der antiziganistischen Minderheitenpolitik und dem
NS-Genozid auf regionaler und reichsweiter Ebene konnte Anton Mall

1291 1937 war Josef Eichberger zur ,Dienststelle fir Zigeunerfragen® bei der Miinchner
Kripo versetzt worden, die er bis zu seiner Abordnung 1939 in das RKPA und die
»Reichszentrale zur Bekampfung des Zigeunerunwesens“ nach Berlin leitete. Er
wirkte an Zwangssterilisationen und der Auschwitz-Deportation 1943 mit. Nach
Kriegsende kehrte Eichberger nach Miinchen zuriick und beteiligte sich mafigeb-
lich am Aufbau der bayerischen ,Landfahrerzentrale” am LKA Miinchen, die er
seit 1946 leitete. Schroder: Dienststelle, S. 148f.; Opfermann: ,Stets korrekt und
human®, S. 268 ff.

1292 Ein vielfach zitiertes Beispiel stellt Leo Karsten dar, der im Nationalsozialismus
als ,Sachbearbeiter fiir Zigeunerfragen bei der Berliner Kriminalpolizei Ver-
folgungsmafinahmen mitverantwortete. Nach Kriegsende sei er nach Karlsruhe
gekommen und habe die Leitung der ,Landfahrerpolizeistelle” iibernommen.
Doch handfeste Belege konnen nicht vorgelegt werden. Vanessa Hilss konnte
2017 Karstens Werdegang nach 1945 nachzeichnen. Er sei 1953 aus der DDR
geflohen und habe erst 1955 in Ludwigshafen am Rhein (Rheinland-Pfalz) im
staatlichen Kriminaldienst angefangen. Karstens Expertise in ,Zigeunerangele-
genheiten® sei ein Grund fiir seine spétere Beforderung an der lokalen Polizei-
dienststelle gewesen, aber eine Leitungsposition in Karlsruhe hatte er nicht inne.
Doch die Zuordnung zu den Bundesliandern spielt eine wichtige Rolle, da die
Karlsruher ,Landfahrerpolizeistelle® unter anderem in Wiedergutmachungs-
fragen Auskiinfte iiber die Verfolgungsschicksale der Minderheit erteilte. Hilss:
Sinti und Roma, S. 90-94.

1293 Karl Wilhelm Supp war zwischen Februar 1941 und November 1943 Leiter
der ,Reichszentrale zur Bekampfung des Zigeunerunwesens® im RKPA Berlin.
Laut seiner Uberlieferung war er sogar zwei Mal im ,Zigeunerlager® des KZ
Auschwitz-Birkenau. Nach Kriegsende leitete er die Abteilung Fahndung im
LKA Minchen, der die ,Landfahrerzentrale” untergeordnet war; Opfermann:
,Stets korrekt und human®, S. 291f.

1294 Siehe Kapitel 4.1.3.4.

1295 Sitzungsprotokoll der Wiedergutmachungskammer des Landgerichts Stuttgart,
12.4.1951, StAL EL 350 I Bii. 4160, fol. 13-17, hier: fol. 16.
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am 1. Oktober 1960 unbehelligt in den Ruhestand treten; er verstarb
am 7. Dezember 1981.'*°¢

Lediglich Hermann Geywitz und Hermann Niemeyer kehrten im
Rahmen des Artikels 131 GG in den 6ffentlichen Dienst zuriick. Geywitz
wurde dabei sogar vom Stuttgarter Polizeidirektor unterstiitzt. Ab dem
1. November 1951 konnte er wieder als Kriminalhauptkommissar in
der wiirttembergisch-badischen Landeshauptstadt arbeiten; Hermann
kehrte am 1. Januar 1952 als Kriminalkommissar zum Stuttgarter Polizei-
prasidium zuriick. Zuvor hatte er interimsweise bei einer Krankenkasse
und in der Justizverwaltung gearbeitet.'*” 1955 iibernahm er die Leitung
der kriminalpolizeilichen ,Auflenwachen® des Stuttgarter Prasidiums,
bis er am 31. Januar 1956 in Pension ging; am 15. Juni 1967 verstarb er
im Alter von 66 Jahren.?*®

Hermann Lietz trat zwar nach seiner Entlassung durch die US-
amerikanische Militdrregierung 1945 nicht mehr in den 6ffentlichen
Dienst. Augenscheinlich war er jedoch nach Ablauf seiner Bewahrungs-
frist des Spruchkammerverfahrens am 19. Juli 1949 bemiiht, wieder im
Kriminaldienst Anschluss zu finden.**” Zu diesem Zweck kontaktierte
er bereits im Frithjahr 1949 die Polizeidirektion Esslingen am Neckar,
um sich ein Dienstzeugnis ausstellen zu lassen. Otto Walker, sein frii-
herer Mitarbeiter, war zu diesem Zeitpunkt schon Abteilungsleiter im

LKE in Stuttgart und stellte ihm eine Beurteilung aus:***

Bei der Person des Herrn Lietz handelt es sich um einen beson-
ders tichtigen und befihigten Kriminalbeamten, der sich zum

1296 Entlassungsurkunde aus der Personalakte, 30.9.1960, StAL EL 51/1 I Bii. 6097,
fol. 0. A.; Aktendeckel seiner Personalakte, undatiert, ebd.

1297 Protokoll der Verhandlung der Verwaltungsabteilung des Gemeinderats (Stuttgart),
30.10.1951, StAL EL 51/1 I Bi. 885, fol. 28; Aktenvermerk der Stadt (Stuttgart),
10.11.1951, ebd., fol. 30; Personalbogen von Hermann Niemeyer, 11.1.1952, ebd.
Bii. 2362, fol. 47; Festsetzung der Versorgungsbeziige mit Auszahlungsanordnung,
2.3.1956, ebd., fol. 4/78; Personalbogen fiir die unter Art. 131 des Grundgesetzes
fallenden Bediensteten des Polizeiprasidiums der Stadt Stuttgart, 31.3.1965, ebd.,
fol. 0. A.

1298 Aktendeckel; fol. 45: Ernennungsurkunde der Stadt Stuttgart, 2.1.1952, ebd. Bii.
2362; Prasidialverfugung des Polizeiprasidiums (Stuttgart), 4.1.1955, ebd., fol. 72.

1299 Spruch der Spruchkammer (Esslingen am Neckar), 24.5.1948, StAL EL 903/1
Bii. 160, fol. 185f.; Kontrollblatt fir die Vollstreckung, 23.9.1950, ebd., fol. 0. A ;
Gesetz Nr. 104 (5.3.1946), S. 80.

1300 Personalamt (Stadt Esslingen am Neckar) an Polizei (Esslingen am Neckar),
26.2.1949, Stadtarchiv Esslingen am Neckar: PA 3849, Hermann Lietz.
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Vorgesetzten besonders eignet und auch tiber organisatorische
Fiahigkeiten verfugt. Als langjéhriger Untergebener des Herrn
Lietz (1923-1945) mdochte ich hier besonders erwdhnen, dass
Herr Lietz seinen Untergebenen gegeniiber in erster Linie um
die personlichen Belange des Einzelnen besorgt war, aber auch
gleichermassen die Interessen des Amtes gewahrt hat.****

Doch aufgrund gesundheitlicher Probleme beantragte Lietz wegen
yDienstunfahigkeit® seine Pensionierung, der am 8. September 1949
stattgegeben wurde.**?

Damit konnten alle acht Kriminalisten auch in der Bundesrepu-
blik Deutschland von der Justiz unbeachtet ihre Karriere fortsetzen
und unbehelligt in den Ruhestand gehen. Wegen ihrer Beteiligung an
den NS-Gewaltverbrechen an Sinti und Roma in Wiirttemberg und
Baden wurden sie nie zur Rechenschaft gezogen. Doch war dies kein
Einzelphdnomen, wie Patrick Wagner fiir die Fithrungsriege der NS-
Kriminalisten darlegt:

Die leitenden NS-Kriminalisten hatten 1945 mehr Gliick, als sie
selbst vermutlich erwartet hatten: Niemand interessierte sich
fur ihre Verbrechen an deutschen Berufsdelinquenten, ,,Asozia-
len®, Roma und Sinti. [...] Innerhalb der deutschen Nachkriegs-
gesellschaft galten die von der Kripo vor 1945 Verfolgten auch
weiterhin als dubiose Randexistenzen, denen ein Staat — und sei
es der nationalsozialistische — per se kein Unrecht getan haben
konnte.**°?

Diese Maxime zog sich in der Nachkriegszeit von den unteren bis in
die hochsten Range des Polizeiapparates durch, die sich bis weit in die
1970er-Jahre auf die ,fiktive Tradition unbeirrter Rechtsstaatlichkeit
und unpolitischer Professionalitit® beriefen.'***

1301 Bescheinigung von Otto Walker, 25.2.1949, ebd.

1302 Personalamt (Stadt Esslingen am Neckar) an Innenministerium (Stuttgart), 8.9.1949,
ebd.

1303 Wagner: Hitlers Kriminalisten, S. 154.

1304 Ebd., S.170; Fings/Sparing: Rassismus, S. 357; Baumann: Weg mit den alten Kame-
raden?, S. 96f.
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»Denazifizierung“ in der US-Zone
4.1.7 Generationelle Pragung der Beamtenschaft: Eine Anndherung

Von den acht Beamten aus Esslingen am Neckar und Stuttgart waren sie-
ben Personen im 19. Jahrhundert und eine 1901 geboren."*** Bei Kriegs-
ende 1945 lag das Durchschnittsalter der Kriminalisten bei 52 Jahren
und entsprach damit etwa dem durchschnittlichen Alter der Berliner
Kripo, doch laut Wagner waren die Dienststellen damit ,iberaltert®.
Den Umstand erklarte er durch die Abordnung der ,meisten jiingeren
Beamten an die Dienststellen der Sicherheitspolizei im besetzten Europa
und die Geheime Feldpolizei der Wehrmacht:“***¢

Insgesamt waren fiinf der acht Kriminalisten als junge Erwach-
sene im Ersten Weltkrieg eingezogen worden.”**” Lediglich der 1901
geborene Hermann Niemeyer gehorte zur ,Kriegsjugendgeneration®,
die noch zu jung fiir einen Einsatz war und damit den Krieg nur an
der ,Heimatfront” miterlebt hatte.”**® Ebenso ist auffillig, dass der zu
Kriegsbeginn 25-jahrige Esslinger Hermann Lietz nicht im Militarein-
satz war — Griinde dafiir konnten nicht eruiert werden. Er war 1913
in den Polizeidienst eingetreten; er und Franz Stidele waren daher die
einzigen, die bereits im Kaiserreich zur Kriminalpolizei wechselten.***
Die anderen Beamten begannen unmittelbar nach Kriegsende oder zu
Beginn der Weimarer Republik ihre Laufbahn bei der Kripo, waren
damit lange vor dem NS-Regime sozialisiert worden und konnten die
sich andernden Motive der ,Zigeuner“-Politik miterleben.

1305 Kriminalpolizei Stuttgart: Franz Stédele (21.11.1873), Adolf Scheufele (1.10.1892),
Max Eberhardt (11.5.1894), Hermann Geywitz (22.1.1898), Anton Mall (12.4.1898)
und Hermann Niemeyer (22.5.1901); Kriminalpolizei Esslingen am Neckar: Her-
mann Lietz (17.12.1889) und Otto Walker (5.5.1897). StAL EL 51/1 Bii: 6097, 2362,
885, 1961, 2873; StAL EL 50/1 II Bii. 2729; HStAS EA 2/150 Bii.: 1034, 1673, 1815;
StAL EL 902/20 Bii. 78250; StAL EL 903/1 Bii. 160.

1306 Im Mérz 1944 waren diese durchschnittlich 56 Jahre alt. Wagner: Kriminalistik,
S. 77f1.

1307 Lebenslauf von Geywitz, 11.2.1947, StAL EL 902/20 Bii. 4880, fol. 7; Fragebogen
der Militarregierung, ausgefiillt von Anton Mall, 30.4.1946, ebd. Bii. 13389, fol. 3;
Lebenslauf von Max Eberhart, 23.5.1947, ebd. Bi.. 78250, fol. 9; Fragebogen der
Militérregierung, ausgefiillt von Adolf Scheufele, 17.5.1946, StAL EL 902/15,
Bii. 20317, fol. 3; Landesfahndungsamt (Stuttgart) an Innenminister (Stuttgart),
10.7.1946, HStAS EA 2/150 Bii. 1815, fol. 1a.

1308 Wildt: Generation, S. 24.

1309 Franz Stiddele war bei Ausbruch des Ersten Weltkrieges bereits 41 Jahre alt;
er musste keinen Militdrdienst absolvieren. Personalbogen von Franz Stidele,
undatiert, HStAS EA 2/150 Bii. 1673, fol. 0. A.; Lebenslauf von Hermann Lietz,
21.2.1949, Stadtarchiv Esslingen am Neckar: Hermann Lietz, PA 3849.
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Die Esslinger und Stuttgarter Kriminalisten hatten infolge ihres
Bildungsweges mittlere und niedrigere Dienstringe inne; dies zeigt,
dass die Kripo Esslingen am Neckar und Stuttgart ebenfalls dem Bild
entsprach, das Patrick Wagner in seinen Studien zeichnet:

Unter jenen Ortlichen Kriminalisten, deren Alltagsarbeit nicht
zuletzt darin bestand, Menschen in die Konzentrationslager
einzuliefern, dominierten die Ermittler mittlerer und unterer
Dienstrénge, die ihren Beruf vornehmlich in der Praxis und durch
Erfahrung gelernt hatten. Es ist zumindest zweifelhaft, wie inte-
ressiert sie an den weit gespannten Konzeptionen, ja Visionen
ihrer Vorgesetzten [des RKPA] waren.'**

Doch schitzt sie Wagner nicht als iiberzeugte Verfechter der NS-Rassen-
ideologie ein, denn:

Rassismus als Ressentiment mag sie angesprochen haben,
als intellektuellem Konzept standen sie ihm vermutlich eher
gleichgiiltig bis ratlos gegeniiber. Aus ihrer Sicht bedeuteten
all die Deportationsbefehle und -vollmachten, die sie aus Berlin
erhielten, vor allem eines: Sie gaben ihnen Macht, all jene Men-
schen in ein Konzentrationslager einzuweisen und damit als
LStorer” aus ihrem lokalen Alltag zu verbannen, die aus ihrer
Sicht Gefahrdungen fiir die kriminalpolizeiliche Kontrolle der
ortlichen Gesellschaft darstellten.***!

Dariiber hinaus konstatiert Peter Thelen: ,Die Kriminalpolizei kiimmerte
sich nicht um die Kategorisierung der potentiellen Opfer. Sie wusste,
wer ein ,Zigeuner® war und dass alle ,Zigeuner® kriminell waren:“***?
Hinsichtlich des exemplarischen Personenkreises aus Baden-Wiirt-
temberg konnen aufgrund der unzureichenden Uberlieferung keine
Schliisse tiber die persénlichen Motive gezogen werden, die zur Betei-
ligung am NS-Vélkermord auf regionaler und auf Reichsebene gefiihrt
hatten. Aufier bei Adolf Scheufele, der im Rahmen seines Wieder-
einstellungsgesuchs auf antiziganistische Stereotype zuriickgriff, liegen

zu den anderen Personen keine Aussagen diesbeziiglich vor.
1310 Wagner: Kriminalprévention, S. 384.
1311 Ebd.

1312 Thelen: Singularitit, S. 232.
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Damit hoben sich die Beamten — durch ihr Alter, ihre Kriegsteil-
nahme und ihre Schul- und Ausbildung - bereits vom Durchschnitt der
Mitarbeiter der Reichsbehorde des RSHA in Berlin ab.**** Die Beamten
in fithrenden Positionen hatten durchweg den hoheren Bildungsweg
eingeschlagen; ebenfalls stammten 75 Prozent der RSHA-Angestellten
aus der besagten ,Kriegsjugendgeneration® mit den Jahrgingen 1900
und jiinger.”*'* Aber beim RKPA (Amt V des RSHA) war laut Wagner
das Durchschnittsalter héher, woraus er auf eine solidere Ausbildung
und lange Berufserfahrung im Gegensatz zur Gestapo schliefit — dies traf
ebenso auf Anton Mall zu, der als einziger fiir ein Jahr zur ,Reichszentrale
zur Bekdmpfung des Zigeunerunwesens” abgeordnet worden war."***

4.2 Kriminalpolizeiliche Ermittlungen zu den NS-Gewaltverbrechen:
Die Sonderkommission ,,Zentrale Stelle“ des Landeskriminal-
amtes Baden-Wiirttemberg

4.2.1 Die Griindung der Zentralen Stelle der Landesjustiz-
verwaltungen zur Aufkldarung nationalsozialistischer
Verbrechen in Ludwigsburg

Bereits wihrend des Krieges legten die Alliierten die Grundlagen fiir
ihre spatere Deutschlandpolitik, um unter anderem die nationalsozia-
listischen Gewaltverbrechen (NSG) zu ahnden. Nach der Kapitulation
der Deutschen setzten die Siegermichte diese Plane ziigig um und
stellten zwischen dem 20. November 1945 und dem 1. Oktober 1946
24 ranghohe Nationalsozialisten als Hauptkriegsverbrecher in Niirnberg
vor Gericht.”®*° Die Hélfte der Angeklagten wurde zum Tod durch den
Strang verurteilt und die SS, der SD, die Gestapo sowie ,das Korps der
politischen Leiter der NSDAP® zu verbrecherischen Organisationen
erklart.®” Der Prozess stellte ein Novum dar, durch den die Alliierten
drei zentrale Aspekte manifestierten:

1313 Wildt: Generation, S. 24f.
1314 Ebd.
1315 Wagner: Kriminalistik, S. 77f.

1316 Eiber: Alliierte Prozesse, S. 38 ff. Ausfiihrlich zur Geschichte der Zentralen Stelle
der Landesjustizverwaltungen in Ludwigsburg siehe: Weinke: Gesellschaft;
Hofmann: Ein Versuch.

1317 Eiber: Alliierte Prozesse, S. 41.
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1. Daf} die Alliierten nicht auf Gewalt setzten, sondern auf das
Recht; 2. Daf3 die Einsicht unausweichlich geworden war, nach-
dem es am Ende des furchtbarsten Krieges der Menschheits-
geschichte keine Alternative mehr dazu gab, einen internationalen
Strafgerichtshof einzusetzen; 3. Daf} die Téater ohne Ansehen
ihres Ranges oder ihrer Position persénlich verantwortlich sein
sollten.***®

Zwar sollte der Prozess in der Politik, den Medien und innerhalb der
Gesellschaft viel Aufsehen erregen, doch im Hinblick auf die strafrecht-
liche Ahndung der Gewaltverbrechen zeigte sich, dass ,die Abrechnung
mit dem Nationalsozialismus zunéchst und vor allem ein Projekt der
Alliierten, nicht der Deutschen war."**" Parallel zu Niirnberg fanden
lediglich vor den Militargerichten in den einzelnen Besatzungszonen
regionale Verfahren statt. Denn die Alliierten Kontrollratsgesetze Nr. 4
und Nr. 10 hatten deutschen Gerichten verboten, Taten zu verfolgen,
unter deren Opfern sich Staatsangehorige alliierter Nationen befan-
den.* Darunter fielen auch die Verbrechen der Einsatzgruppen der
Sipo und des Sicherheitsdienstes in den deutsch besetzten Gebieten.
yErst ab dem 1. Januar 1950 [konnten] deutsche Strafverfolgungsbehor-
den NS-Straftaten an Staatsangehorigen der alliierten Nationen nach-
gehen®, wie Edith Raim konstatiert.**** Doch zu einer systematischen
Auseinandersetzung der deutschen Justiz mit den NS-Verbrechen fiihrte
die ,Wiedererlangung weitgehender staatlicher Souveranitit® nicht,
denn innerhalb der deutschen Gesellschaft war in den 1950er-Jahren
die ,Schlussstrichmentalitat” weitverbreitet. Ein strukturiertes Vorge-
hen zur Ahndung von NS-Verbrechen war somit nicht vorhanden, im
Gegensatz dazu ermittelte der ,Staatsanwalt Zufall“:**** Statt dessen
hing es mehr oder weniger von Zufalligkeiten und regionalen Beson-
derheiten ab, ob und wie auf das Bekanntwerden von NS-Belastungen
reagiert wurde. Dies traf vor allem auf einen NS-Prozef zu, der fiir den
weiteren Verlauf der NS-Strafverfolgung eine entscheidende Bedeutung

erlangen sollte***

1318 Wolfrum: Gegliickte Demokratie, S. 26 f.

1319 Frei: 1945 und wir, S. 83; Eiber: Alliierte Prozesse, S. 40.
1320 Eiber: Alliierte Prozesse, S. 41; Raim: Justiz, S. 1137.
1321 Ebd.

1322 Hofmann: Ein Versuch, S. 85; Miiller: Drehbuch, S. 205.
1323 Weinke: Gesellschaft, S. 12.
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Erst der Ulmer Einsatzgruppen-Prozess, der zwischen dem
28. April und dem 29. August 1958 verhandelt wurde, beendete die
yFlaute bei der strafrechtlichen Verfolgung nationalsozialistischer
Gewaltverbrechen®.**** Vom 15. September 1947 bis zum 10. April 1948
wurden zwar bereits 24 ranghohe SS-Offiziere der Einsatzgruppen fiir
ihre Verbrechen auf dem Gebiet der Sowjetunion zur Rechenschaft
gezogen. Doch zum einen fand das Gerichtsverfahren im Rahmen der
Nurnberger Nachfolgeprozesse vor einem US-amerikanischen Militér-
gericht statt und zum anderen handelte es sich um die Fiihrungsebene
der Einsatzgruppen und Sonderkommandos.**** Nach einer zehnjahri-
gen Pause riickte im wiirttembergischen Ulm nun ,der gréite deutsche
Strafprozess seit Kriegsende“ den ,organisierten Massenmord an den
Juden wieder in den Blick der Offentlichkeit“.**2® Vor Gericht standen
zehn Angehorige des Einsatzkommandos Tilsit (Einsatzgruppe A), das
1941 in Litauen mehr als 5.500 Juden systematisch ermordet hatte -
vom Kind bis zum Greis. Der Staatsanwalt Erwin Schiile und die Kri-
minalbeamten Helmut Opferkuch sowie Robert Weida iibernahmen
im Ermittlungsverfahren eine tragende Rolle. Ihr Erfahrungsschatz
sollte nach Prozessende noch von groflem Nutzen sein."*”” Der Prozess
zeigte vor allem auf, dass ,noch zahlreiche Mitglieder der ErschiefSungs-
kommandos unbehelligt mitten in der Gesellschaft lebten“***%, und ,,wie
sicher sich die NS-Tater Mitte der 1950er-Jahre in der Bundesrepublik
fithlten“."** Selbst unter den Zeugen ,befanden sich viele NS-Téter, die
noch nicht fiir ihre Beteiligung am nationalsozialistischen Massenmord
zur Verantwortung gezogen worden waren."**** Das Ulmer Schwur-
gericht verurteilte alle Angeklagten zu Haftstrafen und prégte mit sei-
ner Rechtsprechung die folgenden Jahrzehnte der NS-Strafverfolgung,
indem es das Rechtssubjekt des Gehilfen schuf:****

Die Mitglieder des Einsatzkommandos Tilsit waren nach Ansicht
der Richter lediglich Gehilfen der Haupttater Hitler, Himmler

1324 Zit. nach: Wolfrum: Gegliickte Demokratie, S. 179.
1325 Ogorreck/Rief: Einsatzgruppenprozef3, S. 164f.
1326 Miiller: Drehbuch, S. 205.

1327 Hofmann: Ein Versuch, S. 32, 34.

1328 Miiller: Drehbuch, S. 205.

1329 Hofmann: Ein Versuch, S. 85.

1330 Miiller: Drehbuch, S. 205.

1331 Hofmann: Ein Versuch, S. 86f.
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und Heydrich, deren Befehle sie ausgefiihrt hétten. Sowohl in
der Justiz als auch in der Gesellschaft setzte sich durch den Ulmer
Prozess der Topos vom Haupttater Hitler endgiiltig durch und
trug zur Verfestigung der Gehilfenjudikatur bei.***?

Trotzdem war der Prozess der ,entscheidende Impuls fiir die justizielle
Aufarbeitung der NS-Verbrechen in der Bundesrepublik®.**** Bereits
im Vorfeld des Gerichtsverfahrens wurden Stimmen laut, die zur Ahn-
dung der NS-Verbrechen eine ,landeriibergreifend tatige Justizbehorde®
forderten.’*** Zuniachst passierte nichts; erst weitere Vorkommnisse
begiinstigten die Realisierung der Behorde:

Ebenfalls 1958 gelang dem ehemaligen KZ-Arzt Dr. Eisele die
Flucht nach Agypten, und die Presse deckte auf, dafl Strafan-
zeigen gegen ihn jahrelang ,liegengeblieben® waren. Zusatzlich
in Bedréngnis geriet die Bundesrepublik, weil seit 1957 in der
DDR Broschiiren mit Namenslisten sogenannter ehemaliger
yBlutrichter” erschienen. Besonders die in steigender Zahl ans
Licht gelangenden Justizskandale, aber auch der Druck aus dem
Ausland veranlafiten die Justizminister der Bundeslander im
Dezember 1958, in Ludwigsburg die ,Zentrale Stelle zur Aufkla-
rung nationalsozialistischer Verbrechen® zu griinden.***

Der baden-wiirttembergische Justizminister Wolfgang Haufimann hatte
die Grindung der Behorde forciert, indem er ,seine Kollegen [mit Nach-
druck] auf die Notwendigkeit® der Einrichtung hinwies.'**¢ Lediglich
die Vertreter aus Schleswig-Holstein und dem Saarland straubten sich
zunichst gegen systematische Ermittlungen, da sie der Meinung waren,
die Justiz solle sich nicht von der 6ffentlichen Meinung beeinflussen
lassen.®” Innerhalb weniger Wochen nahm die Zentrale Stelle ihre
Arbeit auf, denn die Zeit dringte, wie Hauflmann im Vorfeld duflerte:
,Es sei keine Zeit mehr zu verlieren, denn die Verjahrung fiir Bei-
hilfe zum Mord stehe in weniger als zwei Jahren bevor, ebenso wie die

1332 Ebd.

1333 Ebd.

1334 Miiller: Drehbuch, S. 205; Hofmann: Ein Versuch, S. 74ff.
1335 Wolfrum: Gegliickte Demokratie, S. 179f.

1336 Hofmann: Ein Versuch, S. 78; Miquel: Ahnden, S. 167f.
1337 Hofmann: Ein Versuch, S. 79.
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Verjahrung der Strafverfolgung wegen Mordes“***®* Haufmann griff
mit der Verjahrungsdebatte ein Thema auf, das die strafrechtliche Ver-
folgung der NS-Verbrechen bis zum Ende der 1970er-Jahre nachhaltig
pragte.’**

Die Griindung der Zentralen Stelle in Ludwigsburg markierte laut
Andreas Kunz eine ,Zisur®, denn ,ihre Vorermittlungen leiteten tiber
zu einer aktiv und systematisch betriebenen Strafverfolgung.“***

Prinzipiell sollte die Zentrale Stelle ,nationalsozialistische Gewalt-
verbrechen (NSG) nach Ort, Zeit und mutmafilichem Téaterkreis vor
allem dort aufklaren, wo die 6rtlichen Zustandigkeitsregelungen des
Strafprozessrechts die Moglichkeiten der Staatsanwaltschaften eineng-
ten“**** Im Fokus der Ermittlungen durften zunéchst nur Verbrechen
stehen, ,die im Ausland an der Zivilbevilkerung und auflerhalb von
Kriegshandlungen begangen worden waren.”***? Bis 1965 wurde die
Zustandigkeit erweitert und auch Gewalttaten in nationalsozialisti-
schen Lagern und Haftstatten eingeschlossen.*** ,Die Ludwigsburger
Behorde erhielt keine Exekutivbefugnisse, sondern sollte den Staats-
anwaltschaften durch die Recherche und Auswertung insbesondere
im Ausland verwahrter einschlagiger Informationsquellen zuarbeiten

1338 Ebd., S. 80.

1339 Nach damaligem Recht verjéhrten Beihilfe zum Mord sowie Totschlag nach 15 und
Mord nach 20 Jahren. Hinsichtlich der NS-Gewaltverbrechen nutzte der deutsche
Gesetzgeber eine Verjidhrungshemmung (§69 StGB), um eine einheitliche Verjah-
rungsfrist festzusetzen, die am 8. Mai 1945 begann. Tatkomplexe wie Beihilfe zum
Mord oder Korperverletzung mit Todesfolge konnten somit lediglich bis zum 8. Mai
1960 und Mord bis zum 8. Mai 1965 juristisch verfolgt werden. Insgesamt vier Mal
debattierte der Bundestag iiber die Verjahrungsfrist: 1960, 1965, 1969 und 1979. 1960
liefS der Bundestag die Verjéhrungsfrist fiir Totschlag und Korperverletzung mit
Todesfolge verstreichen. Zeitgleich zur ersten Verjahrungsdebatte vor dem Bundes-
tag formierte sich eine Bewegung um den FDP-Abgeordneten Ernst Achenbach, die
im Herbst eine ,Generalamnestie” fiir alle an NS-Verbrechen beteiligte Personen
forderte — jedoch ohne Erfolg. 1965 setzten sie den Beginn der Verjahrungsfrist
von 1945 auf den 31. Dezember 1949. 1969 kam es zu einer Anderung des Straf-
rechts, wodurch Mord erst nach 30 Jahren verjéhrte. Doch erst 1979 beschloss der
Bundestag, die Verjahrungsfrist fiir Mord und Vélkermord komplett aufzuheben.
Jasch/Kaiser: Holocaust, S. 114-118; Miquel: Ahnden, S. 369; Weinke: Gesellschaft,
S. 351t. Ausfiihrlich zur Verjahrungsdebatte: Miquel: Ahnden, S. 186-370.

1340 Kunz: NS-Gewaltverbrechen, S. 233.
1341 Ebd.

1342 Ebd.; Hofmann: Ein Versuch, S. 84.
1343 Kunz: NS-Gewaltverbrechen, S. 233.
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und laufende NSG-Verfahren durch den Austausch von Informationen
koordinieren“***

Der Staatsanwalt Erwin Schiile iibernahm zwischen Dezember 1958
und August 1966 die Leitung der Zentralen Stelle. Abgelost wurde er

im September 1966 von Adalbert Riickerl, der bis 1984 im Amt war."**

4.2.2 Sonderkommission ,,Zentrale Stelle“ des Landeskriminalamts
Baden-Wiirttemberg

Im Regelfall unterstiitzt die Polizei die Justiz bei Ermittlungen zu Straf-
taten, wie Andreas Fichmiiller festhilt: ,Strafrechtliche Ermittlungsver-
fahren werden von der Staatsanwaltschaft gefithrt. Die Staatsanwalte
konnen die fur die Aufklirung eines Sachverhalts notwendigen Ermitt-
lungen entweder selbst anstellen oder sie der Polizei iibertragen, wobei
aber der Staatsanwalt stets Herr des Verfahrens bleibt (§§ 160, 161
StPO). 124

Bei der Recherche zu den NS-Gewaltverbrechen hoffte die Zentrale
Stelle um Erwin Schiile ebenfalls auf Unterstiitzung durch erfahrene
Kriminalisten. Dafiir beantragte er die Einrichtung einer kriminal-
polizeilichen Sonderkommission, die dem baden-wiirttembergischen
Landeskriminalamt angegliedert werden sollte. Am 6. Dezember 1958
erhielt er das Placet des Justizministers Haufimann und des Innen-
ministers Viktor Renner, sodass ,bereits am 12. Januar 1959 [...] sechs
eigens abgeordnete Kriminalbeamte® zusammentraten."**” Unter thnen
befanden sich die ,erfahrenen Ermittler des Ulmer Prozesses Helmut
Opferkuch und Robert Weida“."**® Letzterer ,fungierte neben seiner
Funktion als Leiter der Soko ,Z° zugleich auch als Abteilungsleiter bei
der Zentralen Stelle®; Opferkuch agierte als dessen Stellvertreter.***’

1344 Ebd.
1345 Hofmann: Ein Versuch, S. 13.
1346 Eichmiiller: Keine Generalamnestie, S. 370.

1347 Hofmann: Ein Versuch, S. 106; Miquel: Ahnden, S. 153. Im selbigen Jahr wurde
die Kommission sogar auf 14 Mitglieder erweitert, weil die Zentrale Stelle viele
Ermittlungsverfahren angestofien hatte. Eichmiller: Keine Generalamnestie,
S. 375.

1348 Hofmann: Ein Versuch, S. 106; Miquel: Ahnden, S. 153.

1349 Hofmann: Ein Versuch, S. 106; Miquel: Ahnden, S. 153; Allgemeine Richtlinien
und Geschéftsordnung der Sonderkommission, Zentrale Stelle (Ludwigsburg),
6.4.1959, StAL EL 48/1 Bd. 11, fol. 307; Haas (LKA Stuttgart) an Landespolizei-
direktionen (Freiburg, Karlsruhe, Stuttgart und Tiibingen), 10.3.1959, ebd., fol. 320.
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Schnell wurde allerdings mehr Unterstitzung benétigt, denn bereits
im April 1959 arbeiteten mindestens 13 Polizeibeamte unter Robert
Weida."*** Dies zeigt, dass die Soko als Schnittstelle zwischen Justiz und
Polizei fungierte. Im Untersuchungszeitraum war die Soko unterschied-
lichen Abteilungen angegliedert. Zunéchst diente sie als Soko Zentrale
Stelle und hatte ihren Sitz in Ludwigsburg.**** Bis in die 1970er-Jahre
war sie noch drei weiteren Abteilungen unterstellt: Der AbteilungI -7
(NSG), I - 6 (NSG) und der Inspektion 330. Als sie der Inspektion 330
angegliedert wurde, wurde ihr Sitz nach Stuttgart verlegt.'**?

Robert Weida hatte am 6. April 1959 ein 12-seitiges Dokument auf-
gesetzt, das die arbeitsorganisatorische und finanzielle Struktur der
Soko offenlegte.’*** Die Soko war in drei Arbeitsgruppen gegliedert:
Die erste befasste sich mit den Verbrechen der Einsatzgruppen und
Sonderkommandos, die zweite mit Graueltaten in Konzentrationslagern
und die dritte mit ,anderen Tatbestinden u. Vorgéngen z.B. Korper-
verletzungen, Personentiberpriffungen, usw:****

Bei der Zusammenarbeit mit der Polizei musste die Zentrale jedoch
Vorsicht walten lassen, hatte doch der Ulmer Einsatzgruppenprozess
gezeigt, wie viele an den NS-Verbrechen beteiligte Beamte sich weiter-
hin im 6ffentlichen Dienst befanden:***®

1350 Allgemeine Richtlinien und Geschiftsordnung der Sonderkommission, Zentrale
Stelle (Ludwigsburg), 6.4.1959, ebd., fol. 307; Haas (LKA Stuttgart) an Landes-
polizeidirektionen (Freiburg, Karlsruhe, Stuttgart und Tiibingen), 10.3.1959, ebd.
fol. 320.

1351 Aktennotiz des LKA (Ludwigsburg), 14.5.1964, StAL EL 48/2 I Bii. 259, fol. 0. A ;
Aktenvermerk der Soko ,Zentrale Stelle®, 10.7.1964, ebd., fol. o. A.

1352 Aktennotiz des LKA (Ludwigsburg), 14.5.1964, ebd., fol. 0. A.; Aktenvermerk des
LKA (Ludwigsburg), 17.3.1967, ebd. Bii. 1536, fol. 0. A.; LKA (Miinchen) an LKA
(Ludwigsburg), 16.6.1967, ebd. Bil. 1633, fol. 0. A.; Zentrale Stelle (Ludwigsburg)
an LKA (Ludwigsburg), 28.7.1969, ebd. Bii. 2296, fol. 0.A.; Aktenvermerk des
LKA (Ludwigsburg), 5.8.1970, ebd., fol. 0.A.; Zentrale Stelle (Ludwigsburg) an
LKA (Ludwigsburg), 12.8.1970, ebd. Bi.. 2321, fol. 0. A.; Aktenvermerk des LKA
(Ludwigsburg), 16.9.1970, ebd., fol. 0.A.; LKA (Ludwigsburg) an Staatsanwalt-
schaft beim Landgericht (Karlsruhe), 11.4.1972, ebd. Bii. 245, fol. 1354; LKA
(Stuttgart) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Karlsruhe), 12.4.1972, ebd.,
fol. 1304; Zentrale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Stuttgart), 16.3.1973, ebd.,
fol. 1317; Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart) an LKA (Ludwigsburg),
3.4.1980, ebd. Bii. 995, fol. 255.

1353 Allgemeine Richtlinien und Geschéftsordnung der Sonderkommission, Zentrale
Stelle (Ludwigsburg), 6.4.1959, StAL EL 48/1 Bd. 11, fol. 305-316.

1354 Ebd., fol. 306f.
1355 Eichmiiller: Keine Generalamnestie, S. 373 f.
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Bei der Zusammenarbeit mit unbekannten Polizeidienststellen
war die Zentrale Stelle [...] vorsichtig. Schiile warnte seine Mit-
arbeiter, dass man nie wissen konne, ob der die Vernehmung
durchfithrende Beamte nicht selbst am selben Einsatz beteiligt
gewesen sei, in dem gerade ermittelt werde. Aufgrund der Erfah-
rungen im Ulmer Prozess sah er von Beginn an davon ab, Ver-
déchtige in Fahndungsblattern auszuschreiben. Zu grof3 sei die
Gefahr, dass Beamte die Ausschreibungen im Bundeskriminalamt
verfolgten und ehemalige Kameraden warnten.>*

Dariiber hinaus waren viele der tatverdachtigen Polizisten gut vernetzt
und hatten sich zwischenzeitlich ,innerhalb der Polizei ein regelrechtes
Kameradennetzwerk zur Absicherung und Unterstiitzung aufgebaut®.***’
Vereinzelt ,stielen [die Ermittlungsteams] bei [...] Polizeidienststellen
auf nicht unerheblichen Widerstand.“*>*® Robert Weida warnte die Mit-
arbeiter der Soko sogar vor Diebstahl in den eigenen Reihen, was die

Brisanz der Ermittlungen verdeutlicht:

Da die Unterkunftsraume der Sonderkommission keinesfalls als
diebstahlsicher angesehen werden kénnen, sind besondere Vor-
sichtsmassnahmen bzgl. der Aktenaufbewahrung erforderlich.
Die in Bearbeitung befindlichen Akten werden daher ausserhalb
der Dienststunden grundsitzlich in den Panzerschrianken auf-
bewahrt. Im Schreibtisch des einzelnen Beamten befinden sich
lediglich Schreibgerate und personliche Gegensténde.***

Das ,Ausmaf} der personellen Kontinuitéit innerhalb der Polizei“ ver-
bluffte sogar Schiile selbst, weshalb ,besonders zuverldssige Beamte®
die Soko bilden sollten:***° ,Die Angehorigen der Sonderkommission
werden ausdriicklich darauf hingewiesen, dass alle dienstlichen Vor-
gange vertraulich zu behandeln sind. Auch gegeniiber Vorgesetzten

1356 Hofmann: Ein Versuch, S. 105.
1357 Ebd,, S. 107; Eichmiiller: Keine Generalamnestie, S. 375.
1358 Eichmiiller: Keine Generalamnestie, S. 373 f.

1359 Allgemeine Richtlinien und Geschiftsordnung der Sonderkommission, Zentrale
Stelle (Ludwigsburg), 6.4.1959, StAL EL 48/1 Bd. 11, fol. 310.

1360 Eichmiiller: Keine Generalamnestie, S. 375; Hofmann: Ein Versuch, S. 108.
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und Kollegen anderer Polizeidienststellen ist die Vertraulichkeit zu
bewahren.“***!

Fiir die Arbeit in der Soko waren gewisse charakterliche Eigen-
schaften und Uberzeugungen grundlegend, wie Robert Weida in einer

Stellungnahme konstatierte:

Neben ,fachliche[m] Kénnen, Initiative und Leistungswillen®
sollten sie ,nicht Offizier gewesen [...] sein, nicht in der Partei,
keine hohen Kriegsauszeichnungen und mdglichst auch den
Militardienst selbst erlebt [...] haben®, um bei Vernehmungen
die benoétigten Kenntnisse iiber ,,das Innenleben der Wehrmacht
und Polizei“ zu haben. ,Dienstliche, finanzielle und familiire
Nachteile lassen die Tatigkeit bei den Kommissionen wenig
erstrebenswert erscheinen. [...] Auch tibernormale psychische
und physische Aufbraucherscheinungen, nervlich-seelische
Belastungen durch die aufzuarbeitende Rechtsmaterie, durch
langandauernde, schwierige und umfangreiche Vernehmungen,
sowie durch fortwihrende Dienstreisen kommen in Frage.“ Trotz
dieser negativen Begleiterscheinungen war es fiir den Erfolg der
Soko-Ermittlungen unablissig, dass die Kriminalbeamten ,stets
von der Notwendigkeit dieser Ermittlungen iiberzeugt” waren.***

Daneben waren die Mitarbeiter der Soko ,bei ihren Kollegen und der
kritischen Offentlichkeit [...] sehr unbeliebt“ und fiirchteten berufliche
Nachteile, da sie womdglich Ermittlungen ,gegen eigene Kollegen®
durchfithren konnten.”** Dementsprechend war es kein Leichtes, pas-
sendes Personal fiir das Ermittlungsteam zu finden.**** Dennoch folgten
die iibrigen Bundeslander dem baden-wiirttembergischen Vorbild und
griindeten an den jeweiligen Landeskriminaldmtern entsprechende
Kommissionen, die der Zentralen Stelle zuarbeiteten.’***> Prinzipiell
waren die Sokos ,fast ausschliefllich mit der Aufklirung der im jewei-
ligen Bundesland anhéngigen Verfahren befasst. Die Zentrale Stelle

1361 Allgemeine Richtlinien und Geschiftsordnung der Sonderkommission, Zentrale
Stelle (Ludwigsburg), 6.4.1959, StAL EL 48/1 Bd. 11, fol. 301.

1362 Hofmann: Ein Versuch, S. 109f.
1363 Ebd., S. 109f.
1364 Ebd., S. 110.

1365 Protokoll der Arbeitstagung der Leiter der Sonderkommissionen, 1.6.1965, StAL
EL 48/1 Bd. 11, fol. 53f.
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selbst konnte sie jedoch im Rahmen ihrer Vorermittlungen um Amts-
hilfe ersuchen“***° Doch alles in allem schien die Kooperation zwischen
der Zentralen Stelle und der Kriminalpolizei Friichte zu tragen. Denn
laut Andreas Eichmiiller habe die Verfolgung von NS-Verbrechen seit
der Zusammenarbeit ,auf der Landerebene eine starke Professionali-
sierung® erfahren.’**’

4.2.3 Ermittlungsverfahren der Sonderkommission

Das vorige Kapitel zeigt, dass die historische Forschung sich der Exis-
tenz der Sokos bereits bewusst war. Bisher noch nicht im Fokus standen
aber deren Arbeitsweise und die entsprechenden Verfahren. Dement-
sprechend fehlen Vergleichsfolien, um die Ermittlungen dieser Kripo-
Einheit einordnen zu kdnnen. Die im folgenden Kapitel vorgetragenen
Erkenntnisse stellen somit Grundannahmen dar, die mithilfe von wei-
teren empirischen Studien belegt werden konnten. Um grundlegende
Daten zum Komplex erhalten zu konnen, hat die Autorin Dokumente
aus dem Bestand EL 48/2 I ,Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg:
Ermittlungsverfahren gegen NS-Gewaltverbrecher (ca. 1940 bis 1945)"
des Staatsarchivs Ludwigsburg untersucht. Der Bestand umfasst mehr
als 3.100 Ermittlungsverfahren und fiihrt die ,Vernichtungsmafinahmen
gegen Zigeuner” in einer separaten Kategorie.’**® Diese enthilt nur
drei Verfahren: Die ersten beiden thematisieren die Deportation der
Sinti-Kinder aus dem katholischen Heim St. Josefspflege (Mulfingen)
in das Konzentrations- und Vernichtungslager Auschwitz-Birkenau
und das dritte richtet sich gegen die Anthropologin Sophie Ehrhardt,
die mit Robert Ritter an der RHF in Berlin arbeitete.’*® Lediglich das
Ermittlungsverfahren gegen Unbekannt im Falle der Heimkinder aus dem
wiirttembergischen Mulfingen fand im Untersuchungszeitraum statt.
Dariiber hinaus konnte die Autorin sieben weitere Ermittlungsverfahren

1366 Hofmann: Ein Versuch, S. 110.
1367 Eichmiiller: Keine Generalamnestie, S. 376.

1368 Die Bestiande zur Zentralen Stelle, die beim Bundesarchiv Abteilung Ludwigsburg
lagern, wurden in dieser Studie auf3er Acht gelassen.

1369 StAL EL 48/2 I Bii: 955, 2555, 1062-1065. https://www2.landesarchiv-bw.de/
ofs21/olf/struktur.php?bestand=17841&klassi=020&anzeigeKlassi=020 (Zugriff:
14.1.2024). Das Bischel 2555 enthélt die Korrespondenz zwischen Johannes
Meister und dem LKA, der das Amt auf den Fall der deportierten Heimkinder
aufmerksam gemacht hat. Im Biischel 955 hingegen befinden sich die Unterlagen
des Ermittlungsverfahrens.
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des Stuttgarter LKA eruieren, in denen die nationalsozialistische Ver-
nichtungspolitik gegeniiber Sinti und Roma beleuchtet wurde.**”° Diese
umfassen ein grof3es Spektrum an Verbrechenskomplexen, die sich von
korperlicher Misshandlung tiber medizinische Menschenversuche in
Konzentrationslagern bis hin zu Massenerschiefungen in den deutsch
besetzten Ostgebieten erstrecken.”*

Vier der Verfahren richteten sich gegen Einzelpersonen, deren expli-
zite Beteiligung an den NS-Gewaltverbrechen nachgewiesen werden
sollte: Oskar Sandner**’?, Heinrich Bergmann**"?, Peter Unterwiener**’*
und Alois Viellieber.**”* Die drei weiteren umfassten NS-Einrichtungen,
aus deren Kreis zunichst potenzielle Téter ermittelt werden sollten:
SS-Forschungsgemeinschaft Deutsches Ahnenerbe®’¢, Einsatzgruppe H
der Sipo und des SD**”’ sowie die Einsatzkommandos 1a und 2 der Ein-

1370 StAL EL 48/2 I Bii.: 245, 259, 995, 1536, 1633, 2296, 2321.

1371 Zentrale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Ludwigsburg), 8.5.1964, StAL EL 48/2 I Bii.
259, fol. 0. A.; Aktenvermerk der Soko ,Zentrale Stelle®, 10.7.1964, ebd., fol. 0. A.;
Aktenvermerk des LKA (Ludwigsburg), 17.3.1967, ebd. Bii. 1536, fol. 0. A.; Zen-
trale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Minchen), 26.5.1967, ebd. Bii. 1633, fol. 0. A ;
Zentrale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Ludwigsburg), 28.7.1969, ebd. Bii. 2296,
fol. 0. A.; LKA (Ludwigsburg) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart),
11.6.1970, ebd. Bil. 995, fol. 284; Zentrale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Ludwigs-
burg), 12.8.1970, ebd. Bii. 2321, fol. 0. A.; LKA (Ludwigsburg) an Staatsanwalt-
schaft beim Landgericht (Karlsruhe), 11.4.1972, ebd. Bii. 245, fol. 1354.

1372 Sandner wurde vorgeworfen, an der Erschieffung von mindestens 70 Minderheiten-
angehorigen in der russischen Gemeinde Puschkinsjkije Gory beteiligt gewesen
zu sein; Zentrale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Ludwigsburg), 8.5.1964, ebd. Bii.
259, fol. 0. A.

1373 Bergmann stand im Verdacht, an der Ermordung von mehr als 6.000 Juden sowie
243 Sinti und Roma im estlandischen Kalevi-Liiva teilgenommen zu haben;
Aktenvermerk des LKA (Ludwigsburg), 17.3.1967, ebd. Bii. 1536, fol. 0. A.

1374 Unterwiener sollte in Jugoslawien einen Juden ermordet sowie Roma und Juden
korperlich misshandelt haben; LKA (Ludwigsburg) an Staatsanwaltschaft beim
Landgericht (Stuttgart), 11.6.1970, ebd. Bii. 995, fol. 284.

1375 Viellieber wurde der Teilhabe am Mord an mindestens 841 Personen im polnischen
Gorlice, darunter mindestens 19 Angehorige der ethnischen Minderheit, bezich-
tigt; LKA (Ludwigsburg) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Karlsruhe),
11.4.1972, ebd. Bii. 245, fol. 1354.

1376 Im Fokus der Ermittlungen standen Menschenversuche in Konzentrationslagern.
Unter den Opfern befanden sich Sinti und Roma; Zentrale Stelle (Ludwigsburg)
an LKA (Minchen), 26.5.1967, ebd. Bii. 1633, fol. 0. A.

1377 Es stand die Ermordung von vier Roma in den slowakischen Gemeinden Oberstuben
und Drexlerhau im Raum; Zentrale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Ludwigsburg),
28.7.1969, ebd. Bii. 2296, fol. 0. A.
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satzgruppe A der Sipo und des SD.**"® Zwischen 1964 und 1972 baten
die Zentrale Stelle in Ludwigsburg oder die Staatsanwaltschaften die
baden-wiirttembergische Soko um Amtshilfe — in den vorliegenden
Féllen handelte es sich um die Staatsanwaltschaften Hannover, Kassel
und Stuttgart. Die Verfahren wurden alle im Zeitraum der parlamenta-
rischen Verjdhrungsdebatte angestofien, hitten also im Verlauf wegen
der unsicheren Rechtslage eingestellt werden konnen.**””

Bereits die Anzahl der Verfahren, die den Genozid an Sinti und Roma
untersuchten, ist im Verhéltnis verschwindend gering. Es zeigt sich
deutlich, dass der Massenmord an der Minderheit und dessen Ahndung
in der kriminalpolizeilichen und juristischen Praxis nur von margina-
ler Bedeutung waren.®® Selbst in den sieben zusatzlichen Verfahren
erhalten die Verbrechen wenig Raum, sodass kaum Kenntnisse tiber die
Haltung der Behorde zu eruieren sind. Lediglich das gegen Unbekannt
eingeleitete Ermittlungsverfahren zu den Mulfinger Heimkindern the-
matisiert ausfiihrlich die antiziganistischen Gewalttaten gegen Sinti und
Roma. Aus diesem Grund sollen eingangs mithilfe der sieben Ermitt-
lungsverfahren grundlegende Erkenntnisse tiber die Arbeitsweise der
Soko gewonnen werden und im Anschluss daran die kriminalpolizeiliche
Recherche anhand des Mulfinger Falls exemplarisch rekonstruiert wer-
den. Nur wenige frithere Heimkinder tiberlebten ihre Deportation in
das Konzentrations- und Vernichtungslager Auschwitz-Birkenau. Um
nicht nur die Taterperspektive innerhalb des Kapitels anzufiihren, soll
den Aussagen der Uberlebenden und ihren Erlebnissen im Kapitel zu
Mulfingen gebiithrend Raum geboten werden.

1378 Die beiden Einsatzkommandos setzten maf3geblich die Massenerschiefungen
von Juden, Roma und politischen Héftlingen im lettischen Tukum um; Zentrale
Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Ludwigsburg), 12.8.1970, ebd. Bii. 2321, fol. 0. A.

1379 Zentrale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Ludwigsburg), 8.5.1964, ebd. Bii. 259,
fol. 0.A.; Aktenvermerk der Soko ,Zentrale Stelle“, 10.7.1964, ebd., fol. 0.A.;
Aktenvermerk des LKA (Ludwigsburg), 17.3.1967, ebd. Bii. 1536, fol. 0. A.; Zen-
trale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Miinchen), 26.5.1967, ebd. Bii. 1633, fol. 0. A;
Zentrale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Ludwigsburg), 28.7.1969, ebd. Bii. 2296,
fol. 0. A.; LKA (Ludwigsburg) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart),
11.6.1970, ebd. Bil. 995, fol. 284; Zentrale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Ludwigs-
burg), 12.8.1970, ebd. Bii. 2321, fol. 0. A.; LKA (Ludwigsburg) an Staatsanwalt-
schaft beim Landgericht (Karlsruhe), 11.4.1972, ebd. Bi. 245, fol. 1354. Siehe
Kapitel 4.2.1.

1380 Ulrich Opfermann legte erste Uberblicksstudien zur juristischen Aufarbeitung
der NS-Vernichtungspolitik an Sinti und Roma in der BRD vor, siehe: Opfermann:
Genozid und Justiz; ders.: Bislang unveréffentlichtes Manuskript: ,Stets korrekt
und human®.
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4.2.4 Arbeitsweise der Soko

Wie sah also der Arbeitsalltag der Einrichtung aus und wie niherte sich
die Stelle nationalsozialistischen Verbrechen, die sich gegen die ethnische
Minderheit der Sinti und Roma gerichtet hatten? Das Aufgabengebiet der
Soko war klar umrissen: Im Fokus stand das Aufspiiren von Belastungs-
zeugen und Beweismaterial — haufig in Form von Dokumenten —, um
die Anklage vor Gericht vorbereiten zu koénnen. In der Regel mussten
die Kriminalisten die Aufenthaltsorte der bereits namentlich bekannten
Zeugen ermitteln und dariiber hinaus weiteren Zeugen auf die Spur
kommen. Um an die geeigneten Informationen gelangen zu kénnen, griff
die Kripo-Einheit auf ein behérden- und ldndertibergreifendes Netzwerk
zuriick: Auf lokaler Ebene arbeitete sie mit den Ortspolizeistellen und
aufregionaler mit den baden-wiirttembergischen Kripostellen Karlsruhe
und Stuttgart zusammen. Uberregional kooperierte sie mit den Sokos der
anderen Landeskriminaldmter — wie in Hessen und Bayern — oder inter-
national agierenden Forschungseinrichtungen der Kriminalpolizei (Unter-
suchungsstelle fiir NS-Verbrechen beim Landesstab der Polizei Israel in
Tel Aviv).”*** Die Mitarbeiter der Soko standen in engem Austausch mit
ihren Auftraggebern und schickten ihnen regelmaflig Zwischenberichte
zu ihren Ermittlungen.'*®” Bei den Gewaltverbrechen des National-
sozialismus stand die Kommission zusatzlich vor der Herausforderung,
geeignete Informationen zu einem zusammengebrochenen Regime

1381 LKA (Stuttgart) an Untersuchungsstelle fir NS-Verbrechen beim Landesstab der
Polizei Israel (Tel Aviv), 31.1.1973, StAL EL 48/2 I Bii. 245, fol. 0. A.; LKA (Stutt-
gart) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Karlsruhe), 5.1.1973, ebd., fol. 0. A.;
Soko des LKA (Ludwigsburg) an LKA (Wiesbaden), 16.3.1967, ebd. Bii. 1536,
fol. 0. A.; Soko ,Zentrale Stelle“ an Polizei (Stuttgart), 2.2.1967, ebd., fol. 0. A.; Zen-
trale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Miinchen), 26.5.1967, ebd. Bii. 1633, fol. 0. A.

1382 Justizministerium ,Hauptkommission zur Erforschung der Hitlerverbrechen in
Polen (Warschau) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Karlsruhe), 17.3.1973,
ebd. Bii. 245, fol. 0. A.; Riickerl (Leiter der Zentralen Stelle in Ludwigsburg) an
Generalkonsulat der BRD (New York City), 3.3.1971, ebd., fol. o.A.; Bundes-
ministerium fiir Inneres (Wien) an LKA (Stuttgart), 7.3.1973, ebd., fol. 0.A,;
Zentrale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Ludwigsburg), 8.5.1964, ebd. Bii. 259,
fol. 0.A.; Aktenvermerk der Soko ,Zentrale Stelle“, 10.7.1964, ebd., fol. 0.A.;
Aktenvermerk des LKA (Ludwigsburg), 17.3.1967, ebd. Bii. 1536, fol. 0. A.; Zen-
trale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Miinchen), 26.5.1967, ebd. Bii. 1633, fol. 0.A.;
Zentrale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Ludwigsburg), 28.7.1969, ebd. Bii. 2296,
fol. 0.A.; LKA (Ludwigsburg) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart),
11.6.1970, ebd. Bii. 995, fol. 284; Zentrale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Ludwigs-
burg), 12.8.1970, ebd. Bii. 2321, fol. 0.A.; LKA (Ludwigsburg) an Staatsanwalt-
schaft beim Landgericht (Karlsruhe), 11.4.1972, ebd. Bii. 245, fol. 1354.
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ausfindig zu machen und diese in den richtigen Kontext setzen zu miissen.
Dabher korrespondierte sie mit historischen Forschungseinrichtungen wie
dem Institut fiir Zeitgeschichte in Belgrad oder der Hauptkommission zur
Erforschung der Hitlerverbrechen in Polen; diese Praxis etablierte sich
bereits im Ulmer Einsatzgruppenprozess, als die Staatsanwaltschaft Gut-
achten vom Institut fiir Zeitgeschichte in Miinchen erstellen lie3.**** Aus
Archiven stammten unter anderem wichtige Beweismaterialien fur die
Ermittler. Deshalb spiirten sie Listen verschiedener Amter — Einwohner-
melde-, Standes- oder Kirchenamt —, Stadtpldne, Fotografien der Tatver-
déchtigen, frithere Personalakten oder Ermittlungsunterlagen @hnlich
gelagerter Verfahren und Prozesse auf.**** Um die benétigten Dokumente
finden und die Zeugenvernehmungen durchfithren zu konnen, mussten
die Ermittler viele Dienstreisen innerhalb der Bundesrepublik und iiber
deren Grenzen hinaus tétigen.”*® Sie besichtigten die fritheren Tatorte
der Einsatzgruppen, die sich iiber ganz Osteuropa erstrecken: Baltikum,
Jugoslawien, Polen, Slowakei und Sowjetunion.***® Doch bei der interna-
tionalen Zusammenarbeit hatten sie mit zahlreichen Schwierigkeiten zu

1383 Staatsanwaltschaft (Stuttgart) an LKA (Stuttgart), 3.4.1970, ebd. Bii. 995, fol. 0. A.;
Justizministerium ,Hauptkommission zur Erforschung der Hitlerverbrechen
in Polen (Warschau) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Karlsruhe),
17.3.1973, ebd. Bii. 245, fol. 0. A.; Eichmiiller: Keine Generalamnestie, S. 195f.

1384 Polizei (Stuttgart) an LKA (Ludwigsburg), 7.3.1967, StAL EL 48/2 I Bii. 1536,
fol. 0.A.; LKA (Stuttgart) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Karlsruhe),
17.4.1972, ebd. Bii. 245, fol. 1306; LKA (Stuttgart) an Staatsanwaltschaft beim
Landgericht (Karlsruhe), 23.3.1973, ebd., fol. 1315f.

1385 Etwa: Aktenvermerk des LKA (Ludwigsburg), 11.4.1972, ebd., fol. o. A.; Aktenver-
merk des LKA (Ludwigsburg), 13.7.1972, ebd., fol. 0. A.; Aktenvermerk des LKA
(Ludwigsburg), 3.8.1972, ebd., fol. 0. A.; Aktenvermerk des LKA (Ludwigsburg),
2.9.1972, ebd., fol. 0. A.; LKA (Stuttgart) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht
(Karlsruhe), 23.3.1973, ebd., fol. o.A.; Staatsanwaltschaft (Karlsruhe) an LKA
(Stuttgart), 5.7.1973, ebd., fol. o.A.; Staatsanwaltschaft (Mannheim) an LKA
(Stuttgart), 28.1.1975, ebd., fol. 0. A.; Vernehmungsprotokoll Soko ,ZS“ (LKA BW),
22.5.1964 ebd. Bii. 259, fol. 0. A.; Oberstaatsanwalt beim Landgericht (Karlsruhe)
an Generalstaatsanwalt (Karlsruhe) und Justizministerium (Stuttgart), 12.6.1972,
ebd. Bii. 245, fol. 0. A.

1386 Zentrale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Ludwigsburg), 8.5.1964, ebd. Bii. 259,
fol. 0. A.; Aktenvermerk der Soko ,Zentrale Stelle“, 10.7.1964, ebd., fol. 0. A.;
Aktenvermerk des LKA (Ludwigsburg), 17.3.1967, ebd. Bii. 1536, fol. 0. A.; Zen-
trale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Miinchen), 26.5.1967, ebd. Bii. 1633, fol. 0. A ;
Zentrale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Ludwigsburg), 28.7.1969, ebd. Bii. 2296,
fol. 0. A.; LKA (Ludwigsburg) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart),
11.6.1970, ebd. Bii. 995, fol. 284; Zentrale Stelle (Ludwigsburg) an LKA (Ludwigs-
burg), 12.8.1970, ebd. Bii. 2321, fol. 0.A.; LKA (Ludwigsburg) an Staatsanwalt-
schaft beim Landgericht (Karlsruhe), 11.4.1972, ebd. Bii. 245, fol. 1354.
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kédmpfen, beispielsweise mit iiberlasteten Institutionen, Sprachbarrieren
und oberflachlich durchgefiihrten Zeugenbefragungen.**’

Neben den bekannten Beamten Robert Weida und Helmut Opferkuch
unterstiitzen mafigeblich Alfred Aedtner und ein Kriminalist namens
Weilenberger die Ermittlungen in den analysierten Fillen. Bei den
Recherchen zu den deportierten Sinti-Kindern aus dem Mulfinger Heim
spielte hingegen Manfred Kohler eine zentrale Rolle, der sdmtliche
Vernehmungen durchfithrte.****

Nach Abschluss der Ermittlungen sendete die LKA-Sonderkommis-
sion einen zusammenfassenden Bericht an die Zentrale Stelle oder die
Staatsanwaltschaften.'**

Die vernommenen Zeugen konnten meist keine ,sachdienlichen
Hinweise” geben, da sie alles entweder vehement abstritten oder leug-
neten.”*”° Ob sie tatséchlich an den Taten beteiligt waren, sich am Tatort
zum Tatzeitpunkt aufgehalten hatten oder es sich lediglich um Exkul-
pationsstrategien handelte, konnten die Kriminalisten ohne weitere
Belastungszeugen oder Dokumente weder be- noch widerlegen. Sie
mussten sich also auf ihre Menschenkenntnis verlassen. So war es
bei der Vernehmung des Zeugen Andreas Rosewich, der abstritt, an
den Erschieffungen von Minderheitsangehorigen in der russischen
Gemeinde Puschkinskije Gory — neben Oskar Sandner — beteiligt

1387 Protokoll der Arbeitstagung der Leiter der Sonderkommissionen, 1.7.1966, StAL
EL 48/1 Bd. 11, fol. 1-51.

1388 Aktenvermerk der Soko ,Zentrale Stelle® (Ludwigsburg), 15.5.1964, StAL
EL 48/2 1 Bii. 259, fol. 0.A.; Aktenvermerk der Sonderkommission ,Zentrale
Stelle® (Ludwigsburg), 10.7.1964, ebd., fol. 0. A.; LKA (Ludwigsburg) an Polizei
(Stuttgart), 2.2.1967, ebd. Bi1. 1536, fol. 0. A.; LKA (Ludwigsburg) ,Zentrale Stelle*
an Staatsanwalt beim Landgericht (Karlsruhe), 12.4.1972, ebd. Bii. 245, fol. 0. A ;
Aktenvermerk der Soko ,Zentrale Stelle®, 23.6.1972, ebd. Bii. 2555, fol. 0.A;
LKA (Stuttgart) an Zentrale Stelle (Ludwigsburg), 6.12.1972, ebd., fol. 0. A.; LKA
(Stuttgart) an Staatsanwalt beim Landgericht (Karlsruhe), 9.2.1973, ebd. Bii. 245,
fol. 1726-1731; LKA (Stuttgart) an Staatsanwalt beim Landgericht (Mannheim),
18.9.1973, ebd., fol. 0. A.; Aktenvermerk des LKA (Stuttgart), 7.3.1975, ebd. Bii.
955, fol. 1716. Helmut Opferkuch berichtete in der ZDF-Dokumentation ,Das
Erbe der Nazis (1945-1960)“ iiber seine Ermittlungen zum Ulmer Einsatzgruppen-
prozess: https://www.youtube.com/watch?v=8ECPViwkDkg (Zugriff: 14.1.2024).
Zu den Beamten konnten keine néheren Angaben eruiert werden, da den Landes-
archiven ihre Personalakten nicht tibergeben wurden, siehe Kapitel 1.3.

1389 Ermittlungsbericht der Soko ,ZS“ (LKA BW), 27.5.1964, StAL EL 48/2 I Bii. 259,
fol. 0. A.

1390 Aktenvermerk des LKA (Stuttgart), 15.8.1967, ebd. Bii. 1633, fol. 1; Vernehmungs-
protokoll des LKA (Ludwigsburg), 4.9.1969, ebd. Bii. 2296, fol. 0.A.; Akten-
vermerk des LKA (Ludwigsburg), 16.9.1970, ebd. Bii. 2321, fol. o. A.
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gewesen zu sein: ,Abschliefend mdchte ich nur nochmals sagen, dafy
meine Einheit mit den hier zur Debatte stehenden Erschiefungen nichts
zu tun hat. Wenn mein Name im Zusammenhang mit der Ausbildungs-
kompanie und den ErschieBungen genannt wurde, so muf} sich der
Informant bestimmt zeitlich irren.“****

Die Kriminalbeamten schenkten ihm Glauben:

Bei der Vernehmung des Zeugen Andreas Rosewich wurde der
Eindruck gewonnen, daf3 dieser ehrlich bemiiht war, zeitlich die
Aufenthaltsorte wahrend seines Ortseinsatzes sich in Erinne-
rung zu rufen. Ohne dafl ihm vorher die Zeit des Tatgeschehens
bekannt gegeben wurde, hat der Zeuge seine Aufenthaltsorte im
Osten zeitlich in der geschilderten Form dargelegt.’**?

Der weitere Verlauf der Verfahren wurde lediglich in zwei der sieben
untersuchten Falle verzeichnet: Wegen gesundheitlicher Probleme wur-
den Heinrich Bergmanns Verfahren 1970 und die Ermittlungen zu Alois
Viellieber 1974/1977 eingestellt.**”

4.2.5 Fallbeispiel: Katholisches Kinderheim St. Josefspflege
in Mulfingen

Am 9. Mai 1944 wurden mehr als 30 Sinti-Kinder aus dem katholischen
Kinderheim St. Josefspflege im wiirttembergischen Mulfingen in das
Konzentrations- und Vernichtungslager Auschwitz-Birkenau depor-
tiert; sie waren zwischen sieben und 16 Jahren alt. Ein Bus brachte die
Kinder an den Kiinzelsauer Bahnhof, von dem sie in Begleitung der
Lehrerin Johanna Nagele, der Ordensschwester Eutychia Herold und
Ortspolizisten mit dem Zug nach Crailsheim fuhren.’*** Dort wartete
bereits Adolf Scheufele von der Dienststelle fiir ,Zigeunerfragen® der
Kripoleitstelle Stuttgart und beaufsichtigte den Abtransport. Nigele
und Herold mussten sich in Crailsheim von den Kindern verabschie-
den; stattdessen stieg die Esslinger Kriminalbeamtin Kienzle zu und

1391 Vernehmungsprotokoll Soko ,,ZS“ (LKA BW), 22.5.1964, ebd. Bii. 259, fol. 0. A.
1392 Ebd.

1393 Birn: Bergmann, S. 48; Aktenvermerk des LKA (Stuttgart), 2.12.1981, StAL EL
48/2 1 Bii. 245, fol. 0. A.

1394 https://www.drs.de/ansicht/artikel/der-schwaerzeste-tag-4256.html (Zugriff:
31.12.2023.
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begleitete die Kinder bis nach Auschwitz. Am 12. Mai 1944 erreichten
sie das ,Zigeunerlager®, dessen Lebensbedingungen nur wenige Kinder
iberlebten.”®”* Auffillig ist, dass die Mulfinger Kinder nicht von der
reichsweiten Verschleppungswelle im Frithjahr 1943 betroffen waren.
Uber die Hintergriinde ist sich die Wissenschaft weiterhin uneinig.
Laut Stephan Janker hatte dies administrative Ursachen. Im Frithjahr
1943 erreichten taglich Menschenmassen das ,Zigeunerlager®, weshalb
bald Seuchengefahr in den Blocks herrschte. Das RKPA ,verhingte [...]
am 15. Mai 1943 einen Aufnahmestopp, der erst im Marz 1944 wieder
aufgehoben werden sollte®.** Erst am 28. Januar 1944 ,16ste ein Erlass
des Reichssicherheitshauptamts [...] eine abermalige Fahndung nach
den in Heimerziehung verbliebenen Sinti aus, um sie nach Auschwitz
zu deportieren.” Seine Annahme untermauert Janker mit einer Stel-
lungnahme des wiirttembergischen Landesjugendamtes. Das Amt hatte
offensichtlich mit dem piinktlichen Abtransport der Kinder gerechnet,
denn spatestens im April 1943 sollten im Mulfinger Heim wieder freie
Platze verfiigbar sein."*”’” Johannes Meister sah die Ursache hingegen bei
den pseudowissenschaftlichen Forschungen von Robert Ritter und Eva
Justin. Um ihre Dissertation mit dem Titel ,Lebensschicksale artfremd
erzogener Zigeunerkinder und ihrer Nachkommen® fertigzustellen,
hatte Justin unter anderem die Sinti-Kinder aus dem Mulfinger Heim
als Forschungsobjekte genutzt. Laut Meister waren Justins Forschungen
im Frithjahr 1943 noch nicht abgeschlossen, weshalb die Kinder erst
spater nach Auschwitz deportiert werden sollten.’***

Das tragische Schicksal der Mulfinger Sinti-Kinder riickte in der
Nachkriegszeit erst spét in den Fokus der Behorden: Am 14. Juni 1972
informierte der Sozialarbeiter Johannes Meister, der zu regionalhis-
torischen Themen forschte, das LKA in Baden-Wiirttemberg iiber die
antiziganistische Gewalttat. Weil er zuvor die Heimleitung kontaktiert
hatte, konnte er dem LKA bereits die Namen der deportierten Kinder
nennen.”®” Er fragte das LKA explizit, ,ob die Verantwortlichen fiir

1395 Zur Rolle weiblicher Kriminalistinnen bei der NS-Verfolgungspolitik siehe: Blum:
yFrauenwohlfahrtspolizei®, S. 77f.

1396 Janker: Geschwister Kurz, S. 152.
1397 Ebd.

1398 Meister: ,Zigeunerkinder®, S. 25f. Seine Annahme unterstiitzen unter ande-
rem Udo Engbring-Romang und Christoph Schwarz, siehe: Engbring-Romang:
Wiesbaden, S. 117; Schwarz: Verfolgte Kinder, S. 154.

1399 Kinderheim St. Josefspflege (Mulfingen) an Johannes Meister (Michelfeld-Kiesberg),
6.6.1972, StAL EL 48/2 I Bi1. 2555, fol. 0. A.
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diese Deportationen festgestellt und zur Verantwortung gezogen wur-
den®. Laut Meister seien die Titer nicht nur auf lokaler Ebene zu suchen,
sondern er vermutete sie in Berlin und Stuttgart.’**° Er behauptete, dass
sortliche Polizeibeamte auf hoheren Befehl den Transport bis Crailsheim
begleitet haben. Dort sollen die Zigeunerkinder von der Sicherheits-
polizei ibernommen worden sein.“**°* Seine Vehemenz — zwischenzeit-
lich hatte er drei solcher Anfragen gestellt — zahlte sich aus, denn das
LKA informierte die Zentrale Stelle in Ludwigsburg tiber den Fall.***
Die Stuttgarter Staatsanwaltschaft initiierte ein Ermittlungsverfahren
gegen Unbekannt, das die ,Verschleppung und Tétung von Zigeuner-
kindern (NS-Verbrechen)“ als Tatkomplex beinhaltete.

Nach ersten Recherchen beauftragte die Staatsanwaltschaft das LKA
schriftlich mit den Zeugenvernehmungen, denn das LKA agierte in die-
sem Kontext nur weisungsgebunden: Zunichst sollten die Kriminalisten
Johannes Meister sowie die Uberlebenden Rosa Alter (geb. Georges)
und Luise Wiirges (geb. Mai) befragen, um grundlegende Informatio-
nen zum Tatbestand erhalten zu kénnen.**** Von besonderem Inte-
resse war fir die Stuttgarter Staatsanwaltschaft, wer als ,Begleit- und
Bewachungspersonal” am Transport beteiligt war, wie die Zeuginnen
ihre Erlebnisse schilderten und woher Johannes Meister sein Wissen
zu den Polizeibeamten bezogen hatte.'***

Als erste Zeugin suchten die LKA-Mitarbeiter Manfred Kohler
und Sandvofl am 16. Januar 1973 Luise Wiirges auf.***> Sie und ihre
Geschwister waren Ende der 1930er-Jahre von ihrer Familie getrennt
und in unterschiedliche Kinderheime verbracht worden. Thre Eltern
verschleppten die Nationalsozialisten in Konzentrationslager; zwar

1400 Johannes Meister an das LKA (Stuttgart), 14.6.1972, ebd., fol. 0. A.; Aktenvermerk
der Soko ,Zentrale Stelle, 23.6.1972, ebd. Bii. 2555, fol. 0. A.

1401 Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart) an LKA (Stuttgart), 6.12.1972,
ebd. Bii. 955, fol. 1723.

1402 Johannes Meister an das LKA (Stuttgart), 14.6.1972, ebd. Bii. 2555, fol. 0.A,;
Johannes Meister an das LKA (Stuttgart), 24.6.1972, ebd., fol. 0.A.; Johannes
Meister an das LKA (Stuttgart), 3.12.1972, ebd., fol. 0. A.; Aktenvermerk der Soko
,Zentrale Stelle®, 23.6.1972, ebd., fol. 0. A.

1403 Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart) an LKA (Stuttgart), 6.12.1972,
ebd. Bil. 955, fol. 1722; LKA (Stuttgart) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht
(Stuttgart), 6.6.1973, ebd., fol. 1737-1739.

1404 Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart) an LKA (Stuttgart), 6.12.1972,
ebd., fol. 1724.

1405 Vernehmung von Luise Wiirges durch das LKA (Stuttgart), 16.1.1973, ebd., fol. 1765,
1768.
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iiberlebten beide den Krieg, doch ihr Vater starb 1949 schwer gezeich-
net an den Haftfolgen.**°® 1943 trafen sich Luise und ihre Geschwister
Elisabeth, Karl und Martha im Mulfinger Heim wieder.**” Den Depor-
tationstag hatte die damals 14-Jahrige noch gut in Erinnerung:

An einem Morgen, es kann im Mai 1944 gewesen sein, fuhr
ein Autobus vor das Heim und wir Zigeunerkinder, wir diirften
etwa 40 Kinder beiderlei Geschlechts gewesen sein, mufiten mit
unseren personlichen Sachen einsteigen. Es hief3, wir wiirden in
ein anderes Heim kommen, da dieses Heim jetzt Lazarett werden
wiirde. Beim Abschied weinten die Schwestern.'**®

Ohne erwachsene Vertrauenspersonen wurden die Kinder in das
JZigeunerlager® verschleppt: ,Ohne Begleitpersonal waren wir dann
etwa drei Tage unterwegs. Geschlafen haben wir auf den Holzbanken.
Nahrungsmittel hatten uns die Schwestern beim Abschied mitgegeben.
[...] Wohin es ging, war uns damals iiberhaupt nicht bekannt.“***®

Nach der kraftezehrenden Reise erreichten sie Auschwitz und muss-
ten ein demitigendes Prozedere tiber sich ergehen lassen:

Dort kamen wir zunichst in einen Aufnahmeraum, wo wir
unsere personlichen Sachen einschliefilich Geld, Ohrringe usw.
abgeben mufiten. Wir erhielten dann Straflingskleidung. Danach
muflten wir baden und wurden dann auf zwei Blocke verteilt.
Erwihnen mochte ich hier, daf} uns bei der Aufnahme auch noch
die Haare vollstidndig abgeschnitten worden waren.***

Luise Wiirges und die anderen Heimkinder entkamen nach ihrer Ankunft
im Lager zunachst knapp dem Tod:

In Erinnerung habe ich noch, wie wir kurze Zeit nach unserem
Eintreffen nackt mit einem Stiick Sandseife und einem Handtuch
in einen Duschraum gehen muf3ten. Es waren alles Zigeuner-
kinder. Nach einiger Zeit mufiten wir den angeblichen Duschraum

1406 Ebd., fol. 1765.
1407 Ebd.
1408 Ebd. fol. 1766.
1409 Ebd.
1410 Ebd.
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wieder verlassen, ohne geduscht zu haben. Dafiir kamen dann
Judenkinder hinein. Spéter habe ich erfahren, dafl die Judenkinder
vergast worden sind und dafl man zunichst den Transport mit
uns verwechselt hatte.™*!*

Die Sintizza war zum Zeitpunkt des Transports bereits 14 Jahre alt,
weshalb das Lagerpersonal sie als ,arbeitsfahig® einstufte. Daher wurde
sie in einem anderen Block untergebracht als ihre kleineren Geschwis-
ter."*"* Kurz vor der Auflésung des ,Zigeunerlagers” im Sommer 1944
kam Luise Wiirges ,,mit einem Transport von arbeitsfahigen Frauen in
ein Quaranténelager in die Stadt Auschwitz, um wenig spater in das
KZ Wolkenburg — ein Auflenlager des KZ Flossenbiirg — verschleppt
zu werden.**"® Dort musste sie in einer Munitionsfabrik Zwangsarbeit
leisten. Doch ihre Odyssee fiihrte sie weiter tiber das KZ Ravensbriick
bis nach Dachau: ,Von Wolkenburg aus waren wir mit einem Eisen-
bahntransport nach Ravensbriick gekommen und von dort aus sind
wir bis nach Dachau gelaufen. Unterwegs wurden viele Mithaftlinge
wegen volliger Erschopfung erschossen.****

In Dachau wurde sie von US-amerikanischen Soldaten im Friih-
jahr 1945 befreit."*"> Laut Wiirges hitten lediglich Rosa Alter und
Ruth Scheich die Deportation iiberlebt; an weitere Personen — auch an
Begleiter — konnte sie sich nicht mehr erinnern.**® Die Kriminalisten
folgten bei ihrer Befragung den Vorgaben der Stuttgarter Staatsanwalt-
schaft und fithrten die Vernehmung sehr sachlich sowie ohne emotionale
Regungen durch.

Am 25. Januar 1973 vernahmen die Kriminalbeamten Manfred Kohler
und Schéffner den damals 54-jahrigen Johannes Meister.*"” Der Sozial-
arbeiter erlduterte zun4chst die Ergebnisse seiner Recherchen.'*** Als Haupt-
verantwortlichen identifizierte er unter anderem den Landesjugendarzt

1411 Ebd., fol. 1767.
1412 Ebd., fol. 1766.
1413 Ebd., fol. 1767.
1414 Ebd.

1415 Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart) an LKA (Stuttgart), 6.12.1972,
StAL EL 48/2 I Bii. 955, fol. 1722-1724.

1416 Vernehmung von Luise Wiirges durch das LKA (Stuttgart), 16.1.1973, ebd.,
fol. 1767f.

1417 Vernehmung von Johannes Meister durch das LKA (Stuttgart), 25.1.1973, ebd.,
fol. 1749, 1754.

1418 Ebd., fol. 17491f.
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Max Eyrich, der ,die Zweigstelle der Rassenhygienischen Forschungs-
stelle des Reichsgesundheitsamts in Stuttgart® leitete. Meister sprach von
39 Kindern, die am 9. Mai 1944 in das ,Zigeunerlager” deportiert worden
waren. Wegen Eva Justins Forschungsarbeit seien sie von den Auschwitz-
Deportationen im Frithjahr 1943 verschont geblieben.**** Er iberreichte
den Kriminalisten Fotografien der Kinder, die er von Johanna Négele
erhalten hatte, und machte sie auf die frithere Lehrerin der Sinti-Kinder
aufmerksam.'**° Meister schloss die Vernehmung mit einer Aussage, die
aus heutiger Sicht duflerst fortschrittlich ist und eine reflektierte Hal-
tung widerspiegelt: ,Nachdem Jugendbehdrden, Vormundschaftsrichter,
Amtsvormiinder, Landesjugendarzt und Kriminalpolizeileitstelle Stuttgart
diese Aktion im Jahre 1944 kannten, nahm ich an, daf} sich die Beh6rden
nach 1945 damit befasst haben. Es war ja keine ,Geheime Nacht- und
Nebelaktion"****

Meister machte hiermit deutlich auf die Kripoleitstelle Stuttgart
aufmerksam, doch fiir die weiteren Vernehmungen spielte diese Infor-
mation keine Rolle. Damit blieb die Beteiligung von Adolf Scheufele,
dem damaligen Sachbearbeiter fiir ,Zigeunerfragen® der Kripoleitstelle
Stuttgart, ohne jegliche Konsequenzen.'*** Scheufele verstarb erst am
29. September 1981 und hitte als Zeuge zum Tatbestand noch vernom-
men werden kénnen.***

Die dritte Zeugin, Rosa Alter (geb. Georges), suchte Manfred Kohler
in ihrer Wohnung auf. Sie belegt den grofien Leidensdruck, unter dem
die Uberlebenden des Holocaust auch Jahrzehnte nach Kriegsende stan-
den: ,Sie erklirte, dafl sie an die vergangene Zeit nicht mehr erinnert
werden mochte und deshalb auch keine Angaben machen werde.****

Ihre Aussage lieflen die Beamten unkommentiert im Bericht stehen,
den das LKA fiir die Stuttgarter Staatsanwaltschaft und die Zentrale
Stelle in Ludwigsburg anfertigte. Neben den Vernehmungsberich-
ten enthielt das Dossier die Fotografien und Listen der deportierten

1419 Er schloss ebenfalls Patrizka Georges ein, die bereits seit dem 6. Mai 1941 auf
dem Hof der Bauerin Pauline Braun in Markelsheim arbeitete und lebte. Ebd.,
fol. 17501F.

1420 Ebd., fol. 1753.

1421 Ebd., fol. 1754.

1422 Siehe Kapitel 4.1.3.5.

1423 Aktendeckel, StAL EL 50/1 II Bii. 2729, fol. 0. A.

1424 LKA (Stuttgart) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart), 9.2.1973,
StAL EL 48/2 I Bii. 955, fol. 1727.
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Kinder."*** Aktiv wies das LKA auf weitere potenzielle Zeugen hin:
Johanna Négele, ,Ruth Scheich®, Amalie und Adolf Reinhardt.**** Am
15. Mérz 1973 beauftragte die Staatsanwaltschaft das LKA, die Zeugin-
nen Nagele und Amalie Schaich (geb. Reinhardt) zu vernehmen. Johanna
Négele war seit 1935 Lehrerin im Mulfinger Kinderheim; Amalie Schaich
hingegen war eine Uberlebende der Deportation. Daneben sollte das
LKA die Identitit von Amalie und Adolf Reinhardt aus Ravensburg
kldren.**” Denn Luise Wiirges hatte in ihrer Vernehmung die dritte
Uberlebende der Deportation Ruth Scheich genannt, allerdings vermu-
tete die Stuttgarter Staatsanwaltschaft, dass es sich hierbei um Amalie
Schaich handelte.***®

Am 5. April 1973 vernahmen Koéhler und Sandvof3 die damals
57-jahrige Lehrerin Néagele. Sie berichtete von der Ankunft der Kinder
im Heim: ,Im Jahre 1941 oder 1942 liefen einzelne Transporte von
Zigeunerkindern aus verschiedenen Heimen bei uns ein. Dafiir mufiten
wir unsere arischen Kinder an andere Heime abgeben. Ich erinnere mich
noch, dafl einige der Zigeunerkinder aus dem Kinderheim Oggelsbeuren,
Krs. Ehingen, kamen.“***

Offensichtlich wandten die Kriminalisten ihre neuen Erkenntnisse
unmittelbar in der Vernehmung an und fragten Négele nach dem Landes-
jugendarzt Dr. Eyrich. Dieser sei hdufig im Heim zugegen gewesen, sagte
Nagele, da er es medizinisch betreute. Im weiteren Verlauf kam sie auf
Eva Justins Versuchsreihe im Kinderheim zu sprechen:

1425 LKA (Stuttgart) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart), 9.2.1973,
ebd., fol. 1726-1731; 13.4.1973: fol. 1733-1735; 6.6.1973: fol. 1737-1739; 11.1.1974:
fol. 1741f.

1426 LKA (Stuttgart) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart), 9.2.1973,
ebd., fol. 1726-1731. Nach der Aussage von Johannes Meister gingen die Kriminal-
beamten zwischenzeitlich davon aus, dass Adolf Reinhardt die Deportation {iber-
lebt hatte. LKA (Stuttgart) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart),
6.6.1973, ebd., fol. 1737-1739.

1427 Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart) an LKA (Stuttgart), 14.3.1973,
ebd., fol. 172.

1428 ,Sie wurde ebenfalls von dem Transport im Mai 1944 erfafit und kam tber die
Konzentrationslager Ravensbriick und Mauthausen nach Bergenbelsen. Vermut-
lich diirfte sie mit der im dortigen Schreiben genannten Ruth Schleich, Ulm-
Wiblingen, identisch sein Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart) an
LKA (Stuttgart), 14.3.1973, ebd., fol. 1725.

1429 Vernehmung von Johanna Négele durch das LKA (Stuttgart), 5.4.1973, ebd.,
fol. 1744.
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Dr. Justin war dann wochen- und monatelang bei uns im Heim
und hat die Kinder wihrend der Schulzeit, wihrend der Frei-
zeit und auch moglichst wahrend der Nachtzeit zu beobachten
versucht. Sie hat auch Tests mit den Kindern durchgefiihrt, an
denen kein Erzieher des Heimes teilnehmen konnte. Wir Erzieher
standen im stummen Protest gegen diese Mafinahmen.'**

Die Kinder seien ,normal begabte Schiiler” gewesen, doch Eva Justin
habe versucht, sie in einem anderen Licht darzustellen. Hier kollidierten
offensichtlich zwei Welten: der klassische Fiirsorgegedanke versus die
Rassenanthropologie: ,Unser Bestreben war, die Kinder zu brauchbaren
Menschen unserer Gesellschaft zu machen, wahrend Dr. Ritter und
Dr. Justin beweisen wollten, dafl aus dem angeblich rassisch minder-
wertigen Menschenmaterial nichts Brauchbares zu machen sei.“****

Um das Heimpersonal zu besénftigen, habe Justin erklérte, dass
yman diese Zigeunerkinder fiir einen etwaigen Lageraufenthalt in Polen
vorbereiten wollte**** Doch Niagele und ihre Kolleginnen waren augen-
scheinlich im Bilde, dass den Kindern Unheil drohte:

Ein Grund unseres Mifitrauens lag unter anderem darin, dafl
uns bekannt war, dafl die Eltern unserer Kinder in den Lagern
Buchenwald und Ravensbriick zusammengefasst waren. In der
ersten Zeit erhielten die Kinder sparliche Post von den Angeho-
rigen und durften die Post auch beantworten. Spéter brach die
briefliche Verbindung ab.***

Nachdem Eva Justin ihre Forschungen beendet hatte und abgereist war,
erschienen Angehorige der Kriminalpolizei und behandelten die Kinder
erkennungsdienstlich:**** ;Mir fiel dabei auf, daf sie sich sehr abrupt
zu den Kinder[n] verhielten und nur die Personalien der ,,schwarzen®

Zigeuner aufnahmen.”****

1430 Ebd., fol. 1745.
1431 Ebd., fol. 1746.
1432 Ebd., fol. 1745.
1433 Ebd.

1434 Laut Johanna Négele handelte es sich um Gestapo-Beamte, allerdings verwech-
selten viele Zeugen die Gestapo und die Kriminalpolizei. Siehe Kapitel 2.2.3.3.

1435 Vernehmung von Johanna Négele durch das LKA (Stuttgart), 5.4.1973, StAL EL
48/2 1 Bii. 955, fol. 1746.
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Wenig spater erreichte die Heimleitung eine Liste derjenigen Kinder,
die an einem ,Transport mit ungenanntem Ziel“ teilnehmen mussten:
,In dieser Anordnung wurde auch darauf hingewiesen, welche Sachen
die Kinder mitnehmen durften. Es handelte sich aber um Kleinigkeiten,
und wir wunderten uns, wie man Kinder so auf einen grof3en Transport
schicken wollte."***¢

Am 9. Mai 1944 fuhren Polizisten in einem Linienbus vor und nah-
men die ausgewéhlten Kinder mit:

Die Beamten waren sehr darauf bedacht, dafl sich keines der
Kinder verdriicken konnte. Ansonsten verhielten sie sich kor-
rekt. Die damalige Schwester Oberin und ich baten die Beamten,
den Transport begleiten zu diirfen, was uns auch bis Kiinzelsau
erlaubt wurde. Wir fuhren dann mit dem Bus bis Kiinzelsau und
muflten im Wartesaal auf den Zug warten."**’

Die nachste Station war Crailsheim, wo bereits weitere Kinder und
eine hochschwangere Frau warteten. Dort mussten Nigele und die
Oberin den Zug verlassen und wieder zum Heim zuriickkehren. Zum
Zeitpunkt der Vernehmung war die Oberin Euthychia Herold bereits
verstorben.'**® Andere Schwestern und Lehrerinnen des Heims seien
nicht in der Lage, genauere Auskiinfte als sie iiber die Deportation zu
treffen.'*** Die Kriminalisten leiteten das Gesprach auf die beteiligten
Beamten tber: ,Bei dem Begleitkommando bis Crailsheim handelte
es sich um Polizisten aus dem Kiinzelsauer Raum und um den hiesi-
gen Ortspolizisten, der zwischenzeitlich verstorben ist. Ab Crailsheim
wurde dann der Transport von Angehoérigen der Gestapo iibernommen.
Namen sind mir in diesem Zusammenhang nicht erinnerlich.***
Amalie Schaichs Vernehmung fand erst am 9. Mai 1973 statt — exakt
29 Jahre nach der Deportation —, weil das LKA Schwierigkeiten hatte, ihre
Adresse herauszufinden. Erst mithilfe ihrer Entschidigungsakte konnten
die Beamten sie kontaktieren. Dies zeigt auf, dass das LKA in engem Aus-
tausch mit weiteren Behorden stand, in diesem Fall wurden die sensiblen
Inhalte der Entschadigungsakten angefordert. Kohler und Hebsacker

1436 Ebd.

1437 Ebd., fol. 1747.
1438 Ebd., fol. 1747f.
1439 Ebd., fol. 1748.
1440 Ebd., fol. 1748.
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befragten auch Schaich nach ihren Erlebnissen in der Folge des 9. Mai
1944.**** Neben dem bekannten Ablauf der Deportation berichtete sie, dass
noch ,,3 kleine Kinder aus dem Kinderheim Hiirbel und eine schwangere
Frau mit 2 oder 3 kleineren Kindern® in Crailsheim zustiegen.'*** Da
Amalie Schaich zum Zeitpunkt der Deportation bereits 15 Jahre alt war,
konnte sie sich detailliert an die Schrecken der Fahrt erinnern:

In Dresden haben wir einen Bombenangriff in unserem ver-
schlossenen Gefangniswagen miterlebt. Unsere Bewacher waren
vermutlich in dieser Zeit in einem Bunker. Als ich sie spater
fragte, wohin man uns bringen wiirde, sagte man mir, dafl wir an
eine Stelle kommen wiirden, wo es uns gut gehen wiirde. Aufler-

dem wiirden wir dort mit unseren Eltern zusammenkommen.***?

Zu den uniformierten Polizisten konnte sie lediglich aussagen, dass
sie die Kinder vom Heim zum Bahnhof begleitet hatten. Ab Crailsheim
seien Gestapobeamte zustindig gewesen.*** Wie Luise Wiirges war
Amalie Schaich nach ihrer Ankunft im Lager in einem anderen Block
als ihre Geschwister untergebracht worden und musste im Straflenbau
Zwangsarbeit leisten.’*** Offensichtlich triggerte die Vernehmung die
traumatisierenden Erlebnisse, denn die Befragung musste laut Verneh-
mungsprotokoll unterbrochen werden: ,Die Vernehmung mufite am
9.5.1973 um 16.15 Uhr abgebrochen werden, da Frau Schaich bei der
Besprechung tiber Tétungshandlungen in Tranen ausbrach und nicht
mehr in der Lage war, weiterzusprechen.****¢

Am nichsten Tag schilderte sie ihren Lageralltag, der von Gewalt,
Mord und Tod geprégt war: ,Ich habe beim Straflenbau auf dem Weg
zu einem Krematorium halbverbrannte Menschenleichen gesehen, die
“1447

man wie Holzscheiter auf einen Haufen zusammengelegt hatte.
Dartiber hinaus berichtete sie:

1441 Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart) an LKA (Stuttgart), 14.3.1973,
StAL EL 48/2 I Bii. 955, fol. 172; Vernehmung von Amalie Schaich durch das LKA
(Stuttgart), 9.5.1973, ebd. fol. 1755, 1764.

1442 Ebd., fol. 1757.
1443 Ebd., fol. 17571.
1444 Ebd., fol. 1757.
1445 Ebd., fol. 1758.

1446 LKA (Stuttgart) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart), 6.6.1973,
StAL EL 48/2 I Bui. 955, fol. 1738.

1447 Vernehmung von Amalie Schaich durch das LKA (Stuttgart), 9.5.1973, ebd., fol. 1759.
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Ich erinnere mich, daf ich kurz nach unserer Ankunft in Auschwitz
bei der Arbeit innerhalb des Lagers beobachtet habe, wie grofie
Transporte von Juden in Richtung der Gaskammer gefiihrt wurden.
Darunter befanden sich Frauen, Manner und Kinder. Ich glaube,
dafl es sich dabei um jiidische Familien handelte. Zuriick kamen
aber dann nur die Jungen und Gesunden, also die arbeitsfahigen
Menschen. Uns war klar, dafl man die anderen getotet hatte. Die
Schornsteine qualmten Tag und Nacht und es schlug sogar Feuer
aus ihnen. Wenn der Wind den Rauch zu uns trieb, war es fast
kaum zu ertragen, so fiirchterlich war der Gestank.'***

Offensichtlich scheint Amalie Schaich Zeugin der Vernichtungsaktion
der ungarischen Juden gewesen zu sein, die seit Mai 1944 zu Tausenden
téglich das Konzentrations- und Vernichtungslager Auschwitz-Birkenau
erreichten.™* Weiterhin fithrte sie aus:

Von dem Andreas Reinhardt [...] habe ich damals in Auschwitz
gehort, dafl er des nachts beobachtet habe, wie kleine Kinder auf
offenem Feuer verbrannt wurden. Andreas war damals 15 Jahre
alt und war zur Tirwache im Block 16 eingeteilt. [...] Ich habe
ihm dies nicht geglaubt und habe ihn gebeten, mich zu wecken,
wenn so etwas noch einmal zu sehen wire. Eines nachts weckte
er mich und ich konnte durch den Tirspalt erkennen, wie kleine
Kinder von SS-Ménnern auf brennende Scheiterhaufen geworfen
wurden. Es war furchterlich. Die Kinder schrien und einige ver-
suchten, wieder aus den Flammen herauszukriechen. Auf diese
wurden dann Hunde gehetzt, die die Kinder dann zerfleischten.
Wie viele Kinder in dieser Nacht verbrannt wurden, kann ich
nicht sagen. Es war so schockierend fiir mich. Die SS-Ménner,
die die Kinder ins Feuer warfen, es handelte sich um jiudische
Kinder, trugen schwarze Lederuniformen.***

Im Spéatsommer 1944 wurde Amalia Scheich mit weiteren arbeitsfdhigen
Haftlingen in andere Konzentrationslager verschleppt. Ihre jingeren
Geschwister, die zu dem Zeitpunkt erst acht, zehn und 13 Jahre alt

1448 Ebd.
1449 Rees: Auschwitz, S. 301.

1450 Vernehmung von Amalie Schaich durch das LKA (Stuttgart), 9.5.1973, StAL EL
48/2 I Bii. 955, fol. 1760.
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waren, sollten im ,Zigeunerlager® bleiben. Amalie Schaich wollte das
nicht hinnehmen und sprach Josef Mengele direkt an: ,Etwa zu diesem
Zeitpunkt sprach ich mit Dr. Mengele, der die Transporte mit anderen
zusammenstellte, ob ich nicht bei meinen kleineren Geschwistern blei-
ben dirfte. Er erwiderte mir darauf, daf3 ich zu alt dazu ware und zum
Arbeitseinsatz kommen wiirde. 1!

Die Nazis deportierten sie in das KZ Ravensbriick, wo sie kurz nach
ihrer Ankunft traumatisierende Nachrichten erhielt:**** , Im FKL Ravens-
briick habe ich von den polnischen Frauen des KL Auschwitz, die mit
uns nach Ravensbriick gekommen waren, erfahren, dafy die Kinder des
Waisenblocks am Abend des Tages vergast wurden, als wir abtranspor-
tiert wurden. Unter diesen Kindern waren auch meine Geschwister.“4*?

Ihr Leidensweg erstreckte sich noch iiber die KZ Mauthausen und
Bergen-Belsen:

Im Bahntransport verlegten wir dann etwa im Februar oder
Mirz 1945 in das KL Bergen-Belsen. Wir waren in Viehwaggons
zusammengepfercht. Unterwegs gab es zahlreiche Tote. In die-
sem KL bekam ich Kopftyphus und war lange Zeit bewuftlos.
Viele Mithaftlinge sind dort infolge von Untererniahrung und
Entkraftung gestorben.'***

Das Vernehmungsprotokoll macht deutlich, dass die Kriminalisten
nach Schaichs verstorenden Schilderungen die Befragung kommentar-
los auf die weiteren Uberlebenden der Deportation iiberleiteten. Sie
konnte lediglich Luise Wiirges und Rosa Georges benennen, tiber
Andreas Reinhardts Schicksal wisse sie nichts. Die Polizisten Kohler
und Hebsacker kamen auf Adolf Reinhardt zu sprechen, bei dem es
sich um ihren in Auschwitz getéteten jingeren Bruder handelte, wie
Amalie Schaich festhielt.**>* Nach der Vernehmung restimierte Manfred
Kohler tiber Schaich: ,Die Zeugin machte einen duflerst ordentlichen
und glaubhaften Eindruck:“***

1451 Ebd.

1452 Ebd., fol. 17591t.
1453 Ebd., fol. 1761.
1454 Ebd., fol. 1762.
1455 Ebd., fol. 1763.

1456 LKA (Stuttgart) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart), 6.6.1973,
StAL EL 48/2 I Bii. 955, fol. 1738.

321



Juristische Aufarbeitung der NS-Gewaltverbrechen an Sinti und Roma

Zwar duflerten sich die Kriminalbeamten in ihrem Protokoll nicht
iiber Schaichs schockierende Schilderungen, dennoch boten sie den
Uberlebenden viel Raum, um von ihren traumatischen Erlebnissen zu
berichten. Da die Zeuginnen wenige Tater konkret benennen konnten,
verliefen die weiteren Ermittlungen in einer Sackgasse: ,Die Ermitt-
lungen zu nebenstehend naher bezeichnetem Ermittlungsverfahren
wurden weiterhin durchgefiihrt, erbrachten jedoch keine konkreten
Hinweise***’

Der Mulfinger Polizist Karl Knorr war bereits am 17. Februar 1945
verstorben, als er von einem ,,Fahnenfliichtigen niedergeschossen” wur-
de.**® Den ehemaligen Landjager Linus Gurt vernahmen die Beamten
am 20. Oktober 1973 — ebenfalls erfolglos: ,Da er keine sachdienlichen
Angaben machen konnte, wurde von einer férmlichen Vernehmung
Abstand genommen. [...] Das Kinderheim St. Joseph-Pflege in Mulfingen
ist ihm bekannt, von der Aktion gegen die Zigeunerkinder will er jedoch
keine Kenntnis haben:“***

Weil das Ermittlungsverfahren zu solch einem spaten Zeitpunkt
angestoflen wurde, waren zahlreiche Zeugen und potenzielle Tater
mittlerweile verstorben.’**® Der Kriminalist Kohler schlussfolgerte:
LVernehmungen weiterer Zeugen erscheinen wenig erfolgversprechend.
Ohne Weisung der Staatsanwaltschaft werden von hier aus keine wei-
teren Ermittlungen mehr durchgefithrt.****

Am 24. Januar 1974 stellte die Staatsanwaltschaft Stuttgart das Ver-
fahren letztlich ein. Da die Verantwortlichen bereits verstorben waren,
die Zeugen ,beziiglich des weiteren Geschehensablaufs keine iiber das
bereits dargelegte [sic!] hinausgehenden Angaben machen konnen®
und ,samtliche noch zur Verfiigung stehenden weiteren Erkenntnis-
quellen, einschliellich der herangezogenen Entschadigungsakten der

1457 LKA (Stuttgart) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart), 11.1.1974,
ebd., fol. 1741.

1458 Ebd.
1459 Ebd.

1460 Hierbei handelte es sich um den Polizisten Karl Knorr, die Oberin des Heims
Eutychia Herold, den Landesjugendarzt Max Eyrich und weitere diensthabende
Polizisten, die zum Zeitpunkt der Deportation bereits ,lebensilter waren. LKA
(Stuttgart) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart), 6.6.1973, StAL EL
48/2 I Bii. 955, fol. 1737-1739.

1461 LKA (Stuttgart) an Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart), 6.6.1973,
StAL EL 48/2 I Bii. 955, fol. 1737-1739.
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Wiedergutmachungsamter, keine weitere Klarung dieser Vorgiange

herbeifithren® konnten, sei das Verfahren einzustellen gewesen.**?

Bisher war die historische Antiziganismusforschung davon ausgegan-
gen, dass am 9. Mai 1944 39 Kinder aus dem Mulfinger Kinderheim in das
Konzentrations- und Vernichtungslager Auschwitz-Birkenau deportiert
wurden. Dabei stiitzte sich die Forschung auf die Notiz im Kalendarium
der Ereignisse im Konzentrationslager Auschwitz-Birkenau 1939-1945,
die fiir den 12. Mai 1944 die Ankunft von 39 Personen aus dem Kinder-
heim Mulfingen verzeichnet hatte und durch den Aufsatz von Johannes
Meister untermauert wurde.**** Das ,Hauptbuch des Zigeunerlagers®
bestatigt zunachst diese Annahme, denn unter den Nummern Z 9873
bis Z 9892 sind 20 ménnliche Haftlinge und unter Z 10629 bis Z 10647
19 weibliche Insassen verzeichnet. Alle waren am 12. Mai 1944 einge-
troffen.*** Lediglich vier davon sollten den Krieg und die Lagerhaft
iiberleben: Rosa Georges, Luise Mai, Andreas Reinhardt und Amalie
Reinhardt.**** Diese Angaben haben sich tiber Jahrzehnte nicht nur in
der Forschung, sondern auch in der Erinnerungskultur gefestigt.'**
Allerdings behaupten die Historiker Stephan Janker und Udo Engbring-
Romang in ihren Publikationen zum Mulfinger Kinderheim, dass nur
33 Sinti-Kinder am 9. Mai 1944 nach Auschwitz deportiert wurden.***’

Doch wie kommt diese Differenz zustande? Uber die Deportation
der Mulfinger Kinder sind mehrere Listen mit unterschiedlichen Anga-
ben vorhanden: ein Dokument der ,Dienststelle fiir Zigeunerfragen®
der Kripoleitstelle Stuttgart vom 14. Juni 1944, zwei Listen aus dem
Kinderheim St. Josefspflege von 1972, die im ,Hauptbuch des Zigeuner-
lagers® Auschwitz-Birkenau verzeichneten ,Einginge® und eine vom
LKA Baden-Wiirttemberg erstellte Liste, die den damaligen Ermitt-
lungsstand reprasentierte.**

1462 Einstellung des Ermittlungsverfahrens wegen ,Beihilfe zum Mord (NS-Verbre-
chen)“ durch die Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart), 24.1.1974, ebd.,
fol. 1717-1719.

1463 Czech: Kalendarium, S. 772.
1464 Gedenkbuch Sinti und Roma Bd. 1, S. 685-688; Bd. 2, S. 293f.
1465 Meister: ,Zigeunerkinder®, S. 40.

1466 Gedenkort fiir die Mulfinger Sinti-Kinder: https://gedenkorte.sintiundroma.de/
index.php?ortID=63 (Zugriff: 14.1.2024); Meister: ,Zigeunerkinder®, S. 14.

1467 Janker: Geschwister Kurz, S. 152; Engbring-Romang: Wiesbaden, S. 117.

1468 Gedenkbuch Sinti und Roma Bd. 1, S. 685-688; Bd. 2, S. 293f,; Kinderheim St.
Josefspflege (Mulfingen) an Johannes Meister (Michelfeld-Kiesberg), 6.6.1972,
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Beim Vergleich der Listen springt sofort ins Auge, dass am 9. Mai
1944 nicht die erste Deportation von Mulfinger Kindern in das Konzen-
trations- und Vernichtungslager Auschwitz-Birkenau stattfand. Denn
bereits am 20. Januar 1944 holten Kripobeamte die vier Geschwister
Maria Delis (6 Jahre), Rudi Delis (8 Jahre), Luana Schneck (9 Jahre)
und Siegfried Schneck (15 Jahre) ab. In den Listen und in der Literatur
sind dazu unterschiedliche Angaben zu finden. Auf den Sozialarbeiter
Johannes Meister geht zuriick, dass die Geschwister zwar frith von der
Polizei abgeholt wurden, aber erst am 9. Mai 1944 zum Transport der
anderen Kinder stieflen. Die Stuttgarter Kripoleitstelle — ,Dienststelle
fiir Zigeunerfragen® — hatte hingegen am 14. Juni 1944 vermerkt, dass
die Geschwister am 21. April 1944 gemeinsam mit der Familie eines
August Reinhardt aus Stuttgart in das Konzentrationslager verschleppt
wurden. Das ,Hauptbuch des Zigeunerlagers® belegt allerdings, dass
die vier Geschwister Auschwitz-Birkenau bereits am 11. Februar 1944
erreicht hatten.’*® Auf diese Information berief sich ebenfalls der His-
toriker Udo Engbring-Romang, der das Schicksal der Geschwister und
ihrer Eltern rekonstruierte.’*’® Thre Ankunft ist ebenfalls im Lager-
Kalendarium verzeichnet: Neben den vier Geschwistern wurden weitere
sieben ménnliche und elf weibliche Minderheitsangehorige aus dem
Reichsgebiet verschleppt.’*”* Die Geschwister erhielten die Nummern
79271, 9272, 9987 und 9988.**? Rudi Delis tiberlebte die katastropha-
len Lebensbedingungen im Lager keine zwei Monate; er verstarb am
8. April 1944 und erlebte nicht einmal die Ankunft seiner fritheren
Klassenkameraden.'*’* Siegfried Schneck wurde Anfang August 1944
in das KZ Buchenwald tiberstellt und erhielt dort die Nummer 74234; am
26. September 1944 wurde er mit 197 weiteren Sinti-und-Roma-Kindern
und -Jugendlichen wieder nach Auschwitz transportiert, um dort
Anfang Oktober 1944 vergast zu werden. Er ist unter der Nummer 37

StAL EL 48/2 I Bii. 2555, fol. 0.A.; ,Dienststelle fir Zigeunerfragen® (Kripo-
leitstelle Stuttgart) an Landesjugendamt (Stuttgart), 14.6.1944, HStAS E 151/09
Bii. 442, fol. 155; Liste der nach Auschwitz deportierten Kinder aus dem Heim
St. Josefspflege, undatiert, StAL EL 48/2 I Bil. 955, fol. 1769; LKA (Stuttgart) an
Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart), 9.2.1973, ebd., fol. 1729-1731.

1469 Gedenkbuch Sinti und Roma Bd. 1, S. 645f,; Bd. 2, S. 275.
1470 Engbring-Romang: Wiesbaden, S. 119.

1471 Czech: Kalendarium, S. 722.

1472 Gedenkbuch Sinti und Roma Bd. 1, S. 645f,; Bd. 2, S. 275.
1473 Gedenkbuch Sinti und Roma Bd. 2, S. 275.
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auf der Deportationsliste vom 25. September 1944 zu finden.**”* Wann
die beiden Schwestern Maria und Luana verstarben, lasst sich nicht
mehr rekonstruieren. Uber die Griinde fiir die frithe Deportation kann
zum jetzigen Zeitpunkt nur gemutmaflit werden. Es steht allerdings
fest, dass die Geschwister zeitgleich mit der Familie der Karlsruherin
Katharina R. am 11. Februar 1944 das Lager erreichten.'*”

Die Familie R. war wegen ihrer vermeintlichen ,Asozialitat und
zahlreicher Vorstrafen trotz der herrschenden Lagersperre nach Ausch-
witz deportiert worden. Das RKPA hatte am 15. Dezember 1943 die
Deportation der Familie genehmigt: ,,Bei den Angehorigen der Familie
Karl R. handelt es sich um Asoziale. [...] Um die Familie aber geschlossen
in einem Lager unterzubringen, genehmige ich ausnahmsweise, trotz
der bestehenden Lagersperre, ihre Einweisung gem. Erlass des RSHA
vom 29.1.43 [...] in das Zigeunerlager Auschwitz.“**

Daher besteht die Moglichkeit, dass die vier Geschwister ebenfalls
aufierplanméflig und trotz der vorherrschenden Lagersperre genau wie
die Familie R. nach Auschwitz deportiert wurden.

Dementsprechend kénnten am 9. Mai 1944 nur 35 Kinder aus Mulfin-
gen in das Vernichtungslager verschleppt worden sein. Beim akribischen
Vergleich der Listen konnte die Autorin der Studie eruieren, dass drei
Personen ebenfalls nicht von der Deportation betroffen waren: Rudolf
Eckstein, Patrizka Georges und Sofie Mai. Die drei fehlen sowohl auf
der Liste der Stuttgarter ,Dienststelle fiir Zigeunerfragen® als auch
im ,Hauptbuch des Zigeunerlagers®.**”” Patrizka Georges, die bis Mai
1941 im Mulfinger Heim lebte und danach bei der Bauernfamilie Braun
untergebracht wurde, konnte allerdings unter der Nummer Z 4719 im
yHauptbuch® ausfindig gemacht werden. Thre Geburtsdaten stiitzen
den Befund. Allerdings verstarb sie laut dem ,Hauptbuch® bereits am
25. Oktober 1943. Thre Ankunft ist nicht vermerkt, doch ist anzuneh-
men, dass sie bereits im Frithjahr 1943 bei der Familie Braun abgeholt

1474 Effektenkarte Siegfried Schneck, Individuelle Unterlagen Méanner Buchenwald,
1.1.5.3/7048676/1TS Digital Archive, Arolsen Archives https://collections.arolsen-
archives.org/archive/7048670/?p=1&s=Siegfried%20Schneck&doc_id=7048676
(Zugriff: 14.1.2024); Transportliste Auschwitz, KL Buchenwald, 25.9.1944, 1.1.5.1/
5287518-5287519, ITS Digital Archive, Arolsen Archives; https://collections.arolsen-
archives.org/archive/1-1-5-1_8015400/?p=1&doc_id=5287518 (Zugriff: 14.1.2024).

1475 Gedenkbuch Sinti und Roma Bd. 1, S. 643 f.
1476 LKE (Stuttgart) an LAW (Karlsruhe), 8.8.1950, GLA 480 Nr. 1256 (1), fol. 31.

1477 ,Dienststelle fir Zigeunerfragen® (Kripoleitstelle Stuttgart) an Landesjugendamt
(Stuttgart), 14.6.1944, HStAS E 151/09 Bii. 442, fol. 155; Gedenkbuch Sinti und
Roma Bd. 1, S. 685fF.; Bd. 2, S. 293 f.
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wurde.”’® Zum Verbleib von Sofie Mai und Rudolf Eckstein konnten
keine naheren Informationen eruiert werden. Anton Reinhardt, der
jungere Bruder von Amalie Schaich, ist nicht auf allen Listen zu fin-
den. So fehlt der damals 13-jahrige Junge auf der Liste der Stuttgarter
sDienststelle firr Zigeunerfragen® und des Kinderheims von 1972. Auf
der Liste des LKA, des Kinderheims aus den LKA-Ermittlungen und im
»2Hauptbuch® ist er vorhanden. Ebenfalls bestatigte Amalie Schaich bei
ihrer Vernehmung, dass ihr Bruder nach Auschwitz-Birkenau depor-
tiert wurde.”” Daher konnte festgestellt werden, dass am 9. Mai 1944
lediglich 33 statt 39 Heimkinder aus Mulfingen in das ,Zigeunerlager®
deportiert wurden."**°

Die restlichen sechs Personen kamen entweder aus anderen Hei-
men oder stieen zum Transport hinzu: Albert Kurz, Anna Reinhardt,
Hildegard Reinhardt, Sophie Reinhardt, Heinz Winter und Rosina
Winter.**! Bei Albert Kurz handelte es sich um den jiingsten Bruder der
Geschwister Otto, Sonja und Thomas Kurz, der im Kinderheim Baindt
untergebracht gewesen war, weil er noch nicht schulpflichtig war. 1944
wire er zu seinen Geschwistern nach Mulfingen gekommen.**” Die

1478 Gedenkbuch Sinti und Roma Bd. 1, S. 305f.: Patrizka Georges, geb. am 26. Juni
1925 in Baldern.

1479 Vernehmung von Amalie Schaich durch das LKA (Stuttgart), 9.5.1973, StAL EL
48/2 I Bii. 955, fol. 17581t

1480 Amandus Eckstein, Friedrich Eckstein, Martin Eckstein, Ferdinand Georges,
Rosa Georges, Sofie Georges, Wilhelm Georges, Anton Kéhler (*1932), Anton
Kohler (*1934), Elise Kohler, Franz Kohler, Johann Koéhler, Johanna Kohler,
Josef Kéhler, Olga Kéhler, Otto Kurz, Sonja Kurz, Thomas Kurz, Elisabeth Mai,
Karl Mai, Luise Mai, Martha Mai, Adolf Reinhardt, Amalie Reinhardt, Andreas
Reinhardt, Johanna (Ottilie) Reinhardt, Klara Reinhardt, Scholastika Reinhardt,
Karl (Reinhard) Weiss, Josef Winter, Maria Winter und Rosina Winter. Gedenk-
buch Sinti und Roma Bd. 1, S. 685-688; Bd. 2, S. 293f.; Kinderheim St. Josefspflege
(Mulfingen) an Johannes Meister (Michelfeld-Kiesberg), 6.6.1972, StAL EL 48/2 1
Bii. 2555, fol. 0. A.; ,Dienststelle fiir Zigeunerfragen“ (Kripoleitstelle Stuttgart) an
Landesjugendamt (Stuttgart), 14.6.1944, HStAS E 151/09 Bii. 442, fol. 155; Liste
der nach Auschwitz deportierten Kinder aus dem Heim St. Josefspflege, undatiert,
StAL EL 48/2 I Bi.. 955, fol. 1769; LKA (Stuttgart) an Staatsanwaltschaft beim
Landgericht (Stuttgart), 9.2.1973, ebd., fol. 1729-1731.

1481 Gedenkbuch Sinti und Roma Bd. 1, S. 685-688; Bd. 2, S. 293f.; Kinderheim St.
Josefspflege (Mulfingen) an Johannes Meister (Michelfeld-Kiesberg), 6.6.1972,
StAL EL 48/2 I Bii. 2555, fol. 0.A.; ,Dienststelle fiir Zigeunerfragen® (Kripo-
leitstelle Stuttgart) an Landesjugendamt (Stuttgart), 14.6.1944, HStAS E 151/09
Bii. 442, fol. 155; Liste der nach Auschwitz deportierten Kinder aus dem Heim
St. Josefspflege, undatiert, StAL EL 48/2 I Bii. 955, fol. 1769; LKA (Stuttgart) an
Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart), 9.2.1973, ebd., fol. 1729-1731.

1482 Janker: Geschwister Kurz, S. 150, 153.
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Kinder Rosina und Heinz Winter stielen aus dem Kinderheim Hiirbel
zum Transport in Crailsheim dazu.™*** Bei Anna (*1916), Hildegard
(*1941) und Sophie Reinhardt (*1935) musste es sich um die in Crailsheim
zugestiegene hochschwangere Mutter mit den beiden kleinen Tochtern
handeln, von denen Johanna Nagele und Amalie Schaich in ihren Ver-
nehmungen gesprochen hatten.™***

Ebenfalls muss die tradierte Zahl der Uberlebenden leider nach
unten korrigiert werden. Johannes Meister behauptete in seinem Auf-
satz, dass vier Jugendliche aus Mulfingen den Transport iiberlebt hatten:
Rosa Georges, Luise Mai, Amalie und Andreas Reinhardt.’*** Doch
im Ermittlungsverfahren des baden-wiirttembergischen Kriminalamts
konnten lediglich die drei Frauen ausfindig gemacht werden.***¢ Der
Autorin ist es gelungen, das Schicksal von Andreas Reinhardt zu kla-
ren: Er iiberlebte die Odyssee durch die nationalsozialistischen Lager
nicht. Andreas Reinhardt war 14 Jahre alt, als er am 9. Mai 1944 von der
Polizei in Mulfingen abgeholt wurde.'**” Kurz vor der Aufldsung des
sZigeunerlagers® kam er mit einem der letzten Transporte am 3. August
1944 im KZ Buchenwald in der Ndhe von Weimar an.**** In Buchenwald
hatte Andreas Reinhardt die Haftlingsnummer 74257 erhalten — auf
seiner Effektenkarte des Lagers war ebenso seine Auschwitz-Nummer

1483 Gedenkbuch Sinti und Roma Bd. 1, S. 685-688; Bd. 2, S. 293f.; Janker: Geschwister
Kurz, S. 150.

1484 Vernehmung von Johanna Négele durch das LKA (Stuttgart), 5.4.1973, StAL
EL 48/2 I Bii. 955, fol. 1747f.,; Vernehmung von Amalie Schaich durch das LKA
(Stuttgart), 9.5.1973, ebd., fol. 1757.

1485 Meister: ,Zigeunerkinder®, S. 40.

1486 Einstellung des Verfahrens der Staatsanwaltschaft beim Landgericht (Stuttgart),
24.1.1974, StAL EL 48/2 I Bii. 955.

1487 Zu Andreas Reinhardt existieren auf den unterschiedlichen Dokumenten zwei
Geburtsdaten, die sich jedoch stetig wiederholen: 15.9.1929 und 16.8.1929.
Effektenkarte Andreas Reinhardt, Individuelle Unterlagen Ménner Buchenwald,
1.1.5.3/6912275/1TS Digital Archive, Arolsen Archives, https://collections.arolsen-
archives.org/archive/6912273/?p=1&s=Andreas%20Reinhardt&doc_id=6912275
(Zugriff: 14.1.2024); Nummernkarte Andreas Reinhardt, Individuelle Unterlagen
Minner Buchenwald, 1.1.5.3/6912277/ITS Digital Archive, Arolsen Archives,
https://collections.arolsen-archives.org/archive/1-1-5-3_01010503-0S/?p=1&doc_
id=6912277 (Zugriff: 14.1.2024); Gedenkbuch Sinti und Roma Bd. 2, S. 294.

1488 Effektenkarte Andreas Reinhardt, Individuelle Unterlagen Manner Buchenwald,
1.1.5.3/6912275/1TS Digital Archive, Arolsen Archives, https://collections.arolsen-
archives.org/archive/6912273/?p=1&s=Andreas%20Reinhardt&doc_id=6912275
(Zugriff: 14.1.2024).
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Z 9889 verzeichnet.**® In der Nihe von Weimar sollte er nur wenige
Wochen bleiben, denn bereits am 26. September 1944 deportierten ihn
die Nationalsozialisten mit 199 weiteren Kindern und Jugendlichen der
Minderheit Sinti und Roma zuriick nach Auschwitz. Andreas Reinhardt
stand als Nummer 136 auf der Liste.***° 198 Kinder und Jugendliche -
darunter auch Siegfried Schneck — wurden vermutlich kurz nach ihrer
Ankunft in den Gaskammern von Auschwitz-Birkenau ermordet.***

4.3 Reslimee

Die ,Denazifizierung” stellte einen Pfeiler der alliierten Deutschland-
Politik dar, die allem voran die ,personelle Siuberung“ von National-
sozialisten und die strafrechtliche Verfolgung von NS-Gewaltverbrechen
umfasste. Das Gesetz Nr. 104 ,,zur Befreiung von Nationalsozialismus
und Militarismus® vom 5. Mérz 1946 beauftragte sogenannte Spruch-
kammern mit der Einstufung aller erwachsenen Deutschen in fiinf Kate-
gorien. Nach entsprechenden Sithnemafinahmen sollten die vom Gesetz
Betroffenen wieder in die Nachkriegsgesellschaft integriert werden.
Die Ahndung der NS-Verbrechen lag zunichst bei den Alliierten. Erst
1950 erhielten die deutschen Gerichte Souveranitat zuriick und konnten
fortan Straftaten verfolgen, unter deren Opfern sich Staatsangehorige
der alliierten Nationen befanden. Somit steht die Kriminalpolizei im
Fokus des Kapitels, doch werden deren Angehorige aus unterschiedli-
chen Perspektiven betrachtet: Auf der einen Seite finden sich die baden-
wirttembergischen Kriminalbeamten, die nachweislich an der NS-
Verfolgungspolitik gegen die ethnische Minderheit der Sinti und Roma
beteiligt waren oder denen zumindest eine Mitwisserschaft unterstellt

1489 Effektenkarte Andreas Reinhardt, Individuelle Unterlagen Manner Buchenwald,
1.1.5.3/6912275/1TS Digital Archive, Arolsen Archives. https://collections.arolsen-
archives.org/archive/6912273/?p=1&s=Andreas%20Reinhardt&doc_id=6912275
(Zugriff: 1.12.2021).

1490 Transportliste Auschwitz, KL Buchenwald, 25.9.1944, 1.1.5.1/5287518-5287519,
ITS Digital Archive, Arolsen Archives. https://collections.arolsen-archives.org/
archive/1-1-5-1_8015400/?p=1&doc_id=5287519 (Zugriff: 14.1.2024).

1491 Mitarbeiter der KZ-Gedenkstitte Buchenwald fanden heraus, dass lediglich der
13-jahrige Alfred Rosenbach und der 15-jahrige Rudolf Bohmer die Deportation
nach Auschwitz iberlebt hatten. Wie sie jedoch iiberleben konnten, ist bis heute
nicht geklart; Czech: Kalendarium, S. 887; Leo: Kind auf der Liste, S. 108 f. Histo-
rischer Hintergrund: Vernichtungstransport vom September 1944, http://www.
buchenwaldbahn.de/pages/historischer_hintergrund.html (Zugriff: 14.1.2024).
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werden kann, da wie im Fall von Otto Walker und Franz Stiadele noch
handfeste Beweise fiir ihr Mitwirken fehlen. Auf der anderen Seite steht
das Team des baden-wiirttembergischen Landeskriminalamts, das gegen
die an den NS-Gewaltverbrechen beteiligten Téter ermittelte.

Zur ,personellen Sduberung® lasst sich festhalten: Seit sich die Kri-
minalpolizei im Kaiserreich mit der Minderheit der Sinti und Roma
beschaftigte, war lediglich ein elitdrer Kreis an Kriminalisten mit der
operativen Umsetzung der staatlichen ,Zigeuner“-Politik betraut. Im
Sinne der Niirnberger Prozesse galt die Kriminalpolizei im Gegen-
satz zur Gestapo oder der SS nicht als ,verbrecherische Organisation®.
Anstatt den Arbeitsalltag der Kriminalisten und ihre Verstrickung in
die Verfolgungspolitik gegen Sinti und Roma in den Blick zu nehmen,
fokussierten die Spruchkammern die Mitgliedschaft in NS-Organisa-
tionen oder die Abordnungen in die deutsch besetzten Gebiete. Um die
Vorwiirfe der offentlichen Kldger der Spruchkammern zu entkréften
und sich selbst zu exkulpieren, nutzten die Kriminalisten ,stereotyp
anmutende” Strategien, die ihre Wirkung nicht verfehlten: Sie grenzten
sich als Polizisten von der SS und der Gestapo ab, verwiesen auf den
vermeintlichen Befehlsnotstand und den von Vorgesetzten ausgeiibten
Druck. Dariiber hinaus empfanden sie sich als Opfer der alliierten
Luftangriffe, des NS-Unrechtsregimes und der US-amerikanischen Ent-
lassungspolitik und tradierten das Opfernarrativ. Weiterhin konnten sie
auf eine Vielzahl von ,Unbedenklichkeitserklarungen® zurtickgreifen,
die ihnen eine ,weifle Weste“ attestierten. Im Fall der wiirttember-
gischen Kriminalisten dienten die beiden Beamten Otto Walker und
Franz Stddele als beliebte Entlastungszeugen, da sie nie der NSDAP
beigetreten und deshalb vom Gesetz Nr. 104 nicht betroffen waren. Die
offensichtlichen Exkulpationsstrategien der Angeklagten hinterfragte
das ,Laiengremium® nicht.

Die minderheitenfeindliche NS-Politik wurde lediglich themati-
siert, wenn sich Uberlebende aktiv bei den Nachkriegsbehorden tiber
ihre Misshandlungen beschwerten, wie der Fall Hermann Lietz ver-
deutlichte. Weitere Verfahren innerhalb der US-amerikanischen Zone
gegen frithere ,Zigeuner“-Spezialisten untermauern diese These. Insge-
samt stuften die Spruchkammern die Kriminalisten allesamt als ,Mit-
laufer” ein und somit hatte ihre Beteiligung an den NS-Verbrechen
keine langfristigen Folgen fir ihre Nachkriegskarrieren. Nach einer
Zwangspause konnten sie wieder in den offentlichen Dienst zuriick-
kehren und Jahre spéter unbehelligt in den Ruhestand treten. Her-
vorzuheben ist an dieser Stelle Anton Mall, der zwanzig Jahre lang
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Sachbearbeiter fiir ,Zigeunerfragen® bei der Kripo Stuttgart war, 1941
sogar zur ,Reichszentrale zur Bekdmpfung der Zigeunerplage” beim
RSHA in Berlin wechselte und somit nachweislich an der Verwaltungs-
maschinerie des NS-Volkermordes an Sinti und Roma auf hochster
Ebene beteiligt war. 1948 holte ihn das Stuttgarter Polizeiprasidium
wegen seiner vermeintlichen Expertise in ,Zigeunerfragen® in den
offentlichen Dienst zuriick. Zwischen 1950 und 1953 fihrte Mall auf
Grundlage von Erlass 19 ,Wiedergutmachungsantrige der Zigeuner®
des wiirttembergisch-badischen Justizministeriums erkennungsdienstli-
che Erfassungen von Uberlebenden der Minderheit durch und befragte
sie zu ihrem individuellen Verfolgungsschicksal. Damit beteiligte er
sich auch nach Zusammenbruch des NS-Regimes an der staatlichen
Diskriminierungspraxis an Sinti und Roma. Dartiber hinaus konnte
mit Anton Mall der erste Kriminalist fiir Baden-Wiirttemberg eruiert
werden, der als fritherer ,Zigeuner“-Experte wieder in den Dienst geholt
wurde. Damit bestatigt sich auch fiir Sidwestdeutschland die Annahme
der historischen Antiziganismusforschung, dass die Uberlebenden der
Minderheit weiterhin mit den NS-T4tern konfrontiert waren. Augen-
scheinlich war nach Zusammenbruch des Regimes kein Bewusstsein fiir
die antiziganistischen Praktiken des Staates vorhanden, die nicht nur
weiterhin handlungsleitend waren, sondern auch mehrere Regierungs-
systeme tiberdauert hatten. Fiir diese minderheitenfeindliche Grundhal-
tung sollen stellvertretend Adolf Scheufele und sein Gebaren wahrend
seines Wiedereinstellungsverfahrens bei der Stuttgarter Kripo stehen.
Sein Verhalten zeigt, dass er trotz der NS-Menschheitsverbrechen Sinti
und Roma freimiitig diffamierte.

Zu den kriminalpolizeilichen Ermittlungen lésst sich verdeutlichen:
Wegen der anhaltenden ,Schlussstrichmentalitit” innerhalb der Gesell-
schaft und Politik stagnierte die juristische Aufarbeitung von NS-
Verbrechen, bis 1958 der Ulmer Einsatzgruppenprozess Bewegung in
die strafrechtliche Verfolgung brachte. Infolgedessen griindeten die
Justizminister der Lander die Zentrale Stelle der Landesjustizverwal-
tungen zur Aufklarung der NS-Verbrechen in Ludwigsburg, woran
mafgeblich der baden-wiirttembergische Justizminister HauBmann
beteiligt war. Ziigig nahm die Stelle im Dezember 1958 ihre Arbeit
auf und wurde seit Januar 1959 von einer LKA-Sonderkommission bei
den Ermittlungen unterstitzt. Die Kommission fithrte primir Zeugen-
vernehmungen durch und spiirte Beweismaterialien fiir die Anklage
auf. Sie stand in engem Austausch mit einem lédnder- und behérden-
iibergreifenden Netzwerk, das sich weit iiber die Grenzen Deutschlands
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hinaus erstreckte. Somit konnten grundlegende Erkenntnisse tiber den
Arbeitsalltag und die Ermittlungsweise der Soko erarbeitet werden.
Der Vélkermord an Sinti und Roma spielte im Alltag der Soko und der
juristischen Strafverfolgung allerdings eine marginale Rolle. In den
Ludwigsburger Archivbestdnden lieflen sich unter mehr als 3.100 Fallen
nur acht Vorgiange zu den Verbrechen an der ethnischen Minderheit
ausfindig machen, zu denen bis in die frithen 1970er-Jahre ermittelt
wurde. Lediglich der Deportation der Mulfinger Sinti-Kinder in das
Konzentrations- und Vernichtungslager Auschwitz-Birkenau widmete
sich das Ermittlerteam ausfiihrlich. Doch ist es in diesem Kontext einzig
der Privatperson Johannes Meister zu verdanken, dass das LKA iiber-
haupt Ermittlungen anstief3, da er vehement auf den Fall aufmerksam
machte. Als die Soko 1972 mit ihren Recherchen begann, waren viele
Zeugen und Verantwortliche bereits verstorben oder entsprechende
Spuren, wie die zu Adolf Scheufele, wurden trotz Hinweisen nicht
verfolgt. Letztlich wurde das Verfahren gegen Unbekannt eingestellt.
Im Zuge dieser Recherchen iiberpriifte die Autorin die Anzahl der
nach Auschwitz-Deportierten Mulfinger Kinder akribisch und konnte
so die Zahl korrigieren sowie das Schicksal des 15-jahrigen Andreas
Reinhardt kliren.
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Die unmittelbare Nachkriegszeit war sowohl fiir die Uberlebenden der
NS-Verbrechen als auch fiir die Mehrheitsgesellschaft — wenn auch
vor dem Hintergrund sehr unterschiedlicher Erfahrungen - gepragt
von Chaos, biografischen Briichen und dem Zusammenbruch staat-
licher Infrastrukturen. In dieser Ubergangsphase bis zur staatlichen
Neuordnung kehrten neben Fliichtlingen und ,Vertriebenen® auch die
Uberlebenden der Lager nach Deutschland zuriick, in der Hoffnung,
Angehorige zu finden und ein neues Leben zu beginnen. Trotz ihrer
Verfolgungserfahrungen wurden Sinti und Roma weiter ausgegrenzt,
kriminalisiert und an den Rand der Gesellschaft gedringt.’***> Offen-
sichtlich fehlte in der Nachkriegszeit ein grundlegendes Bewusstsein
fuir die rassistisch motivierte Verfolgungspraxis von Sinti und Roma im
Nationalsozialismus. Sie Behorden stuften nur wenige Uberlebende als
traumatisierte Opfer des Gewaltregimes ein, den Grofiteil jedoch emp-
fanden sie aufgrund von verankerten antiziganistischen Stereotypen
als Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung. Daher wurden
Minderheitenbelange weiterhin als klassisches Feld der Polizeiarbeit
angesehen, bei der sich die diskriminierende Einschétzung von Sinti und
Roma iiber die verschiedenen Regierungssysteme hinweg manifestiert
hatte. Die Minderheit sah sich also weiterhin mit dem ,Taterapparat®
konfrontiert. Zwar war dieser seit Kriegsende in ein demokratisches
Setting eingebettet, aber haufig mit Personen besetzt, die bereits im

1492 Der Abschnitt wurde zu Teilen bereits veréffentlicht: Hankeln: Antiziganistische
Kontinuititen, S. 66 f.
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Nationalsozialismus in die minderheitenfeindliche Beh6rdenpraxis
involviert gewesen waren. Die Stuttgarter Kriminalisten verdeutlichen,
dass viele Kriminalbeamte nach kurzen Zwangspausen wieder in den
offentlichen Dienst zuriickkehren konnten — ohne fiir ihre Beteiligung
an dem NS-Genozid zur Verantwortung gezogen zu werden. Anton Mall,
der frithere Sachbearbeiter fir ,Zigeunerfragen® bei der Stuttgarter
Kripoleitstelle, belegt dieses Vorgehen eindriicklich.

Anton Malls Spruchkammerverfahren und seine Nachkriegskarriere
waren trotz der NS-Verbrechen kein Einzelfall. Die Spruchkammern
thematisierten die Beteiligung der Kriminalisten am NS-Genozid nur,
wenn sich NS-Uberlebende aus dem Kreis der Minderheit aktiv gegen
ihr erlittenes Unrecht zur Wehr setzten. Sonst fand der spezifische
rassenpolitische Charakter der kriminalpolizeilichen Arbeit in der
Diktatur keine Erwdhnung. Dariiber hinaus waren die untersuchten
Kriminalisten um keine Exkulpationsstrategie verlegen — mit Erfolg:
Bis auf Hermann Lietz konnten alle untersuchten Kriminalisten in den
offentlichen Dienst zuruickkehren. Dies verdeutlicht, dass sich in Polizei-
kreisen ,niemand [...] fiir ihre Verbrechen an deutschen Berufsdelin-
quenten, ,Asozialen’, Roma und Sinti“ interessierte, wie Patrick Wagner
feststellt."*** Nach den erfolgreich absolvierten Spruchkammerverfahren
schien aus Sicht der staatlichen Obrigkeit einer Wiedereinstellung in
den 6ffentlichen Dienst und einem ,Neubeginn ohne Reue® nichts mehr
im Wege zu stehen.'***

Dies hatte zur Folge, dass das antiziganistische Gedankengut weiter-
hin innerhalb des eng vernetzten Behérdenapparates Wirkung entfalten
konnte. Denn im Norden Badens und Wiirttembergs war unmittelbar
nach Kriegsende ein beachtliches Netzwerk vorhanden, das lander- und
behordentibergreifend auf administrativer, justizieller und kriminal-
polizeilicher Ebene einen regen Austausch sensibler Daten ermdg-
lichte. Bereits im Sommer 1945 beauftragten Entschadigungsstellen
die ,KZ-Prifstelle” der Stuttgarter Polizei mit der Uberpriifung von
Antragstellern; zeitgleich erkundigten sich Polizeiposten nach dem
korrekten Umgang mit den aus den Lagern riickkehrenden Sinti und
Roma. Dies nahmen die Ministerien und die Polizei zum Anlass, um
mit Hochdruck die im Krieg teilweise zerstorten Karteien der Polizei
wiederaufzubauen. Spater kniipften spezialisierte ,Landfahrerpolizei-
stellen® in nahezu allen Bundeslindern an diese Arbeit an. Dies zeigt,

1493 Wagner: Hitlers Kriminalisten, S. 154.
1494 Ebd., S. 149.
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dass die Nachkriegsbehorden trotz des demokratischen Neubeginns und
der Dezentralisierung des Staatsapparates im Bereich der ,Zigeuner*-
Politik neben personellen Kontinuitaten auf administrativer, krimi-
nalpolitischer und rechtlicher Ebene auf altbewdhrte Grundlagen und
Praktiken zuriickgreifen konnten. Doch liegen deren Urspriinge nicht
nur im Nationalsozialismus, sondern lassen sich bereits bis ins Kaiser-
reich und die Weimarer Republik zuriickverfolgen. So wurden Ende
des 19. Jahrhunderts Meldedienste eingerichtet, wenige Jahre spéter
folgten landerspezifische antiziganistische Gesetze.

Dariiber hinaus ist eine fehlende Distanz der Nachkriegsbehorden
zu den nationalsozialistischen Denkfiguren festzustellen, die vor allem
in der Behordensprache deutlich wird: Die Staatsmitarbeiter nutzten
freimiitig und unreflektiert die NS-Rhetorik. Vor allem im Kontext der
Mai-Deportation 1940 verwendeten sie weiterhin die Begrifflichkeiten,
die Ursprung und Zweck der diskriminierenden Politik verschleiern
sollten - ,Generalgouvernement®, ,Umsiedlung® oder ,Verschubung®.
Dies verdeutlicht, dass die Grenze zwischen NS-Ideologie und rechts-
staatlichen Mafinahmen fiir die beteiligten Behordenmitarbeiter ver-
schwommen war und sie die Komplexitat des NS-Verfolgungsapparates
nicht durchdrungen hatten oder dies auch nur anstrebten. Darauf weist
ebenso die unreflektierte Nutzung der NS-Quellen hin, wie bei den
Sippentafeln der RHF, den Vorstrafenregistern oder der NS-Polizeikartei
aus Karlsruhe und den darin vertretenen NS-Topoi beobachtet werden
konnte. Weitere Kontinuitéten lassen sich im baden-wiirttembergischen
Behordenapparat bei den verwendeten Stereotypen ausfindig machen,
die im Feindbild ,Zigeuner® miindeten. Sinti und Roma waren nach
Kriegsende nicht uneingeschrankt als Uberlebende eines Unrechts-
regimes anerkannt, sondern aufgrund ihrer vermeintlichen ,,Asoziali-
tat", Kriminalitat und nomadisierenden Lebensweise als Gefahrenquelle
fur die Gesellschaft markiert worden. In allen behordlichen Korrespon-
denzen wurde stets die Fremdzuschreibung ,Zigeuner” genutzt, die
automatisch negative Assoziationen und Zuschreibungen bei den Mitar-
beitern auslésen musste. Das Wissen um die Zugehorigkeit zur Minder-
heit konnte sich somit auf die ,Beurteilung der [...] Personlichkeit [...]
prafigurierend” auswirken, ohne jemals personlich mit den Betroffenen
in Kontakt gekommen zu sein.***> Aus Sicht der Polizei griffen die Vor-
wiirfe der ,Asozialitit® und Kriminalitit wie ein Zahnrad ineinander
und dienten dadurch als Bestitigung ihres vorurteilsbehafteten

1495 Baumann: Verbrechen, S. 217.
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Generalverdachts. Diese Grundannahmen erstreckten sich auf alle
Verwaltungsrange und Staatsgewalten des Forschungsgegenstandes.
Sie zeigen, dass das antiziganistische Gedankengut alle Ebenen des
Exekutivapparates — von den unteren Rangen (Kriminalpolizisten oder
Sachbearbeiter) in den Dienststellen bis hin zu Ministerialreferenten —
beeinflusste. Im Gegensatz zur Kriminalpolizei grub sich die Gestapo
in der Nachkriegszeit als einer der Hauptverantwortlichen fur die
nationalsozialistische Verfolgungs- und Vernichtungspolitik in das
kollektive Gedachtnis der Nachkriegszeit ein. Durch diesen Umstand
galt die Kriminalpolizei auch Jahrzehnte nach Kriegsende weiterhin als
sunschuldige® Staatsorganisation.'*** Patrick Wagners Studien revidier-
ten dieses Bild bereits eindriicklich. Die Befunde dieser Regionalstudie
aus Baden-Wirttemberg untermauern seine Aussagen zusétzlich. Das
fehlende Bewusstsein fiir die Téterstruktur fithrte in der Nachkriegs-
zeit dazu, dass im Kontext der stidwestdeutschen Minderheitenpolitik
antiziganistische Denkmuster nicht hinterfragt wurden, ergo weiter-
hin handlungsleitend waren und zu einem omniprasenten Misstrauen
gegeniber der Minderheit fithrten.

Das Stereotyp des ,asozialen“ und kriminellen ,Zigeuners® besitzt
viele Facetten, die in den untersuchten Dokumenten hervortreten.
Bereits der Erlass 19 unterstellte der Minderheit wortwortlich Identi-
tatsbetrug, um sich auf Staatskosten finanziell zu bereichern. Daneben
unterstellten die Polizeibeamten, LAW-Mitarbeiter und Juristen den
Antragstellern bei kleinsten Unstimmigkeiten in den Aussagen betrii-
gerische Absichten — zum Beispiel beim Verwechseln von Jahreszahlen.
Auch die Voraussetzung, dass Sinti und Roma strenge Auflagen erfiillen
mussten, um einen Anspruch auf eine finanzielle Entschadigung geltend
zu machen - sie mussten einer geregelten Arbeit nachgehen und durf-
ten nicht vorbestraft sein'**” —, beruhte auf dem Topos des ,kriminellen
Zigeuners". Tatsichliche Vorstrafen — sei es im Nationalsozialismus oder
in der Nachkriegszeit — kontextualisierten die Behorden nicht; stattdessen
sahen sie dadurch ihre diskriminierenden Grundannahmen bestétigt. Im
Entschadigungskontext dekonstruierten die Kripobeamten, die Entsché-
digungsamter und die Juristen die Vorwiirfe der ,Asozialitat”, Krimina-
litat oder ,Arbeitsscheu® nur, wenn die Antragsteller keine Vorstrafen
besalen und einer Arbeit nachgingen, die den eigenen biirgerlichen

1496 Wagner: Hitlers Kriminalisten, S. 11.

1497 Im Fall der Zwangssterilisation durften sie nicht vom ,Erbgesundheitsgesetz®
betroffen sein.
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Normen entsprach. Hinsichtlich der Mai-Deportation hatten die NS-
Behorden auf angebliche militarstrategische und sicherheitspolizeiliche
Ursachen der Verschleppung abgehoben, die sie mit dem Stereotyp des
LSpionageverdachts® belegten. Auf Grundlage dieser Annahme verwehr-
ten die Behorden den Betroffenen meist die Entschadigungszahlungen,
wie das Phasenmodell zeigen konnte. Lediglich die Uberlebenden der
im Frithjahr 1943 erfolgten Auschwitz-Deportationen und der aufler-
gesetzlichen Zwangssterilisationen wurden unkomplizierter als NS-
Verfolgte anerkannt; dennoch hatten sie wegen der rigiden Sparpolitik
des Staates mit finanziellen Einbufien zu kdmpfen. Auch wihrend der
Spruchkammerverfahren kamen die antiziganistischen Denkmuster
zum Tragen, als die Kammervorsitzenden offensichtlich an der Glaub-
wiirdigkeit von Zeugen aus dem Kreis der Minderheit zweifelten. Selbst
die geringe Aufklarungsquote der NS-Gewaltverbrechen an Sinti und
Roma lésst sich mit der fehlenden Anerkennung des Vélkermordes, den
minderheitenfeindlichen Einstellungen und der Tatsache erklaren, dass
aufler im Falle von Mord zahlreiche Verbrechen schlichtweg nicht als
solche anerkannt wurden. Ebenso war die Debatte um die Neuregelung
der ,Zigeuner“-Politik von den Fremdzuschreibungen der Mehrheits-
gesellschaft gepragt. Ohne die antiziganistischen Stereotype infrage zu
stellen, ordneten die untersuchten Akteure die traumatisierte Minderheit
abermals als Gefahrenquelle ein.

Neben den differenzierten und evidenzbasierten Erstbefunden fiir
den Norden Badens und Wiirttembergs priift, ergénzt und korrigiert
die empirische Studie bestehende Forschungsmeinungen. So konnten
mithilfe neu eruierter Quellen neue Erkenntnisse zur (Weiter-)Beschaf-
tigung sogenannter ,Zigeunerexperten® in den Nachkriegsbeh6rden
gewonnen werden. Die Antiziganismusforschung nimmt an, dass zahl-
reiche frithere ,Sachbearbeiter fir Zigeunerfragen® nach 1945 in den
offentlichen Dienst zuriickkehren konnten. Diese These ldsst sich etwa
im Falle des bereits erwahnten Stuttgarter Kriminalpolizisten und fri-
heren Sachbearbeiters fiir ,Zigeunerfragen® Anton Mall exemplarisch
untermauern. Er arbeitete sogar in der ,Reichszentrale zur Bekdmpfung
der Zigeunerplage® beim RSHA in Berlin und war somit nachweislich an
der Verwaltungsmaschinerie des NS-Vo6lkermordes an Sinti und Roma
auf hochster Ebene beteiligt. Dennoch konnte er nach Kriegsende einer-
seits weitgehend ungestraft und andererseits ausgerechnet aufgrund sei-
ner Expertise in ,Zigeunerfragen und im Bereich der Daktyloskopie in
den offentlichen Dienst zuriickkehren und dort die Diskriminierung der
Minderheit im Rahmen des Runderlasses 19 fortfiihren. Gleichzeitig trat
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Mall bei juristischen Verfahren vor den Wiedergutmachungskammern
der Gerichte als Zeuge auf — aufgrund seiner dezidiert antiziganistischen
Haltung zum Nachteil der Uberlebenden aus der Minderheit. Als weitere
Beispiele sind die Kriminalbeamten Otto Walker und Adolf Scheufele zu
nennen. Otto Walker, der Abteilungsleiter der LKA-Vorgangerinstitution,
iibte erheblichen Einfluss auf die finanzielle Zukunft von Sinti und Roma
aus. So war er auf Grundlage von Erlass 19 fiir die kriminalpolizeiliche
Begutachtung der NS-Uberlebenden zustindig. Zwar fehlen fiir seine
Beteiligung an den NS-Verbrechen handfeste Beweise, eine Mitwisser-
schaft und Duldung der Polizeipraxis in Esslingen am Neckar kann ihm
dennoch unterstellt werden. Adolf Scheufele und sein Gebaren wahrend
seines Wiedereinstellungsverfahrens bei der Stuttgarter Polizei stehen
hingegen fir die minderheitenfeindliche Grundhaltung, die er trotz der
NS-Menschheitsverbrechen an Sinti und Roma sowie der Demokrati-
sierung nicht ablegte. Auf Ministerialebene ist Eberhard Rheinwald
anzufiithren, der im ,Dritten Reich® im Kreis Ravensburg an der Diskrimi-
nierungs- und Verfolgungspraxis gegen Sinti und Roma beteiligt war. In
den 1950er-Jahren pragte er im baden-wiirttembergischen Innenminis-
terium die Debatte um die antiziganistische Sondergesetzgebung. Uber
diese Fille hinaus kann die Studie die Téterforschung um zahlreiche
weitere Berufsbiografien aus dem baden-wiirttembergischen Kontext
erganzen. Dies leitet zur néchsten Annahme der historischen Antiziga-
nismusforschung iiber: die Allgegenwartigkeit der Kriminalpolizei in der
Entschadigungspraxis. Diese These ldsst sich anhand des untersuchten
Materials fiir den Norden Badens und Wiirttembergs nicht belegen.
Die empirischen Befunde zeigen zwar, dass die Kriminalpolizei in dem
siidwestdeutschen Bundesland ein wichtiger Kooperationspartner der
Entschadigungsdmter war. Aber eine Konstante im Entschadigungs-
prozess stellte sie auf Grundlage von Erlass 19 nur zwischen 1950 und
1954 dar, als sie obligatorische Ermittlungen durchfiihrte; davor und
danach wurde sie lediglich in Zweifelsfillen kontaktiert. Dennoch ist
davon auszugehen, dass die Mitarbeiter der Entschadigungsiamter bei
Antragen von Sinti und Roma eine niedrigere Hemmschwelle besaflen,
die Kriminalpolizei einzuschalten, als bei gesellschaftlich anerkannten
Gruppen wie Juden oder politisch Verfolgten.

Ebenso konnen Korrekturen bisheriger Forschungspositionen vor-
genommen werden: So umreif3t der Historiker Gilad Margalit in seiner
bereits 2001 erschienenen Monografie die Debatte um Josef Vogt vor
dem baden-wiirttembergischen Parlament. Auf Basis einer breiteren
Quellengrundlage kommt das vorliegende Dissertationsprojekt indes

338



Fazit

zu weitaus differenzierteren Analyseergebnissen. So lasst sich Margalits
Charakterisierung von Vogts Gegenspielerin Dr. Emmy Diemer-Nicolaus
(FDP/DVP) als ,Vertreter[in] einer vollig neuen Reformtendenz®, die
»Zigeuner als vollwertige Biirger der Bundesrepublik mit Anspruch auf
dieselben Rechte wie alle anderen Biirger” einstufte, durch Auswertung
weiterer Aussagen widerlegen.'*”® Thre Ablehnung einer ,Landfahrer-
ordnung” entsprang allein administrativen sowie rechtstheoretischen
Erwagungen; Minderheitenschutz spielte dabei keine Rolle. Auflerdem
behauptet Margalit, dass das antiziganistische Engagement von Poli-
tikern nicht mit der parteipolitischen Orientierung einhergehe. Doch
konnte in Baden-Wiirttemberg, Bayern und Hessen eine starke Verkniip-
fung zwischen der Parteizugehorigkeit, den darin vertretenen Werten
sowie Moralvorstellungen und dem antiziganistischen Engagement fest-
gestellt werden. So lasst sich in allen Bundesldndern die parlamentarische
Diskussion des ,Zigeuner“-Problems auf Initiativen von CDU-/CSU-
Mitgliedern zuriickfithren.

Romani Rose beklagte bereits in den 1980er-Jahren, dass keine
juristische Aufarbeitung der NS-Verbrechen an Sinti und Roma statt-
gefunden habe. Das letzte Kapitel macht in der Tat deutlich, dass der
Volkermord an Sinti und Roma im Alltag der Soko und der juristischen
Strafverfolgung in Baden-Wiirttemberg im untersuchten Aktenbestand
eine marginale Rolle spielte. Zwar handelte es sich bei der Soko um eine
Spezialeinheit des baden-wiirttembergischen Landeskriminalamts, da
sie jedoch der Zentralen Stelle der Landesjustizverwaltungen zur Auf-
klarung nationalsozialistischer Verbrechen in Ludwigsburg zuarbeitete,
ist sie als Teil der juristischen Aufarbeitung der NS-Gewaltverbrechen
zu bewerten. Den an Sinti und Roma begangenen Straftaten wurde -
auch wegen des fehlenden Bewusstseins — kein grofier Stellenwert
eingerdumt. Das Ermittlerteam widmete sich nur im Fall der 1944 nach
Auschwitz deportierten Mulfinger Sinti-Kinder ausfiihrlich den Ver-
brechen an der Minderheit. Woméglich blieb eine Signalwirkung fiir
weitere Ermittlungen zum Voélkermord an Sinti und Roma aus, da es
sich um eine offensichtliche Gewalttat an Kindern handelte. Dariiber
hinaus beruhte das Engagement des LKA in diesem Fall auf der Ini-
tiative der Privatperson Johannes Meister, der das LKA mehrfach auf
den Fall aufmerksam machte. Im Zuge der Recherchen ist es aulerdem
gelungen, die Anzahl und Schicksale der im Jahre 1944 deportierten
Kinder akribisch zu iiberpriifen und zu korrigieren.

1498 Margalit: Nachkriegsdeutschen, S. 273.
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So lassen sich in den Einzelfallakten zur Entschiddigungspraxis gegen-
uber Sinti und Roma zahlreiche medizinische Gutachten eruieren, die von
den Entschidigungsidmtern in Auftrag gegeben wurden und mit deren
Hilfe weitere empirische Grundlagen geschaffen werden konnen. Hierbei
konnte die Autorin weitere Desiderate identifizieren, die der Forschung
wichtige Impulse bieten kénnen. So fehlen weiterhin Studien zur Rolle von
Medizinern und Anwalten respektive Opfervertretungen in der staatlichen
Wiedergutmachungspolitik.

Alles in allem belegt die Pilotstudie auf einer breiten empirischen
Basis, dass im baden-wiirttembergischen Behordenapparat antiziganis-
tische Denkmuster weiterhin handlungsleitend waren: Die Beamten
stellten die Minderheit unter Generalverdacht, unterstellten grund-
satzlich einen von der biirgerlichen Norm abweichenden, wenn nicht
gar kriminellen Lebensstil und erkannten Sinti und Roma nicht als
traumatisierte Uberlebende eines Unrechtsregimes an. Wenn in Baden-
Wiirttemberg auch nie eine Sondergesetzgebung nach bayerischem
Vorbild in Kraft getreten ist, so kann dennoch eindeutig eine diskrimi-
nierende Sonderbehandlung von Sinti und Roma durch die untersuchten
Akteure festgestellt werden. Jeder Grundlage entbehrend, hielten die
Behorden trotz der Demokratisierung weiterhin am Feindbild ,Zigeu-
ner” fest, folgten der ,Schlussstrichmentalitat®, erschwerten den Min-
derheitsangehorigen die Aufarbeitung ihrer physischen und psychi-
schen Traumata sowie die finanzielle Entschadigung ihres Leids. Nach
langen Konfrontationen mit den Entschadigungsamtern, der Polizei und
den Gerichten konnten die NS-Uberlebenden ab 1965 mithilfe des BEG-
SG eine Entschidigung fir ihre Verfolgungen erhalten. Fiir viele kam
diese Wendung jedoch zu spét, denn zwischenzeitlich waren zahlreiche
Antragsteller verstorben.

Von einer Neuausrichtung der staatlichen Minderheitenpolitik
kann ebenso keine Rede sein: Zwar hatte Bayern Mitte der 1960er-
Jahre infolge von Protesten die ,Landfahrerzentrale® aufgeldst, Baden-
Wiirttemberg und weitere Bundeslinder folgten wenige Jahre spiter.
Allerdings stand hierbei nicht der Minderheitenschutz im Fokus, son-
dern ausschlaggebend waren arbeitsékonomische und kriminalpoliti-
sche Belange. Den staatlichen Diskriminierungen stellte sich seit Ende
der 1970er-Jahren eine Biirgerrechtsbewegung entgegen — getragen von
den Uberlebenden des NS-Vélkermordes und deren Nachkommen. Sie
richtete sich insbesondere gegen die ideologischen und personellen
Kontinuitdten der NS-Zeit. 1982 trugen ihre medienwirksamen Aktio-
nen Friichte, als Bundeskanzler Helmut Schmidt die Verbrechen an
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Sinti und Roma offiziell als Vélkermord anerkannte. Erst 1998 legiti-
mierte die Bundesrepublik Deutschland Sinti und Roma als nationale
Minderheit.'*”” Trotzdem ist die Minderheit heutzutage immer noch
mit institutionellem Rassismus konfrontiert, wie der antiziganistische
Vorfall am 6. Februar 2021 im baden-wiirttembergischen Singen dras-
tisch aufzeigt: Zwei Polizisten verhafteten ohne konkreten Tatverdacht
einen 11-jahrigen Sinto und fihrten ihn in Handschellen ab.***° Auch
im 21. Jahrhundert sind antiziganistische Denkmuster weiterhin wirk-
machtig, weshalb sich die Wissenschaft zukiinftig ausfiihrlich mit den
Dimensionen des staatlichen Handelns auseinandersetzen muss.

1499 Der Abschnitt wurde zu Teilen bereits verdffentlicht: Hankeln: Antiziganistische
Kontinuitaten, S. 76.

1500 Hankeln/Rauschenberger: ,Ein ganz grofler Schock® I/I1.
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